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APRESENTAGCAO

O Instituto de Estudos Especiais da Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo (IEE-PUC/SP) tem como misséo produzir estudos
voltados a sensibilizacdo, adensamento de reflexdes e geragao de pro-
postas.

E assim que a propria pesquisa na sua realizacdo, engaja os mais
diversos parceiros que, de forma direta ou indireta, estdo envolvidos no
fendbmeno pesquisado.

Também, a pesquisa para o Instituto de Estudos Especiais -
PUC-SP é processada por acumulagdes sucessivas,envolvendo no ato de
pesquisar estudos, intuicdes, experiéncias, intervengdes, que ocorrem
num espaco/tempo determinado.

Este projeto de pesquisa nasceu de demandas dos Foruns de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com o objetivo de
apreender os mitos e dilemas postos hoje pela insergédo precoce de
adolescentes no mundo do trabalho.

A amostra para o estudo qualitativo, restringiu-se ao estado de
Sao Paulo, priorizando programas/atividades/ocupagdes significativas,
tanto do ponto de vista da sua presenga na paisagem rural e urbana, quanto
da sua expressividade para indicar mitos e dilemas postos a protecao,
desenvolvimento e insergao social e ocupacional do adolescente.

Este é o primeiro resultado analitico, apresentado ainda de forma
concisa e instigadora.

Cabe ressaltar que este estudo sé se realizou gragas ao apoio do
UNICEF/Brasil e da PUC/Sao Paulo.
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| - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo teve como objetivo aprofundar as resultantes da in-
sercao precoce de adolescentes no mercado de trabalho, diante do vazio
de politicas de protecao e desenvolvimento destinadas a este segmento.

Pesquisou-se um leque de Programas de Geragao Renda
promovidos por organismos governamentais (OGs) e nao governamentais
(ONGs), assim como aqueles agenciados por adultos e/ou familias no
campo da economia formal, informal e até aqueles presentes na rota de
exclusdao e maxima exploracdo, chamada de economia clandestina.
Buscou-se, mais que mapear ou descrever os programas, as diversas
atividades/ocupacdes em que se insere o adolescente no mundo do
trabalho, captar as relagdes determinantes que permeiam esse processo
de inser¢ao, ou seja, o universo dos agenciadores dessa mao- de-obra,
bem como os mecanismos para a sua efetivagao e continuidade.

A escolha dos pesquisadores privilegiou as relagdes que o0s
mesmos ja mantinham com o universo de sujeitos pesquisados. Dessa
forma, a confiabilidade e a empatia foram facilitadores na coleta de dados.

Esta confiabilidade e empatia, fundamentais para pesquisas
desta natureza, permitiram, num curto espago de tempo (trés meses), a
coleta de dados e a realizagdo de entrevistas significativas. Cabe ressaltar
que esses elementos ndo prejudicaram a leitura dos dados e das situacdes
experenciadas.

Para proceder este estudo, partiu-se da observagao do carater
ndo excepcional do trabalho na vida dos adolescentes. Foi preciso entao
verificar as caracteristicas gerais que compreendem as atividades/ocu-
pacdes pesquisadas:

- sao atividades produtivas presentes em regides economi-
camente desenvolvidas do estado de Sao Paulo;

- sao atividades ligadas ao carater formal, informal e até clan-
destino que a atual estrutura do mercado de trabalho admite;

- sdao atividades produtivas com resultados econdmicos visiveis,
mas pouco quantificaveis;
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- sao atividades econémicas onde a méao-de-obra infanto-juvenil
€ preponderante.

Dessa forma, procedeu-se a pesquisa no estado de Sao Paulo,
nas regiodes administrativas de Franca (municipios de Ribeirdao Corrente,
Itirapua e Franca); Ribeirdo Preto (municipios de Barrinha, Sertaozinho,
Ribeirdo Preto); Sdo José dos Campos (municipios de Lorena e Sao José
dos Campos), Campinas (municipios de Jundiai e Campinas); Santos (o
proprio municipio) e Grande ABC (municipio de Sdo Bernardo do Campo).

As atividades/ocupagdes estudadas foram: cana-de aglcar
(regido de Ribeirao Preto); costureiras de calgados a domicilio (regido de
Franca); entregadores, empacotadores, carreteiros, guardadores de carro,
esmolacgao, trafico de drogas, coleta de lixo (regido do Grande ABC);
limpeza urbana, manuteng¢ao de pragas e jardins, vigilantes verdes, arte
musical (regiao de Sao José dos Campos); olaria (regido de Campinas);
setor de servigos (regido de Campinas, Ribeirdo Preto, Franca); prosti-
tuicao (regiao de Santos); apontadores de zona azul (regiéo de Franca).

A pesquisa realizada teve um carater exploratorio para o universo
de atividades e ocupagdes em que o adolescente se insere, tanto no campo
quanto na cidade. Ja os programas de geracdo de renda estdo sendo
pesquisados (ainda) enquanto estudos de caso, tendo o mesmo fio con-
dutor, isto € - o de verificar o carater habitual do trabalho na vida do
adolescente; a forma de relagdes que este trabalho demanda; e finalmente
os impactos em termos de renda, formacdo e promogéo deste adoles-
cente.

Iniciou-se a pesquisa, conhecendo os tipos de Programas de
Geragao de Renda existentes e os tipos/modos de insercéo do adolescente
no mercado de trabalho, através de:

- visitas a Programas de Geracdo de Renda, promovidos por
ONGs e OGs;

- entrevistas com os pequenos trabalhadores na ativa e ex-tra-
balhadores atendidos pelos programas;

- entrevistas com os agenciadores;

- entrevistas com profissionais/gestores responsaveis pelos pro-
gramas;

- entrevistas com liderancgas sindicais (patronal e trabalhadores),
comunitarias, filantrépicas;
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- entrevistas com grupo familiar de adolescentes trabalhadores;

- entrevistas com autoridades responsaveis pela garantia/resta-
belecimento dos direitos da crian¢ca e do adolescente.

As entrevistas, com os pequenos trabalhadores foram realizadas
em seus locais de trabalho (ruas, oficinas, lojas, escritérios), na escola e/ou
nos programas de atendimento e em suas residéncias.

As demais entrevistas foram realizadas ou na sede das ONGs e
OGs, ou onde se desenvolvem os programas, ou também nos locais de
trabalho.

Como o objetivo deste estudo é o de aprofundar as resultantes
da insercdo precoce do adolescente no mercado de trabalho, a
amostragem qualitativa revelou-se suficiente. Ao todo, realizou-se 179
entrevistas, com: 91 adolescentes; 25 dirigentes de entidades/profissionais
(ONGs e OGs); 13 agenciadores; 8 autoridades publicas; 11 liderangas
sindicais, (patronal, trabalhadores) comunitarias; 23 grupos familiares de
adolescentes trabalhadores; 8 ex-adolescentes atendidos por Programas
de Geragao de Renda.

Nestas entrevistas, procurou-se cotejar as indagacdes e indi-
cadores relevantes , na perspectiva de aproximagdes sucessivas. Nestas
aproximagcoes, foi possivel captar o impacto dos Programas de Geragao
de Renda no tocante: a clientela (adolescente) atingida; custos/beneficios
do programa; uso dos rendimentos pelo adolescente; ganhos de formagao
socio-educativa e profissional; relagdo adolescente/familia/agen-
ciador/programa.

Ja em relacdo aos modos/tipos de insercao de adolescentes,
verificou-se o impacto dos trabalhos agenciados quer por ONGs, OGs,
pelas proprias familias, agenciadores ou aliciadores.

Como a pesquisa centra-se na relagao capital/trabalho envol-
vendo criancas e adolescentes, algumas entrevistas ndo puderam ser
gravadas. Foram registradas na memoria dos pesquisadores. Isto ocor-
reu com os gestores dos programas de atendimento como guardas-mirins;
com os agenciadores da mao-de-obra na zona rural, e no trabalho de rua,
principalmente nas atividades/ocupagdes inseridas na rota de exclusao:
prostituicao, trafico de drogas, coleta de lixo.
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Além das entrevistas, o projeto de pesquisa realizou duas Ofici-
nas que reuniram os agentes responsaveis (F executores) de programas
de atencao ao adolescente de 11 municipios ' destacando-se aqueles em
que a pesquisa se realizou.

O objetivo dessas Oficinas situou-se numa perspectiva de dupla
mao: devolver dados/analises realizados pela equipe de pesquisa; pro-
duzir, na partilha, maior densidade de reflexao.

O importante nesta estratégia metodologica € que ela se revelou
como espacgo de alteridade, uma vez que a maioria dos entrevistados e
igualmente os participantes das Oficinas, instigados pela propria entrevista
ou reuniao reflexiva, iniciaram um processo de indagagao sobre a alterna-
tiva TRABALHO como Politica de desenvolvimento e prote¢ao de adoles-
centes das camadas populares.

1 Sao Paulo, Jacarei, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos, Santos, Aragatuba,
Mau34, Santo André, Cagapava, Sdo Bemardo do Campo, com a participagdo de 60 pessoas.
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Il - CONTEXTUALIZACAO

Para apresentar este projeto de pesquisa € preciso retomar o
cenario mais global que enseja esta questao:

- a pobreza associada a privagdo cultural, em que familias/
criangas/adolescentes vivem um cotidiano linear, homogéneo,
limitado de estimulos, de trocas culturais e de socializagao.
Isto €, um cenario de vida imerso no apartheid social;

- a pobreza associada ao modo de produgao econdémica que ja
descartou mao-de-obra barata, que revolucionou seus modos
de producgdo, substituindo o trabalhador por forca de tra-
balho/ciéncia;

- a pobreza associada & pobreza de nagbes de terceiro mundo
que transnacionalizaram sua economia apresentando alta
divida interna e externa, setores da producgao de ponta, mas
igualmente setores primitivos de produgao, que lembram ainda
aquele capitalismo selvagem que o mundo contemporaneo ja
rejeitou.

A andlise da condicdo da crianga e do adolescente trabalhador
no Brasil, leva, necessariamente, a apreensao das leis gerais da so-
ciedade capitalista e do processo geral das relagdes sociais que estao
implicitas nas particularidades de cada pais.

O movimento histérico de desenvolvimento do capitalismo no
mundo, vem determinando a expansao do processo de terceirizacao, no
bojo da ja chamada "Terceira Revolugéo Industrial e Tecnol6gica"

Para o que nos interessa, € importante ressaltar que na atual
estrutura produtiva, se por um lado, aos servigos de apoio, a tendéncia &
de terceirizacdo, por outro, no setor de produgéo ou "chao da fabrica”, o
avanco e utilizagdo da microeletronica e robotizacdo (novo paradigma
tecnolégico), exige uma mao-de-obra cada vez mais qualificada e versatil,
em oposigao aquela exigida pelo taylorismo e fordismo, anteriormente
dominante.
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E neste cenario, que ndo sé a Convengao Internacional dos
Direitos da Crianca e Adolescente; ndo s6 o Estatuto Brasileiro dos Direitos
da Crianca e Adolescente, mas a propria modernidade contemporanea
estdo a exigir uma mudancga no trato deste segmento, aprisionado no
circulo da pobreza. E, nas relagdes de formagao, em particular, que esta
exigéncia de mudanga radical se apresenta com maior intensidade.

O desemprego estrutural e as novas demandas do mercado de
trabalho, deixam claro que o trabalhador hoje requerido precisa da
formacao educacional de 10. grau completa; uma profissionalizagao
versatil, polivalente; e uma socializacao - capazes de instrumentalizar
o individuo para as relagcdes sociais, a arte da negociacao, o pen-
samento flexivel e criativo, o dominio cultural de seu tempo.

A pesquisa representa uma primeira aproximagao analitica, com
vistas a formulagado de politicas de desenvolvimento do adolescente e
mecanismos de controle do uso abusivo da sua insergao precoce no
mundo do trabalho.
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Il - BREVE OLHAR SOBRE A LEGISLAGAO DE
PROTECAO AO TRABALHO

O trabalho, historicamente, sempre esteve presente na vida das
criancas e adolescentes das camadas populares. Tal fato pode ser
observado nos diversos modos de produgao que, independentemente do
grau de desenvolvimento do capitalismo e do avango do processo cientifico
e tecnoldgico, encontra as mais variadas formas para a sua continuidade.
Na verdade, o que muda no tempo, é a propor¢do da demanda e oferta,
as formas de inser¢ao no mercado e as proprias condicdes de trabalho
destinado ao segmento crianga e adolescente.

Portanto, para regulamentar e proteger esses pequenos traba-
Ihadores, observa-se ao longo do tempo, avangos e retrocessos na legis-
lagao brasileira.

A primeira lei visando a protegao ao trabalho infantil € de 1891
(Decreto-Lei 1313), proibindo o trabalho noturno em determinadas ocu-
pagodes; fixando a idade minima para a entrada no mercado de trabalho
aos 12 anos de idade; estipulando em sete horas a jornada maxima de
trabalho.

Em 1923, tivemos o Decreto-Lei no. 16.300 que limitou em 6
horas, a jornada diaria aos menores de 18 anos.

O Cadigo de Menores de 1927, manteve entre outras medidas, a
idade minima de 12 anos para o ingresso ao mercado de trabalho. Ja, o
decreto-Lei 220.242 de 1932, modifica a idade minima de ingresso ao
mercado, para 14 anos.

As Constituicoes Federais dos anos de 1934,1937 e 1946 man-
tiveram o limite de ingresso ao mercado de trabalho aos 14 anos, desta-
cando-se a Constituicao de 1946, que trouxe entre outras medidas, a
proibi¢ao da diferenca salarial entre trabalhadores adultos e criancas, bem
como o trabalho noturno aos menores de 18 anos.

A consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, ocupa-se
da protegao aos trabalhadores menores de idade em seus artigos 402 e
441.
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Em 1967, a Constituicdo Federal estabelece o fim da diferenca
salarial entre trabalhadores adultos e menores de idade; limita novamente
a idade para o ingresso ao mercado de trabalho para 12 anos de idade.
Nesse mesmo ano, temos a Lei no. 5274 que fixa o salario minimo da
crianga/adolescente em 50% do salario minimo regional para os menores
de 16 anos e 75% para os jovens entre 16 a I8 anos. As empresas, cabe
a obrigacao de empregar um total de adolescentes que varia entre 5 a 10%
de seu quadro de pessoal.

Em 1987, o governo institui o "Programa Bom Menino", visando
inserir no mercado, criangas e jovens entre 12 a 18 anos, carentes ou
vitimas de maus tratos . Este Decreto-Lei dispensava os empregadores
dos encargos sociais (previdenciarios e trabalhistas).

A Constituicao de 1988 proibe: a diferenca de salarios entre o
trabalho do adulto e do adolescente; o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e qualquer tipo de trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo
na condi¢cao de aprendiz. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8069/90) reserva capitulo especial a questao do trabalho - Capitulo V Do
Direito a Profissionalizagao e a Protegdo ao Trabalho. Este capitulo trata
da proibi¢cdo do trabalho antes dos 14 anos de idade, salvo na condigéo
de aprendiz; da aprendizagem profissional vinculada as diretrizes e bases
da legislacao educacional, da garantia de bolsa-aprendizagem ao ado-
lescente até 14 anos de idade e dos direitos trabalhistas e previdenciarios
ao adolescente-aprendiz, maior de 14 anos.

Tratando-se de adolescente empregado, aprendiz; em regime
familiar de trabalho; aluno de escola técnica; assistido em entidade gover-
namental ou nao governamental, o ECA veda o exercicio do trabalho nas
seguintes condigoes:

- noturno, realizado entre 22:00 horas de um dia e as 5:00 horas
do dia seguinte;

- perigoso, insalubre ou penoso;

- realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

- realizado em horarios e locais que nao permitam a frequéncia
a escola.

Temos hoje, tramitando na Camara dos Deputados, o Projeto de
Lei 2018/91, que mais uma vez trata da inser¢cao no mercado de trabalho
de adolescentes das camadas populares assistidos por ONGs ou OGs.
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Desse breve olhar sobre as legislagdes de protecao ao trabalho
da crianga/adolescente, observa-se que elas serviram para levar um
grande contingente de jovens para o mercado de trabalho, sancionando
sua exploragao e contribuindo para a sua exclusao do sistema escolar.

Como as melhores oportunidades de trabalho nao estao

disponiveis para criangas e adolescentes, elas acabam por se
fixar no sub-emprego, no sistema informal da economia (quando nao
clandestino); sem nenhuma protecéo trabalhista e previdenciaria.

Dessa forma, é necessario atentar-se as solugdes que apenas
"regulamentam o trabalho infanto-juvenil”, sem que se definam antes quais
as obrigacdes do Estado para com suas criangas e jovens. SO assim
evitar-se-a a criacao/expansao de mao-de-obra mais barata e de baixa
escolaridade, quando é sabido que ainda em 1993, mais de 5 milhes de
cidadaos na faixa etaria de 7 a 14 anos estao fora da escola.
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IV - PROCESSOS/AGOES DISPONIVEIS AO
ADOLESCENTE PRIVADO DE RENDA E DE
ESCOLARIDADE.

TRABALHO: Alternativa com valor de Politica Pablica.

O adolescente com pouca ou nenhuma escolaridade proveniente
de familias empobrecidas, tem como horizonte apenas uma insergao
precaria e marginal no mundo do trabalho.

"Os fracos resultados no Ensino Fundamental
determinaram um baixo nivel de escolaridade
média da populacdo brasileira. Embora nas
trés ultimas décadas os indices venham mel-
horando, ainda revelam uma situagdo preocu-
pante, tanto em relagdo aos analfabetos - em
1988 representavam 19% da populagdo maior
de 10 anos - quanto aos poucos escolari-
zados, que sdo cerca de 40% da forgca de
trabalho. 2

A oportunidade de formagao profissional € quase inexistente para
este universo da populagao com baixa escolaridade.

A tendéncia surgida na década de 70, e mantida nos anos 80, foi
de privilegiar os cursos de aperfeicoamento e reciclagem de pessoal ja
qualificado, assim como a extensao da rede de universidades para obter
formacao académica e cientifica.

Mesmo o SENAI, uma das instituicdes que, por vocacao deve

ofertar programas de aprendizagem e formagao profissional, deslocou-se

para os cursos de aperfeicoamento da mao-de- obra ja qualificada. Os
adolescentes ficaram com apenas 20% da matricula total. Mas estes
adolescentes estao sendo selecionados com critérios que chegam a exigir
a conclusao da 6a. série de 10. grau, 3

2 in: "A nova relagéo entre competitividade e educagéo - Estratégias Empresariais”, pg 15 - IEDI
Janeiro, 1992.

3 Idem, pag. 16 e dados do Departamento Nacional do SENAI.1989.
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"Considerando-se que apenas 22% dos que

ingressam na 1a. série chegam a 7a. e 8a.
pode-se afirmar que O SENAI deixa de atender

exatamente a parcela de populagédo jovem qué
ingressa precocemente no mercado de tra-
pbalho e é obrigada a fazé-lo sem qualquer

qualificagdo prévia'. 4

o esta preparada para receber e

A escola publica no Brasil na
ssui um "pequeno capital cultural".

formar o contingente de criangas que po

dices de concentragéo de renda que
almente as taxas de desigualdade
litica em privilegiar as camadas da

Nao sdo apenas, 0s in
denunciam a exclusao. Sao especi
social provocadas por uma opgao po
populagao ja mais bem aquinhoadas.

"A escola ndo é para nés, E para quem pode

comprar livros, estudar em casa, ler jornais. A
gente nunca sabe nada". (cortador de cana, 16

anos).

aos empobrecidos - educagao,
da inclusao, acabam mais por
m o ciclo da exclusao.

As politicas publicas qué chegam
saude, habitagao, ... -, apesar do discurso
exclui-los que garantir atencdes que rompa

E assim que 0S adolescentes com baixa ou nenhuma escolari-
dade, provenientes de familias empobrecidas, tém como horizonte apenas

a venda da sua forga de trabalho ou do seu proprio corpo.

Dados do IBGE/1990 revelavam a existénciade 7 milhdes e meio
de criancas e adolescentes de 10 a 16 anos trabalhando no Brasil,
pulagao ativa. Quase 40% deste contingente

representando 11,6% da po
2 faixa etaria de 10 a 14 anos.

era constituido de criangas € adolescentesn

4 Idem, pag. 16.
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A mesma fonte afirma que 53,5% das criancas e adolescentes
brasileiros viviam em familias, cuja renda mensal percapita nao ultrapas-
sava a meio salario minimo e integram hoje o contgngente de 32 milhdes
de pessoas, que estdo abaixo da linha de pobreza.

Estes adolescentes brasileiros ndao tém encontrado em
nossa sociedade oportunidades efetivas de desenvolvimento inte-
gral, nem tampouco apoio ao processo vital que os mobilizam na
descoberta instigante e muitas vezes angustiante de seu corpo, afeto,
linguagem, habilidades, potencialidades, sobrevivéncia, existéncia e
cidadania em construcao.

Assisténcia Social: A Politica que chega aos Empobrecidos.

Nao ha politicas de protecdo e desenvolvimento para estes
adolescentes e suas familias. Apenas a Assisténcia Social chega a estes,
com programas e agdes compensatorias.

E através desta politica que fluem inumeras a¢des pontuais de
apoio socio-educativo e de insergdes precarias no mundo do trabalho. Sem
duvida, despontam algumas agdes exitosas, mas permanecem como ilhas
de exemplariedade, jamais universalizadas, pois para tanto, ha necessi-
dade de um pacto entre as politicas de educagao, saude, cultura, esporte
e assisténcia social, para de forma articulada e compromissada, atuarem
na erradicagao da pobreza.

Este quadro precario de atengcbes aos empobrecidos tem sua
justificativa maior na cultura da tutela. Em nosso pais, com uma popu-
lacao majoritariamente despossuida, com altas taxas de concentragao de
renda, a cultura tutelar no trato da pobreza tem um longo processo de
maturacao e enraizamento no imaginario social: "para os pobres bastam
programas pobres".

E assim que a maioria dos Programas de Geragao de Renda
para adolescentes servem apenas para garantir uma insergao ocupa-
cional com salarios ou rendimentos geralmente abaixo do salario
minimo legal, com pouca ou nenhuma mobilidade ocupa-
cional/profissional e, descolados do acesso a cultura, ao ludico e a
maior socializagao.

5 "Criancgas e Adolescentes"” - Indicadores Sociais - Vol. IV - IBGE.
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PROGRAMAS DE GERAGAO DE RENDA.

Neste estudo, atribuimos ao termo Geragdao de Renda para
adolescentes, uma amplitude que é necessario explicitar.

Diz respeito de um lado, a oferta de trabalho possivel ao adoles-
cente, seja no mercado formal, informal, clandestino, na zona urbana ou
rural.

Priorizamos aqui, algumas atividades/ocupagdes significativas
geradoras de renda, tanto do ponto de vista da oferta em si, quanto da
sua expressividade na paisagem urbana e rural do pais.

De outro lado, diz respeito ao universo de agentes que buscam
a mao-de-obra do adolescente: familias, empresas, atravessadores,
agenciadores e especialmente organizagdes governamentais e nao go-
vernamentais que, sob a capa da assisténcia social, articulam Programas
de Geracao de Renda.

O que significa geragao de renda _para os adolescentes?

Aposta-se em Programas de Geragéao de Renda para o adoles-
cente porque se parte do principio que, adolescentes pobres e fracassados
na escola precisam ocupar seu tempo em atividades/ocupagdes "dignifi-
cantes" e preventidas da vadiagem. Aposta-se igualmente no trabalho do
adolescente porque se parte do principio que a renda familiar obtida pelos
pais nao é suficiente.

Os dados coletados na presente pesquisa - sobre os valores do
rendimento do adolescente, agregado a renda familiar - sugerem que
esta ndo é verdade generalizavel, especialmente nos Programas de
Geracao de Renda patrocinados pela assisténcia social em meio urbano.



OGOl e e oGO o GO GCOa(



Instituto de

Esludos

Especiais da 17
PUC Sao Paulo

Neste caso, 0 adolescente trabalhador é mais uma economia
para a familia, pois nao tera gastos com ele, em vestuario, lazer... Inver-
samente, € o adolescente que garante o pr%grama de geracgao de renda
para a entidade nao governamental gestora.

"O trabalho na chamada drea azul ndo oferece
nenhuma aprendizagem. Essa é a minha
grande preocupag¢do no momento. O dilema é
que se acabarmos com o trabalho dos guardi-
nhas na area azul, a entidade néo terd mais
como se manter, pois € dai que vem sua maior
arrecadacado". (dirigente de entidade)

Neste caso, nao é mais légico bolsa-educagao para adolescentes
cumprirem um curriculo minimo de formagao educacional, profissional e
socializante?

Na zona rural, aposta-se que a forga de trabalho do adolescente
(e, até mesmo da crianga) € extremamente necessaria a composi¢éo dos
ganhos da familia. A propria familia explorada acaba incorporando o
discurso do expoliador.

"Se ndo é o "gato”, fica ainda mais dificil pra
gente, que tem que fazer os filhos trabalharem,
conseguir contrato nas usinas. Elas né&o
pegam menor. Ja os "gatos” ddo um jeito".
(mae de menino, cortador de cana, 16 anos).

De fato, o adolescente produz mais que os adultos da familia ja
comprometidos na sua forga fisica.

Para os empresarios rurais a for¢a de trabalho infanto- juvenil é
igualmente importante porque é geradora de maiores lucros.

"Crianga ndo trabalhar é um crime: quanto
menor, mais agil e mais do tamanho do pé de
algodéo e do amendoim. Suas mé&os pequenas
encaixam mais facil para a colheita" (agen-
ciador de trabalho infanto-juvenil - zona rural)

6  Exemplos desta ultima afirnagéo sdo varios: um deles é a Rede de Guardas Mirins que
tradicionalmente propicia oferta ocupacional para adolescentes, retendo de 20 a 40% de seus
rendimentos mensais.
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Neste cenario complexo de pobreza e excluséo, o adolescente
€ compulsoriamente langado no mercado de trabalho. E, por mais que se
definam limites (as leis trabalhistas, o ECA, as boas intencdes de agéncias
governamentais e nao governamentais), o fato & que se "contornam" estes
limites e ndo ha controle.

O préprio adolescente quer o trabalho como simbolo de liberdade,
independéncia; as familias precisam ou o desejam; os sindicatos ainda
nao apreenderam as consequéncias do trabalho precoce; as agéncias
governamentais e nao governamentais apoiam e valorizam.

No imaginario destes atores permanece o principio de que o
trabalho é a sina dos adolescentes pobres; o trabalho é o pai da
virtude; o trabalho é um instrumento educativo.

"Menino é sempre pregui¢oso. Esta interpre-
tacdo dos professores é pura demagogia. Ja
disse e repito: trabalho ndo mata ninguém"
(dirigente de entidade).

Perde-se a dimensao que a mera ocupagao com rendimentos
nao acrescenta nada ao adolescente.

Perde-se o referencial primeiro de formar e prioriza-se a colo-
cacao no mundo do trabalho.

Em decorréncia, a palavra de ordem foi expandir Programas de
Geracao de Renda, ja que para estes adolescentes, o mercado formal de
trabalho é restrito e nao ha politicas de formagao profissional.

"... No nivel econémico, o trabalho desse meni-
no ndo ajuda em quase nada na melhoria de
sua vida. Apenas na parte educativa,
acredito... mas também n&o sei em que
medida o trabalho o ajuda, pois amadurece
muito cedo e deixa de curtir muita coisa da
infancia e adolescéncia..." (técnica de enti-
dade nao governamental).

O trabalho para este universo de adolescentes com baixa
escolaridade e socializagao corre nas trilhas da desqualificagdao na
economia formal e informal.
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Agéncias governamentais, ndo governamentais, empresas cria-
ram (e continuam criando) inimeros Programas de Geracdo de Renda
que contemplam ocupagdes residuais, de carater mais assistencial que
educacional.

Algumas ocupagdes organizadas com a maior "boa vontade",
como por exemplo guardar carros, vender jornais, - ocorrem no espaco
publico. Os promotores desta agcdo nado percebem que adolescentes
nestas ocupagoes, podem ser aliciados facilmente por adultos; e mais, ndo
levam em conta o constrangimento e 0 medo do adolescente ainda imaturo
para enfrentar o mundo da rua.

Nao ha consciépcia de que estas ocupagdes sao extremamente
danosas a adolescentes

Muitos destes Programas de Geracdo de Renda tinham nas
décadas de 70/80 o sonho da formacdo de cooperativas. Algumas
chegaram a ser criadas, mas pouquissimas conseguiram se firmar na
competicao propria do mercado, além de que, sua criagdo é complexa no
Brasil, inviabilizada sua possibilidade para trabalhadores das camadas
populares.

Este sonho de formag¢ao de Programas de Geracdo de Renda
bem sucedidos, também foi prejudicado pela auséncia de insumos em nivel
de gestao, conhecimento das demandas, custo- beneficio, controle de
qualidade, etc. Ou ainda, ficaram fragilizados por um certo basismo,
especialmente na area da producao artesanal. Era preciso preservar os
"gostos e cultura popular" produzindo no final, artigos/mercadorias nao
vendaveis no mercado consumidor.

Ocorreu e ocorre ainda uma focalizagao politica apenas
sobre o adolescente. Esqueceu-se, no processo, de articular agoes
socio-educativas de geracao/complementacao de renda junto a
familia. Em realidade, a familia foi uma ilustre desconhecida dos
Programas de Geracao de Renda criados para adolescentes. Provo-
cou-se até um outro efeito perverso. Nao lutou-se por melhores
salarios e por postos de trabalho para adultos. Lutou-se contradito-
riamente por renda e postos de trabalho para adolescentes.

7 Os acidentes de trabalho nesta area sdo inumeros e diversos: estdo expostos a violéncia, abuso
sexual, aliciamentos outros, além de que comprometem a auto-estima e constroem uma
identidade subalterna. S0 para eles ocupagdes constrangedoras. Tém vergonha do que fazem
e captam nos compradores de seus servigos, o gesto e o olhar de benesse ou de discriminacgéo.
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Outro fator preocupante - revisitando as décadas de 70/80 e que
ainda perduram - € que agéncias governamentais e ndo governamentais
preferem expandir Programas de Geragdo de Renda, por serem mais
concretos e visiveis, que aqueles que contemplem os aspectos sociali-
zadores, culturais, artisticos.

Ha uma dificuldade de se pensar e gerir um projeto pedagégico
que dé conta da construgao da cidadania dos adolescentes e que enfrente
suas angustias, rebeldias e aspiracbes. Constata-se a expansao de pro-
gramas socio educativos para a faixa etaria de 7 a 12 anos, que pelas suas
caracteristicas, dificilmente "seguram" o adolescente. As atividades de
Geragdao de Renda acabam por facilitar a disciplina, o controle e a
aceitacao da sociedade. Os processos e programas psico-sociais e cul-
turais atuam necessariamente em direcao inversa: expandem a criativi-
dade, a iniciativa, a expressao, portanto escapam ao controle, a disci-
plina... :

Embora a constatagao e analise da maioria dos Programas de
Geragao de Renda sugerem a sua condenacao, é preciso alertar que tais
programas permanecem necessarios no vazio existente de politicas e
acbes voltadas a este grupo.

Portanto € necessario deixar claro, que n&o se acredita re-
comendavel a sua extingdo a curto e mesmo a médio prazo. E preciso
apostar primeiro que serao capazes de se reverem. Até porque, observa-se
recentemente uma progressiva consciéncia de que nossos adolescentes
precisam mais que da mera ocupacgao.

E nesta aposta que este estudo é hoje fundamental no acimulo
de forgas a mudanca.
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V -MITOS E DILEMAS DO TRABALHO DO ADOLESCENTE

Milhbes de pequenos brasileiros trabalham neste imenso pais.
Estdo no campo, nas plantagdes de cana, amendoim, cha, no corte do
babacu, no sisal, nas inimeras oficinas de quintal; sdo patrulheiros mirins
nas cidades, aprendizes de fabrica, guardadores de carro, varredores de
rua, carregadores de cargas, empacotadores, engraxates, pequenas
lavadeiras, office-boys, recolhedores de lixo reciclavel nos lixbes; fur-
tadores de toca-fitas, relégios, carteiras; pequenos prostitutos e prostitutas;
pequenos auxiliares no mundo do trafico...

Trabalham como se fossem um exército de formigas, invisiveis
para a Sociedade, Estado, Sindicatos. Pouco conhecem de seus direitos.
O trabalho é a sina, a chance de liberdade, o sonho da ascensao.

"A gente é que nem maquina: tem que SO fazer
a mesma coisa. Nunca pode perguntar nada,
nem mexer com nada..." (trabalhador rural, 15
anos).

"Ndo conhego direito nenhum. Nunca tive
carteira assinada. Esse negécio que a Sra.
falou... como chama? Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nunca ouvi falar' (prostituta e
faxineira, 16 anos).

TRABALHO DO ADOLESCENTE NA CIDADE

Nas cidades € comum que o proprio adolescente busque tra-
balho e, na maioria das vezes o encontra no setor de servigcos e comercio,
em atividades que exigem pouca ou nenhuma qualificag@o. Possui carteira
assinada em algumas empresas. Para o menino, a dispensa & compulsoéria
ao final dos 16 anos, devido ao servigo militar obrigatério, o que conforma
o derradeiro vazio de ofertas de politicas sociais.
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Também nas cidades - especialmente nas de menor porte - sdo
as familias que procuram um emprego para seus filhos. E ai se valem das
relacdes de compadrio ou de proximidade com patroes. Procuram também
a Prefeitura, o SENAI/SENAC e entidades nao governamentais, conheci-
das como ofertadoras de emprego ou Programas de Geracao de Renda
com ou sem formagao profissional.

Em geral os adolescentes se restringem a atividades de apoio
(embalador , auxiliar de expedi¢ao, pacoteiro, repositor de mercadorias,
office-boy) e atividades de produgao (auxiliares no controle e operagao de
magquinas e aparelhos utilizados na produg¢ao de bens e servicos).

Em todas estas ocupacgdes/atividades observou-se a exigéncia
de algum conhecimento técnico, embora rudimentar e habilidades
possiveis de sofrerem um aprendizado simples em servico.

Tais adolescentes formam o contingente de aprendizes, aux-
iliares e ajudantes.

Em numero menor, encontram-se familias em situacao de mise-
rabilidade, que levam seus filhos para esmolar nas ruas ou para coletar
lixo reciclavel nos lixdes das grandes cidades. Neste caso, o grau de
miséria, alienagao e privacao torna quase impossivel retira-los desta
pratica cotidiana de sobrevivéncia.

Em namero menor ainda, encontram-se familias em que os pais
ensinam o filho introduzindo-o nas atividades profissionais que exercem
- consertadores de fogdes, eletro-domeésticos, confeiteiras, feirantes, pin-
tores, etc. Neste caso, ocorre o aprendizado em servigo que passa de pai
para filho e onde os pais em geral preservam os filhos na escola.

Os adolescentes sao também agenciados pela propria familia ou
conterraneos para atividades em oficinas de fundo de quintal. Neste caso,
sao claramente explorados e sujeitos a inumeros acidentes de trabalho. E
0 caso das bancas de pesponto e das costureiras domiciliares que fazem
0S servigos para empresas.

"Aprendi vendo meu irm&o fazer... O homem
que trazia as pegas (atravessador) ensinava
SO para ele... depois meu irmado ensinava para
minha m&ae, e eu olhando os dois, aprend..
Com 5 anos eu ja ajudava a minha mé&e."(cos-
turador manual, 12 anos)
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Finalmente, nas cidades, inGmeros adolescentes séao absorvidos
em atividades no submundo da exclusao: a prostituicao, a mendicancia, a
venda de produtos nas avenidas, o furto, o trafico de drogas.

Pouco se conhece deste submundo de agenciadores e de ado-
lescentes envolvidos.

O perfil do pesquisador neste espago de trabalho € mais de
"detetive" ou cumplice, ndo tendo sido facil, neste curto tempo de pes-
quisa, buscar dados mais precisos que definissem melhor este cenario.

Observou-se que, o esmolar virou uma profissao com certo
requinte. Adultos lucram com a produgdo de pedidos datilografados e
"xerocados" em filipetas de papel. Cobram por isso e os adolescentes se
valem dos mesmos para esmolar nos transportes coletivos ou em grandes
avenidas.

Também foi possivel, por depoimentos de meninos, entender,
um pouco sobre os ganhos com roubos e trafico de drogas. Muitos
guardadores de carro ou engraxates sao aliciados para pequenos furtos.
Nesta segunda ocupagao, ganham mais que o jovem traficante de drogas.
A explicacdo para o fato & que os guardadores de carro nao precisam
vestir-se bem; ja o pequeno traficante precisa ter uma boa aparéncia como
alibi. Dai, gastar mais com a aparéncia, reduzindo lucros.

Avancando a pesquisa no mundo da exclusao, observou-se
também a presenca da prostituigdo masculina e ndo apenas feminina.

Os garotos na prostituicdo homossexual em Sao José dos Cam-
pos, relatam ganhar em torno de 6 délares por um programa de 40 minutos.
(Folha de Sao Paulo 10./11/93 - pag. 6-3).

As adolescentes na prostituigdo em Santos, afirmam receber em
torno de US$ 5,00 por um programa de curta duracao, fazendo no periodo
de 6 horas, uma média de 5 a 6 programas.

Deste rendimento, US$ 1,50 vai para o pagamento do quarto de
hotel; outra parcela vai para a aquisi¢gao de preservativos. Conveém salien-
tar que o prego do programa, sem o uso do preservativo € mais caro, sendo
realizado com meninas, inclusive portadoras do HIV. No final, o rendimento
mensal, muitas vezes ndo chega a um salario minimo.

Na prostituicéo, o adolescente e a adolescente guardam ainda o
sonho de encontrar um pai ou um companheiro que os proteja e os faga
ascender socialmente. Esta busca iluséria, muitas vezes favorece a ex-
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ploracéo, pois estabelece relagbes com pessoas que oferecem "pro-
tecao" em troca de exploragao sexual.

Neste trabalho, o risco de contrair as chamadas doengas sexuais
transmissiveis € quase total, ja que as possibilidades de controle e
prevencao sao praticamente inexistentes. O adolescente pela sua propria
imaturidade, foge ao controle e se submete as regras dos aliciadores.

"Fui para a vida com 11 anos, porque minha
mae me mandou embora de casa, quando
soube que eu ndo era mais virgem. Peguei
AIDS com 12 anos, ndo sei de quem, mas acho
que foi de meu cafetdo" (filha de prostituta, 16
anos, mae de uma menina de 2 meses, por-
tadora do HIV).

Nas atividades que envolvem a mendicancia, o roubo, o trafico
de drogas e a prostituicdo fica dificil mensurar o fenédmeno e intervir. Ha
dificuldade de estabelecer vinculos afetivos estaveis. Ha adolescentes que
o fazem por coagéo dos adultos; e ha os que fazem por prazer, rebeldia,
aliciamento e até distarbios e deficiéncias mentais.

O TRABALHO DO ADOLESCENTE NO CAMPO

Nas monoculturas, a unidade produtiva contratada é a familia e
nao o trabalhador isolado.

A maioria das familias ndo ganha salarios, ganha por producao.
Sao compelidas a usar a forga de trabalho de todos os seus membros,
incluindo as criancgas.

Neste contexto, € considerado normal. E mais, o adolescente
entende o trabalho de colheita como rito de passagem. Isto &, percebe-se
adulto e importante porque ja produz e ganha mais que 0s pais.

Nas monoculturas o trabalho € sazonal. Nas safras flui, nas
entre-safras reflui. Esta caracteristica gera ndo apenas o boia-fria, os fluxos
de trabalhadores em constante migragao nos tempos de safra. Provoca
inclusive, uma auséncia de acesso regular aos bens e servigos disponiveis
na comunidade.
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De um lado, os municipios ndo tem rede de servigos para acolher
o fluxo de trabalhadores temporarios. De outro, estes trabalhadores espe-
cialmente criangas e adolescentes, interrompem o uso regular destes
servigos (escola, acompanhamento médico ...) iniciados na época em que
o trabalho da familia é contratado.

O trabalho nas monoculturas é selvagemente explorado. As
regras trabalhistas e mesmo o salario minimo garantido geralmente nao
existem na lavoura extensiva. Os trabalhadores sao multiplamente ex-
plorados:

na medicao de seu trabalho;

na exploragao dos agenciadores;

- naforma de pagamento (compras obrigatdrias em armazém de
agenciadores, de usineiros).

Eséa mao de obra familiar & contratada em condi¢des de servidao
involuntaria®.

Para o trabalho na monocultura nao existe controle social, seja
pelo governo, pela justica do trabalho, pelos sindicatos, pela sociedade.

Quanto mais se mecaniza a lavoura e se terceiriza a economia,
mais se observa o agravamento do processo de exploragao e desemprego.

As familias nao sao mais contratadas pelo empresariado dono da
producgao; sao contratadas por empreiteiras. Ha maior numero hierarqui-
zado de agentes mandantes que se superpdem na contratagao, supervisao
e controle da produgao, de tal forma que a familia ndo consegue perceber
a quem reivindicar.

8 O fendmeno da serviddo involuntaria é mundial. Duke Austen, porta-voz do Servigo de
Imigragdo e naturalizagio dos Estados Unidos afirma: "é impossivel determinar a extenséo do
trabalho escravo e da serviddo involuntaria porque se fosse possivel medi-los, seria possivel
acabar com eles" (Folha de S. Paulo - 7/11/92, - Artigo sobre trabalho em condigdes de
escraviddo nos Estados Unidos)
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TENDENCIAS OBSERVADAS SOBRE O TRABALHO
DO ADOLESCENTE NO CAMPO E NA CIDADE.

Em sintese, observa-se que o adolescente trabalhador, tanto do
campo quanto da cidade:

1 - atuam na economia formal, mas sobretudo na informal e
clandestina, sao atividades produtivas com resultados
econdmicos visiveis, mas pouco quantificaveis.

2 - sao colocados em atividades mecanicas, repetitivas, carac-
terizadas pela imobilidade.

"A gente faz milhées de vezes a mesma coisa,
todo o dia; abaixa, pega o feixe de cana e move
0 podéao. Este trabalho s6 faz a gente ficar cada
vez mais embrutecido e revoltado. O bom dele
€ que a gente luta pra sair de 14 e ter coisa
melhor". (trabalhador rural, 16 anos).

"Quando a gente para um minuto para brincar,
Jogando "toquinho” um no outro, recebe ad-
verténcia e por vezes, ndo é mais contratado"
( trabalhador rural, 14 anos).

"...ndo teve utilidade e nem influenciou no que
fago hoje. Ndo que seja negativo ter pertencido
a guarda-mirim. Naquela época era necessario
para poder ajudar em casa... Se tivesse um
filho, ndo o deixaria frequentar a guardinha. A
formag&o que recebi ndo me ajudou em nada.
Preferiria deixa-lo estudando e me esforgaria
mais para que ele s6 estudasse" (ex-guarda-
mirim, 24 anos).

3 - nao ha na maioria das insergdes mobilidade ou ascengao
ocupacional. Em outras palavras, o adolescente vive sua
adolescéncia no mundo do trabalho, néo retirando dele nem
mesmo um aprendizado que Ihe permita ascencdo. Atuam
somente em atividades cujo ponto terminal sera o mesmo do
inicio do trabalho .
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" Saio de casa as 11:07 hs; as 12:00 hs. me
apresento na sede da Guarda-Mirim; as 13 hs.
inicio meu servigo na area azul, onde fico até
as 17 horas. Depois vou para o ponto da
Catedral, prestar contas dos cartbes vendidos
para a fiscal, Depois volto a sede da
Guardinha, para entrega do dinheiro arre-
cadado no dia. As 17:30 sou dispensado. Pego
o Onibus e chego em casa as 18:20 hs. As
19:00 hs. devo estar na escola, onde fico até
as 22:30 hs."(Guardinha da area azul - 12
anos)

4 - os "gatos", "atravessadores", capitalistas anénimos das pe-

quenas e grandes empresas tém uma mais valia pouco
mensuravel e conhecida no uso do trabalho infanto-juvenil.

"Os meninos s&o mais faceis de lidar. Eles
querem ganhar o dinheirinho deles e s6. Ainda
nao estdo contaminados pelas idéias do sindi-
cato e ndo criam caso" (palavras de um em-
preiteiro)

A auséncia de punicdo aos exploradores, a criminalizagdo
dos adolescentes e a conivéncia dos fiscalizadores acrescen-
tam maior perversidade a este fendmeno.

5 - 0s acidentes de trabalho sao tidos como normais no cotidiano

deste pequeno trabalhador.

No caso da cana, esta provado que apds 12 anos de ativi-
dade, o trabalhador estara inutilizado para o mercado de
trabalho: tera lesdes irreversiveis em articulacoes de mem-
bros, além de doencgas cardiacas e respiratorias (pesquisa
da UNICAMP, 1992).

"Eu ja me cortei com o poddo tantas vezes que
nem me lembro quantas. Mas macho, néo liga
pra isto, aguenta". (trabalhador rural, 15 anos).

"Eu ja sofri dois acidentes. Eu estava com o
carrinho e ai veio um carro e bateu... fui jogado
na calgada... Outra vez, o carrinho estava
muito cheio e tinha uma guia assim... Tive que
subir o carrinho na calgada. Ai, ele parou na
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guia e bateu nessas duas costelas. Precisei ir
direto para o Pronto Socorro" (trabalhador na
limpeza urbana, 15 anos).

"Eu estava colocando o cartdo no carro do
mogo e ele fechou a porta prensando o meu
brago que, quebrou... a fiscal viu tudo porque
ela estava passando ali na hora e me levou ao
hospital... fiquei parado 40 dias e depois voltei
a trabalhar' (apontador de zona azul, 12 anos).

"Ja me machuquei varias vezes furando os
dedos com a agulha e com o furador. Tenho
os dedos todos inchados e marcados ... Olha
s0... Uma moga com a m&o assim, é horrivel'
(costureira domiciliar de sapato, 15 anos).

Os adolescentes mostram com galhardia e orgulho as cica-
trizes dos varios acidentes de trabalho que ja sofreram; a
superagao das dores de cabega e enjdéo no cheiro da cola
obrigatéria na industria de calgados. Enquanto isso, so-
ciedade e governo mantém-se silenciosos, omissos diante
desta barbarie.

6 - algumas das diretrizes governamentais, expressas antes da

promulgagao do ECA ainda permanecem. Legisladores mu-
nicipais recriam programas semelhantes ao "Bom Menino".
Isto &€ constatavel nas Propostas de Lei da Camara Municipal
de Sao Paulo, de 1993. O substituto ao Decreto Lei 2018/91
que tramita no Congresso Nacional nao foge a esta regra.

Diretrizes como estas servem para obscurecer a violéncia no
trato do adolescente, privado de escolaridade e renda.

A empresa tem isenc¢ao e apoio governamental para contratar
adolescentes enquanto aprendizes/bolsistas, sem compro-
misso com os encargos trabalhistas, previdenciario, seguro
saude, alimentacao.

No mercado formal de trabalho, abrem-se espagos para
insercao do adolescente pelo convencimento das entidades
governamentais e nao governamentais. Mas, a ele sao atri-
buidas ocupagdes desqualificadas, nao lhe permitindo vis-
lumbrar a possibilidade de aprendizagem e portanto de as-
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cencdo a atividades mais complexas, que a moderna pro-
dugao exige.

A auséncia de contratos para o adolescente € pratica gene-
ralizada. Ora é travestido de aprendiz, ora forca de trabalho
familiar, ora "patrulheiro mirim" ora filho da assisténcia social.

7 - E incompativel o trabalho (6, 8 ou 10 horas diarias) com a
escola. Os adolescentes pesquisados mostram que O can-
saco 0s vence nao conseguindo aprender. O que acontece é
termos um trabalhador que estuda, € nao um estudante que

trabalha.

"Apresentam-se mais cansados, com menor
concentracdo, sono, com professores apre-
sentando problemas semelhantes".

"Quando o aluno é do diurno e passa para o
noturno, seu rendimento escolar cai aproxi-

madamente 50%...”"

Sob a capa da invisibilidade do trabalho infanto-juvenil e sob a
capa da importancia na complementagdo da renda familiar, justifica-se
inGmeras outras violéncias. Sao como batalhdes de pequenas formigas
que realizam o trabalho duro da colheita. Sao como batalhdes de pequenas
formigas que adentram na terceirizacdo da economia, na economia infor-

mal, na economia clandestina.

Contraditoriamente a modernidade da economia expande pro-
cessos civilizados e selvagens de contratagao de trabalhadores.

A lbgica neste moderno arranjo de produgao recria a distingao:
para 0s qualificados reservam-se as funcdes de comando, decisao, pes-
quisa e a operagao tecnologica. Neste nivel, o pacto trabalhista é rico em

rendimentos, beneficios e qualificacao continua; mas, mesmo com a

robotizacao de uma série de funcdes operativas, a economia nao prescinde

de todo, das fungdes/atividades subalternas. Neste nivel, o pacto traba-
lhista &€ pobre e selvagem nos rendimentos, na auséncia de beneficios e
na auséncia de oferta de qualificagcao. Nao é necessario investir em

9  Depoimentos retirados da Sintese da Pesquisa realizada pela Guarda-Mirim de Franca junto &

diretores de escola, set/93.
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profissionalizagao do trabalho subalterno. Este trabalhador aprende com
familiares, com solidariedade de colegas ou fazendo...

E claro que esta légica dual tem limites e impode dilemas. Muitas
empresas de construgao civil nas grandes metrépoles brasileiras ja nao
contrata "pe&o de obra" que ndo tenha 6a. série de lo. grau. Da mesma
forma, a moderna administracao de condominios ja ndo comporta porteiros
ou vigias desqualificados.

Em consequéncia, os nao qualificados se submetem cada vez
mais a um setor produtivo que cresce nas trilhas de terceirizacdo da
economia, enquanto economia informal e clandestina.

Como ja dissemos, para os ndo qualificados ajusta- se um pacto
trabalhista mais pobre. Isto €, expande-se o trabalho informal, por conta
propria, temporario, a domicilio. Nao ha mais garantias de estabilidade,
garantias previdenciarias e outras.

Este crescimento paralelo da exploragao ou de pactos trabalhis-
tas mais pobres foi observado em duas situagoes:

. nha cultura da cana, na regiao de Ribeirdao Preto, da ultima safra
(1992), para a atual (1993), embora tenha se observado a
ampliagao de mecanizagao e avango tecnolégico (maior pro-
ducao por hectare), ampliou-se o nivel de exploragdo no con-
trato do cortador. - houve perda salarial de 160% no
acordo/dissidio deste ano; Os trabalhadores da regido foram
substituidos por novos trabalhadores itinerantes para esvasiar
possiveis greves. O migrante aceita trabalho por qualquer
preco; - nao estao garantindo as condigdes minimas de trabalho:
perneiras, luvas, tendas para as necessidades, etc...

. As costureiras domiciliares, ha anos atras, eram contratadas
pela industria de calgados, em Franca. Hoje constata-se que
perderam a condig¢ao de trabalhador contratado.
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O VAZIO DE POLITICAS PARA O ADOLESCENTE NO BRASIL

As politicas publicas existentes ndo garantem aos adolescentes
em geral, 0 acesso a cultura, a oportunidade efetiva do esporte; a projetos
socializantes; a programas de férias escolares; a salde fisica e mental e
a protecdo especial aos adolescentes em situacéo de risco. Enfim, as
politicas existentes para adolescentes resumem-se a escola e ao trabalho.

Exemplos de politicas de estimulo cultural, como a redugao de
tarifas a cinemas, teatros, transporte, subsidios para viagens instrucionais
ou turisticas; subsidios para acesso ao aprendizado de habilidades artisti-
cas s&0 pobres ou inexistentes no Brasil, mesmo para adolescentes de
classe média.

Para o universo de adolescentes pesquisados inexiste até a
consciéncia da importancia de tais acoes.

Outra constatagdo é a auséncia de projetos substitutivos de
ensino basico para a faixa dos 12 a 17 anos, no estado de Sao Paulo, no
periodo diurno e ndo enquanto ensino supletivo noturno. O adolescente
que deixou a escola nas 1as. séries escolares ndo tem condicoes de
retornar a elas, até porque ha grande diferenga de interesse/maturi-
dade/desenvolvimento entre este segmento etario e o de criancas de 7 a
10 anos, que estao iniciando nestas séries.

"N&o conseguimos realizar nada para os que
sairam do corte de cana. Eles ndo tém esco-
laridade, ndo tém condigbes de aprender
quase nada. Precisariam primeiro ou em
paralelo, de escola. Ndo sabemos nunca o que
fazer com eles e para eles" (técnica da Secre-
taria de Promocao Social de Sertaozinho.

Nao havendo um projeto substitutivo compativel, sao privados
ainda, nesta idade, de obter a formagéo educacional de 10. grau. Precisam
esperar os 18 anos completos para iniciarem 0s cursos supletivos ofer-
tados pela politica educacional vigente.

"Sdo0 muito novos para estudar no periodo
noturno e so imaturos para conviver com 0S
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mais velhos que sempre procuram o estudo a
noite ™"

A auséncia de alternativas &€ uma violéncia para com o préprio
adolescente, pois ja existem processos metodoldgicos e conteudos ca-
pazes de substituir com maior riqueza, o tradicional processo, sequéncia
e conteudo curricular utilizado na escola regular de ensino de 10. grau. O
adolescente pesquisado embora com o cotidiano de vida marcado pela
privagéo cultural, tem em contrapartida outros atributos que a prépria
sobrevivéncia exige e que lhe garante ganhar o tempo perdido e obter a
referida formacgao basica de 10. grau.

Mas é preciso deixar claro. Nao € um novo projeto alternativo,
mas uma adequagcao no programa regular para esta faixa etaria realizada
no periodo diurno de preferéncia.

Ainda a melhor profissionalizagdo & sem duvida o 1° grau. Entre
cursos profissionalizantes e o ensino de 1° e 2° graus, estes ultimos tém
dado mais credencial para ingresso no mercado de trabalho. Dai continuar
sendo indispensavel priorizar a escola.

Nao existem programas de profissionalizagdo para este adoles-
cente aqui pesquisado. Os programas existentes, sob a chancela do
Ministério do Trabalho ou da Educagéao, também nao recebem adolescen-
tes com baixa escolaridade. Nao existem nem mesmo propostas de se
viabilizar programas profissionalizantes que priorizem este segmento.

Para adolescentes das camadas populares, historicamente a
politica de profissionalizagao e trabalho foi atribuida a Assisténcia Social.

Cabe a ela desde o pronto socorro social (oferta de cestas
basicas, enxovais para bebés, prétese, medicamentos, auxilio transporte,
documentos de identidade...) até programas de urbanizagao de favelas,
criacdo e gestdo de servicos como creches, apoio sécio-educativo a
criangas de 7 - 12 anos no periodo complementar a escola, Programas de
Geracao de Renda para adolescentes e adultos...

Esta politica, atuando enquanto administradora da pobreza,
contem virtualidades. Alia no seu fazer duas logicas: a légica do direito
proclamado constitucionalmente e a légica da solidariedade. Atraves

10 Depoimento retirado da Sintese da Pesquisa realizada pela Guarda-Mirim de Franca junto a
diretores de escola, set/93.
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desta ultima, mobiliza o potencial da rede de solidariedade comunitaria e
societal expressa pelas entidades filantrépicas e as chamadas ONGs.

"Ainda bem que tem a Igreja que ensina al-
guma coisa para 0s nossos filhos... pode n&do
ser grande coisa, mas pelo menos eles néo
ficam soltos na rua e a toa" (mae de trabal-
hadora adolescente)

Contem outra virtualidade: € uma politica que atravessa todas as
politicas publicas criando alternativas diferenciadas de atengédo aos empo-
brecidos, na area da infraestrutura urbana e da infraestrutura social.
Oferecem tais servigos de forma alternativa e por isso mesmo com padroes
de qualidade e controle desiguais.

Este comportamento e papel desempenhado pela Assisténcia
Social no Brasil, acaba por refor¢car o "apartheid" social, 0 processo
excludente das demais politicas e a costumeira politica pobre para os
pobres.

E assim que as diversas ofertas de Programas de Geracgdo de e
Renda mediadas pela Assisténcia Social, através de iniciativas governa-
mentais e nao governamentais em geral, sao precarias, pontuais, e sem
eficacia quando analisadas do ponto de vista de seus impactos e resul-
tados.

Mantém estes adolescentes no circuito da economia informal,
nas trilhas do trabalho nao qualificado e em ocupagbes mortas para
insercao no mercado de trabalho adulto.

O grave nestes programas € que passam a expectativa de que
sao profissionalizantes e que vao facilitar acesso ao mercado.

E como nao ha critica sobre isto, reforcam a idéia para o jovem
que o fracasso € individual; a idéia da incapacidade pessoal; e de que nao
sao mesmo cidadaos.

Os Programas de Geracao de Renda ofertados ndao possuem
suportes de gestao e recursos capazes de ganharem auto-sustentacao, a
producao de bens, servicos ou mercadorias para 0 mercado; nao con-
seguem ganhos de competitividade e, consequentemente, resultados para
adolescentes na forma de rendimentos atrativos ou mesmo, no ganho da
percepcao de empreendimento bem sucedido.
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Estes Programas de Geragao de Renda pecam igualmente pela
auséncia de propostas mais audaciosas e criativas, capazes de entusias-
mar o proprio adolescente.

O que oferecem é apenas a perspectiva de um ganho temporario
e de ocupacao do seu tempo.

Os programas sao em geral pobres, tao inerciais que correm a
margem da moderna producao robotizada e da terceirizagdo da economia,
mantendo-se como aos de 10, 20 anos atras.

As guardas-mirins oferecem o tradicional pacote ocupacional: a
guarda de carros nas ruas e parques de estacionamento; os "boys" para
escritérios ou reparticdes publicas.

Outras agéncias nao governamentais € mesmo as governamen-
tais também trilham em caminhos similares: oferecem oficinas de marce-
naria, oficinas artesanais, padarias, que por falta dos insumos ja men-
cionados, acabam por ensinar meninos/as a produzirem objetos de baixa
qualidade e nao comercializaveis em escala.

Muitos programas tidos até como progressistas, porque garantem
salario, vale-refeigéo, programa ludico e matricula na escola plblica pecam
também pela mesma inércia, que acaba por ser perversa.

Dir-se-ia até que, por auséncia de uma densidade de reflexao
neste campo, continua-se produzindo programas para adolescentes, que
contemplam atividades ja constatadas como danosas e perigosas, con-
trariando as legislagbes vigentes.

Por outro lado, também pela mesma falta de densidade reflexiva,
parte-se para o oposto. Em geral, nas empresas estatais, & possivel
observar um tratamento muito diferenciado, aos meninos/meninas daquele
usualmente encontrado na maioria das empresas. Portanto, corre-se o
risco de nao prepara-lo para as exigéncias de producao e para a compe-
titividade tipica dos ambientes de trabalho. E uma super protecao e nao
a protecao desejavel. Sao ademais, experiéncias nao generalizaveis no
seu padrao para as empresas privadas.
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VI - APROXIMACOES CONCLUSIVAS:

Os dilemas postos pelo trabalho infanto-juvenil sdo de todas as
ordens:

1. O mais importante refere-se ao fato, de que o trabalho precoce
€ hoje grande inimigo a prépria inser¢io profissional deste adolescente
quando adulto.

Deixa sequelas e comprometimento a nivel do desenvolvimento
fisico, intelectual e emocional. Adultiza-o prematuramente, negando-lhe
viver a sua adolescéncia e comprometendo seu direito de ser cidadao.

A pesquisa demonstrou, que a grande maioria dos adolescentes
privados de escolaridade e ingressos precocemente no mundo de trabalho,
nao encontrardo processos e possibilidades de aprendizado.

E um grande mito pensar que o trabalho precoce € instrumento
educativo, que garante desenvolvimento e promocdo. Nao ocorre nem
mesmo mobilidade ocupacional. Os rendimentos também nao s&o signifi-
cativos para justificar seu ingresso.

2. O desemprego estrutural presente neste final de século -
ensejado pelos insumos tecnolégicos cada vez mais avangados e presen-
tes no processo produtivo, aponta para a exigéncia de trabalhadores
qualificados.

A qualificagao hoje pretendida, introduz novos ingredientes. Deve
proporcionar competéncia técnica - dominio de conhecimentos e ope-
ragoes exigidas para uma determinada familia ocupacional. Deve igual-
mente ganhar competéncia social e metodica, através de processos so-
cializantes capazes de Ihe garantir o dominio da arte das relacdes, criativi-
dade, flexibilidade e dominio cultural de seu tempo. As ofertas profissiona-
lizantes hoje, em sua maioria, ndo atendem a estes quesitos.

A moderna produgao deste final de século é implacavel: o trabal-
hador hoje requerido precisa da formagao educacional de 10. grau com-
pleta e um novo modelo de profissionalizagéo.
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3. E preciso que o Estado assuma a normatizagéo desta politica
€ rompa com o monopoalio da profissionalizagdo, hoje praticamente restrito
a organizagdes do empresariado como SENAI, SENAC. Finalmente, é
preciso reconhecer que estas agéncias ndo vém oferecendo para este

segmento da populagéo, uma profissionalizagido com os quesitos j& men-
cionados.

4. E precisH extirpar o rango de legislagdo que recria e estimula
o trabalho precoce.

11 Vide, anexo, as Propostas de leis/1993 elaboradas pela Camara Municipal de Sao Paulo
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VIl - PROPOSIGOES

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

E preciso introduzir o adolescente na agenda
politica do pais.

E preciso uma "revolugdo das mentalidades",
para que o adolescente brasileiro das
camadas populares tenha acesso a cultura, a
arte e n3o apenas a escola. E necessario
introduzir subsidios, como meia entrada gen-
eralizada para o cinema, teatro e eventos
esportivos.

E preciso criar uma rede de servigos sociali-
zantes para adolescentes, onde novamente a
cultura, a arte e o esporte sejam mediagoes,
ricas quando bem trabalhadas.

E preciso introduzir outros mecanismos, como
"bolsa educacao" para priorizar a manutengao
do adolescente na escola, com sucesso esco-
lar. O primeiro grau completo € base funda-
mental na qualificagcdo profissional requerida
pelo mercado.

Generalizar opgdes regulares de retorno do
adolescente a formagao educacional de 1o.
grau, em periodo diurno.

E recomendavel a expanséo de Programas de
Geracao de Renda para a unidade familiar e
comunitaria, que integrem adolescentes e nao
exclusivos para adolescentes.

E fundamental que os Programas de Geragao
de Renda contenham 0s insumos necessarios
para garantir qualidade de produgéo e mer-
cado consumidor..

E recomendavel que governos municipais
reservem espacgos de servicos (manutengao
de parques e jardins, limpeza de corregos,
galerias e "bocas de lobo", "zona azul", lim-
peza publica) para geracao de emprego e
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09.

renda a grupos da comunidade, sem a inter-
mediagdo de empreiteiras. Para isso, é ne-
cessario alterar as regras de licitacdo de
servicos, de forma a priorizar e expandir pro-
gramas junto as comunidades empobrecidas.

Estimular empresarios ao desenvolvimento de
Programas de Geragédo de Renda nas areas
subsidiarias ao seu produto final, tal qual existe
nos outros paises.

10. Condenar os trabalhos considerados danosos,

11.

perigosos e constrangedores, incluindo-se
aqui os trabalhos na rua.

Pesquisar as conseqtiéncias do trabalho que
afetam o adolescente, comprometendo seu
desenvolvimento fisico, intelectual, psico-
l6gico.

12. Promover seminarios regionais e treinamentos

para introduzir novas diretrizes na acdo com
adolescentes, buscando criar metodologias e
projetos ousados, na atengdo ao adolescente.
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