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Introducio

Sete milhdes e meio de criangas e adolescentes entre dez e dezessete
anos trabalham em nosso pais. Quase 40% deles tém menos de quatorze
anos e deveriam estar apenas estudando e brincando, como fazem as
outras criangas que tiveram a sorte de nascer em familias acima do
nivel de pobreza. Quanto aos adolescentes, que, a partir de quatorze
anos, poderiam trabalhar sob o amparo da lei, em condigdes dignas e
com direitos assegurados, estdo, em sua maioria, sendo vergonhosa-
mente explorados. De cada 100 adolescentes empregados, 75 ndo tém
sequer carteira da trabalho assinada.

Diante de fatos como este, o escritor Antdnio Callado' adverte:

“ Estamos criando dois Brasis, um de costas para o outro. Um, que
cuida com empenho e amor de seus filhos, de seus bichos de
estimagdo, das plantas. O outro, pobre, miserdvel, ainda meio
escravo, continua produzindo filhos que continuardo escravos,
Jja que ndo aprenderdo a ler e a escrever.”

O que podemos fazer para que estes dois Brasis se reconciliem e se
unam em um sé pais, onde os mesmos direitos sejam assegurados a
todas as criangas e adolescentes, independente de sua condigdo social?

Para responder a esta pergunta foi criado este conjunto de materiais,
formado por dois videos, trés livros, um cartaz e um manual para sua
utilizagdo, que oferece algumas pistas aos membros dos Conselhos
Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem
como aos Conselheiros Tutelares.

A publicagdo que vocé tem em maos € a primeira da série de trés. Nela,
apresentamos uma grande aliada de quem esta decidido a abolir o trabalho
infantil e proteger o trabalho do adolescente: a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), que, através do Programa Internacional para a
Eliminag@o do Trabalho Infantil (IPEC)? vem demostrando que atingir
a meta de libertar as criangas aprisionadas a uma labuta opressiva e
desumana ndo é apenas necessdrio, mas também possivel.

' “Romdrios se vingam do Brasil de Herodes”, Folha de Sao Paulo, 9/7/94.
2 International Programme on the Elimination of Child Labour.
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Criancas que
sustentam adultos:
como tudo comecou

2 - A luta contra o trabalho infantil: agdes da OIT

“A vida dos jornaleiros era uma guerra sem trégua. Disputavam
os pontos nas esquinas a socos, mordidas e porretadas, eram
trapaceiros, mentirosos e brutais uns com os outros. Nos meios
Jjornalisticos dizia-se que os jornaleiros eram futuros estadistas,
capitalistas e magnalas das ferrovias. Mas nenhum diretor de jor-
nal queria reconhecer que sua orgulhosa condi¢do assentava-se
sobre os ombros pequenos e curvos de um menino de oito anos de
idade. Se destes moleques saiu algum capitalista ou estadista,
Jamais fiquei sabendo. Muitos deles morriam de doengas venéreas
e pulmonares”.

O trecho, tirado do romance “A Mecénica das Aguas”, que E.L.
Doctorow ambienta na Nova York da segunda metade do século 19,
serve muito bem para introduzir a atualissima questéo do trabalho in-
fantil, cujas raizes estdo fincadas na época da Revolugdo Industrial,
iniciada na Inglaterra, aproximadamente, em 1760.

As transformagdes fundamentais ocorridas nos processos de produgéo,
com a introdugdo da méquina a vapor e do sistema fabril, trouxeram
uma prosperidade jamais vista, mas também uma exploragdo extrema
do trabalho humano. Néo apenas de homens e mulheres adultos. As
criangas foram as principais vitimas. Trabalhava-se um nimero
estarrecedor de horas, em condigdes indescritiveis.

Em 1805, um menino deformado, de 15 anos de idade, explicava a uma
comissdo de inquérito de Bradford, Inglaterra, a causa de seu defeito
fisico: trabalhava, em lanificio, desde os cinco anos, em turnos de qua-
torze a quinze horas por dia. Seus joelhos ficaram permanentemente
dobrados, por ficar tanto tempo em pé.

A necessidade de se fiscalizar as condi¢des de trabalho surgiu por
causa do escdndalo do trabalho infantil. Na Inglaterra as leis que es-
tabeleciam idades minimas para a admissdo ao trabalho, limitando a
jornada e instituindo a fiscalizagdo, datam de 1802. A Alemanha as
institui em 1838; a Bélgica em 1840, a Franga em 184 1. No decorrer do
século 19, os principais paises industrializados da Europa e os Estados
Unidos véem crescer os movimentos dos trabathadcrss e as rei-
vindicagdes por legislagdo e mecanismos de protegdo adequados.
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Trabalhadores
e criancas ganham
uma aliada: a OIT

No inicio do nosso século, a exploragio dos trabalhadores continuava,
em niveis insuportdveis. O descontentamento era tdo grande que po-
deria conduzir a uma rebelido generalizada. Por outro lado, industrias
que adotassem politicas sociais isoladamente, corriam o risco de ndo

conseguir competir com as demais.

Preocupagdes de carater humanitério, politico e econémico, levaram
os governantes do mundo a proporem, no final da 1* Grande Guerra, a
criagdo de um organismo internacional, tripartite, formado por repre-
sentantes de governos, trabalhadores e empregadores, que pudesse
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contribuir na formulagdo de politicas de desenvolvimento, apoiar os
esforgos dos paises para conseguir pleno emprego, distribuir equi-
tativamente os frutos do progresso, proteger a vida e a satde dos
trabalhadores e suas familias.

O Tratado de Paz de 1919, assinado no Palcio de Versalhes, perto de
Paris, também cria a Organizacgiio Internacional do Trabalho.

A OIT conta, atualmente, com 175 paises-membros cujos represen-
tantes reinem-se anualmente na sede da OIT, em Genebra. Sio as
Conferéncias Internacionais do Trabalho.

Nestas Conferéncias, governantes, trabalhadores e empresarios dos
paises-membros deliberam, em pé de igualdade, sobre as normas que
devem reger as relagdes de trabalho, em todas as areas, sempre
defendendo a liberdade de associagdio e organizagio, o direito A for-
magdo profissional e a elevagdo da idade minima para o ingresso no
mundo do trabalho. As deliberagdes das Conferéncias chamam-se
Convengdes e influenciam a legislagdo trabalhista de todos os paises,
mesmo dos que ndo as ratificam.

Além disso, a OIT produz Recomendagdes, onde o contetido das
Convengdes € mais detalhado, com orientagdes e sugestdes de ati-
vidades. As Recomendagdes ndo tém o mesmo valor juridico das
Convengdes e ndo precisam ser ratificadas.

A OIT ndo se limita a produzir as Normas Internacionais de Trabalho.
Ela também possui mecanismos de supervisdo e controle de sua
aplicagdo.

A luta da OIT contra o trabalho infantil data da sua fundagdo. Na
primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, 0s
participantes comegaram por estabelecer a Convengdio n° 5, que fixa
em quatorze anos a idade minima para o trabalho na inddstria, e a
Convengdo n° 6, que proibe o trabalho noturno na indastria para me-
nores de dezoito anos.

Quase oitenta anos depois, a grande maioria das criangas dos paises
desenvolvidos jé recuperaram seu direito a infancia. Na Africa, Asia
e América Latina, entretanto, criangas pobres continuam a ser usadas
como mio-de-obra barata e descartivel.
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O trabalho infantil
abusivo é um crime.
Saiba porque

Nem todas as formas de trabalho infantil sdo combatidas pela OIT.
Pense nas criangas indigenas indo cagar com seus pais. Ou, na garo-
tinha que aprende com a mée a fazer um bolo. Estas ati»:idades ex-
pressam um momento da vida social. Sdo trabalhos que integram o
processo socializador e representam um momento de passagem do
saber dos pais para os filhos.
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Quando dizemos que o trabalho infantil € crime, ndo nos referimos a
criangas que ajudam nas granjas familiares nem a adolescentes que
fazem biscates domésticos. A Comissdo de Peritos em Aplicagdo de
Convengdes € Recomendagdes da OIT ja esclareceu, em 1981, que
nem toda espécie de atividade infantil, como por exemplo, o trabalho
no ambito familiar, deve ser proibida pela legislagdo nacional ou pelas
normas da OIT. O alvo dos instrumentos da OIT € o trabalho que exija
recursos fisicos e mentais acima da capacidade da crianga, ou que in-
terfira em seu desempenho educacional.

Estamos falando, portanto, de criangas que levam prematuramente
vida de adulto, trabalhando horas a fio, por baixo salario, em condi-
¢Oes prejudiciais a sua saide e ao seu desenvolvimento fisico e mental,
as vezes afastadas de suas familias e privadas de razoaveis oportu-
nidla;]des de educagéo e treinamento que lhes possam propiciar um futuro
melhor.

Eis alguns exemplos de trabalho infantil em franco desacordo com as
normas internacionais e nacionais:

e meninas que executam, em pequenas empresas industriais, tarefas
que implicam o manuseio de condutores de espessura microscopica,
resultando em perda da visdo, num espago de cinco a oito anos;

e meninos pastores sublocados a proprietarios de grandes fazendas,
para trabalharem até quinze horas diarias;

e criangas que trabalham em minas subterraneas;
e criangas submetidas a trabalho escravo;

e criangas empregadas como mio-de-obra barata e temporaria em
campos saturados de pesticidas;

e criangas que trabalham em pequenas oficinas industriais € em ser-
vigos de assisténcia e manutengio;

¢ criangas empregadas no comércio ambulante.

Estas criangas estdo tendo a sua breve infancia roubada. Ao jogar
sobre seus frageis ombros responsabilidades de adultos, ao Ihes impin-
girem tarefas pesadas e embrutecedoras, a geragdo mais velha esta
cometendo uma enorme violéncia. Um crime contra o futuro das crian-
¢as e da sociedade.
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Trés mitos sobre o
trabalho infantil:
como desmascara-los

Nem todos acham que o trabalho infantil é crime. Muitos chegam a con-
siderar que ele € a solugdo, nunca o problema. Usam argumentos fra-
geis, que ndo resistem a nenhuma analise. Veja como € facil derruba-los:

O trabalho infantil é necessario,
porque a crianca esta ajudando sua
familia a sobreviver

E a familia que deve amparar a crianga, ndo o inverso. Quando a familia
torna-se incapaz de cumprir esta obrigagdo, cabe ao Estado apoia-la,
ndo as criangas.

O custo de colocar uma crianga no papel de “arrimo de familia” é exp6-
la a danos fisicos, intelectuais e emocionais. E um prego altissimo, niio
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SO para as criangas, como para o conjurito da sociedade, pois ao priva-
las de escola e de formagio profissional, reduzimos o valor dos recursos
humanos que poderiam impulsionar o desenvolvimento do pais no futuro.

A crian¢a que trabalha fica mais
esperta, aprende a lutar pela vida e
tem condicoes de vencer
profissionalmente quando adulta.

O personagem do romance “A Mecénica das Aguas”, citado a pag.3,
diz que ndo sabe se algum dos pequenos jornaleiros que conheceu virou
magnata, estadista ou capitalista. Muito provavelmente, nenhum. O
trabalho precoce e arduo nunca foi estagio necessario para uma vida
bem sucedida. Ele ndo qualifica e, portanto, é initil como mecanismo de
promogdo social.

Este tipo de trabalho, caracterizado por atividades rotineiras, mecéni-
cas, embrutecedoras, impede as criangas de realizarem as tarefas
adequadas a sua idade: explorar o mundo, libertar a imaginagio, expe-
rimentar diferentes possibilidades, sistematizar conhecimentos.

E através da escola que a crianga pode desenvolver suas potencialida-
des e preparar-se para um bom emprego quando se tornar adulta.

O trabalho enobrece a crianca.
Antes trabalhar que roubar.

A marginalidade - o roubo - ndo € uma alternativa ao trabalho infantil.
O trabalho infantil ¢ que marginaliza a crianga pobre das oportunidades
que sdo oferecidas as outras.

Criangas e adolescentes que trabalham em condigdes desfavoraveis,
pagam com o préprio corpo, quando carregam pesos excessivos, sio
submetidos a ambientes nocivos a saide, vivem nas ruas, ou se entre-
gam a prostituigdo. Também pagam com a alma, quando perdem a
possibilidade de um lar, de uma escola, de uma formagao profissional,
ou sdo jogados em cendrios degradados e degradantes.

As alternativas ao trabalho infantil sdo escola, familia, atividades cultu-
rais e de lazer.
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Lugar de crianca
¢ na escola
e na familia

Contra fatos, ndo ha argumentos. E o fato é que a Lei Maior do pais,
garante direitos a todas as criangas. O direito de serem protegidas e
amparadas pela familia, Estado e Sociedade. Esta no artigo 227 da Cons-
tituigdo, sobre o qual falaremos em outra cartilha. Quem explora a
mao-de-obra infantil viola a artigo 227 e pratica um ato de discrimina-
¢do, negligéncia, exploragiio, violéncia, crueldade e opressio.

10 - Alutacontra o trabalho infantil: agdes da OIT

Discriminacio

Quando convivemos pacificamente coni o trabalho das criangas, esta-
mos admitindo que existem duas infancias: a infancia fynilia-escola e
a infancia trabalho-renda. Uma ¢ ajudada pela familia, a outra é
obrigada a ajuda-la. Uma esta sendo preparada para o trabalho regular
e a cidadania; a outra, estd sendo preparada para o desemprego, as
atividades informais e a subcidadania. O nome disso € dliscriminago.

Negligéncia

Permitir que uma crianga trabalhe e, em razio disso, ndo frequente a es-
cola, é uma evidente negligéncia em relagdo ao seu direjto a educagio.

Exploragao

O trabalho infantil, ao prejudicar a saide e a vida escolar da crianga,
em troca de salérios irrisorios, a estd explorando no presente e invia-
bilizando seu futuro. '

Violéncia

Discriminar, negligenciar, explorar, é exercer violéncia contra a crian-
¢a. Uma violéncia que impede seu sucesso na escola provocando eva-
sdo e repeténcia; e extermina seu futuro, ao fechar-lhe ag possibilidades
de ingresso em profissdes que exigem cada vez maior escolaridade.

Crueldade

Relagdes de trabalho, crianga x adulto podem revestir-se de tragos de
crueldade que, muitas vezes, ndo sio percebidos nem pelos pais, nem
pelos exploradores dessa mao-de-obra, nem pelas préprias criangas.
Todos estdo impregnados da visdo do trabalho infantil como solugdo e
ndo como problema.

Opressao

Nido ha como negar que uma crianga que tem a sua sadide e o seu
desempenho escolar prejudicados pelo trabalho infantil, esta sendo
aoprimida_ou seja, esta sendo impedida de desenvolver-se como pes-
soa e como cidaddo por omissdo e transgressdo da familia, da sociedade
e do Estado.

A luta contra o trabalho infantil; agdes da OIT -+ 11






E preciso atacar o
que esta por tras do
trabalho infantil
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Pobreza: a causa basica

No Brasil, mais de 80% das criangas trabalhadoras provém de lares de
extrema pobreza. Sao familias cuja renda esta abaixo de dois saldrios
mipimos. Em todos os paises, em especial da América Latina, Asia e
Africa, é possivel constatar que, por tras do trabalho infantil esta a miséria.

Nio ha davida que combater a pobreza e melhorar as sociedades de
um modo global é um passo fundamental para resolver o problema do
trabalho infantil, num esforgo que englobe crescimento econdmico esta-
vel, politicas de emprego, estrutura social mais igualitaria e uma
distribuigfio de renda e de bens justa.

Embora estas metas paregam utdpicas, quando as traduzimos em ter-
mos da realidade local, elas se tornam realizaveis. Em muitos muni-
cipios brasileiros, governo e sociedade esto se unindo e j& conseguiram
mais justiga e equidade para todos os seus.habitantes.

E preciso ter claro que o trabalho infantil é fruto da pobreza e contribui
para perpetué-la:

“Na medida em que se permile que 0s menores nascidos em fami-
lias pobres sejam duramente afetados, de forma a comprometer
seu desempenho econdmico futuro,. fecha-se, assim, o circulo da
pobreza: os menores pobres de hoje constituirdo, com maior
probabilidade, as unidades familiares pobres de amanha”. (Barros
e Mendonga, em “O Trabalho e a Rua”, pag. 48 - UNICEF, FLACSO,

CBIA).
Escola insuficiente

Embora a esmagadora maioria das criangas brasileiras tenha acesso
a escola, ainda existe deficiéncia de vagas na zona rural. O pior proble-
ma, entretanto, é a repeténcia, que vitima milhares de alunos todos os
anos e os convence de sua incapacidade. A repeténcia pode ser pro-
vocada pelo trabalho precoce, mas também contribui para reforgé-lo,
pois representa mais um motivo para que as familias pobres retirem
seus filhos da escola. E preciso, portanto, ampliar e aprimorar o ensino
geral obrigatério, ‘complementado com programas de formagdo
profissional e de aprendizagem especifica.
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Neste contexto, a escola representa um lugar privilegiado, pois cresce
sua importancia socializadora, na medida em que as sociedades se tor-
nam mais complexas e exigem trabalhadores capazes de desempenhar
tarefas sofisticadas. Ou seja, a escola deve ser uma possibilidade real
de crescimento para a crianga, representando um tempo de aquisigio
de saber e das praticas de sua cultura, bases da cidadania e de um
trabalho efetivamente produtivo. Afirmar que o lugar da crianga é na
escola ndo representa uma dissociagdo com o mundo do trabalho, mas
sim enfatizar que ela vive um tempo proprio, destinado a garantir seu
crescimento e suas potencialidades.

Legislacdo inadequada e
ineficiéncia de sua aplica¢io

Muitos paises apresentam graves lacunas na legislagio que deveria
proteger as criangas e adolescentes. Ndo € o caso do Brasil, onde em-
bora ainda existam falhas na legislagdo referente ao trabalhador
adolescente, foi capaz de produzir as leis mais avangadas do mundo
para a infancia e adolescéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/91) ndo apenas diz
quais sdo os seus direitos, mas também de que mapeira a sociedade
pode exigir que sejam cumpridos. O fortalecimento dos Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares, criados a partir do Estatuto, devera
garantir que a lei seja aplicada e o direitofestabelecido.

A ideologia do trabalho infantil como sollic;ﬁo

. r
“E natural que as criangas pobres trabalhem.

a

E melhor trabalhar que roubar.”

Brasileiros que continuam acreditando nisso, estio paralisados, sio
incapazes de enfrentar o problema do trabalho infantil. E preciso
desmitificar estas crengas, trocar este velho e furado disco por outro,
onde, conforme diz Antdnio Carlos Gomes da Costa, de um lado esta
escrito Crian¢a que trabalha compromete o seu futuro, e do
outro Lugar de crianga é na escola, aprendendo, tendo sucesso,
progredindo.

14 - Aluta contra o trabalho infantil: agbes da OIT
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Reduzir e extinguir
o trabalho infantil:
o IPEC mostra que
¢ possivel

Em setembro de 1990, de uma reunido do diretor geral da OIT, com o
Ministro de Trabalho da entdo Alemanha Ocidental, comega a surgir o
Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil.
Exprimindo e refor¢ando a preocupagdo permanente da OIT em
preservar as criangas do trabalho abusivo e desagregador, o IPEC
representa um esforgo redobrado para deter o trabalho infantil em
suas formas mais inaceitdveis e para comegar a reverter a tendéncia
de fazer dele um apoio econdmico. g

Com o IPEC, a OIT passa a desenvolver em diversos paises, a come-
¢ar pelo Brasil, fndia, Quénia, Turquia, Taildndia e Indonésia, uma série
de atividades com o objetivo direto de prevenir, afastar, proteger ou
reabilitar trabalhadores infantis.* ‘ iy

Os objetivos imediatos deste Programa sdo:

» Aumentar a capacidade dos governos e das organizagdes da sociedade
de proteger, implementar e avaliar politicas e programas que objetivem a
eliminagdo do trabalho infantil e a protegdo do adolescente trabalhador.

e Determinar os pontos relativamente fortes e fracos de vérios tipos de
intervengdes visando eliminar o trabalho infantil, em &mbito comunitario
e nacional, tomando-os como modelos para reaplicagdo e adaptagio.

e Criar mecanismos nacionais e internacionais capazes de gerar e man-
ter intensa conscientizagdo piblica e campanhas de mobilizagdo social
de combate ao trabalho infantil.

* A falta de informagdes precisas sobre a situagfo do trabalho infantil é uma das maiores limitagdes para o
planejamento e para a intervengdo do IPEC, pois impede uma efetiva compreensdo da situagdo de cada
pais. Brasil, India e Quénia, por exemplo, foram escolhidos para iniciar a ag3o do IPEC, exatamente por
disporem de uma base de dados de alguma relevincia, junto com Indonésia, Tailindia e Turquia. Para um
trabalho preparatério foram selecionados outros seis paises: Bangladesh, Camardes, Egito, Paquist3o, Filipinas
¢ Tanzinia. O IPEC espera que seu trabalho promocional ¢ de assisténcia técnica possa finalmente cobrir
todos os paises na Africa, Asia, Caribec ¢ América Latina,
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Como atua o IPEC?

O IPEC atua de forma altamente descentralizada, procurando atingir
todos os setores da sociedade: instituigdes governamentais, formulado-
res de politicas e lideres politicos, em especial Ministérios do Trabalho,
da Educagdo, da Saide, do Bem-Estar Social, do Planejamento, orga-
nizagdes ndo-governamentais, inclusive entidades voluntarias (grupos
comunitarios locais), organizagdes de empregadores e de trabalhado-
res, organizagdes religiosas e os meios de comunicagéo.

Para implementar suas atividades, o IPEC realiza parcerias com orga-
nizagdes governamentais, organizagdes de empregadores e de trabalha-
dores respeitando o carater tripartite da Organizagdo Internacional do
Trabalho, além de buscar aliangas com a sociedade organizada através
de organizagdes ndo-governamentais, organizagdes de educadores, meios
de comunicagdo, familias de criangas trabalhadoras e comunidades,
numa campanha mundial de conscientizagdo sobre o trabalho infantil.

Em termos globais, no periodo 1992-1993, 85% do orgamento do IPEC
para programas de agdo foram destinados a ONGs que tém estado na
linha de frente no combate ao trabalho infantil, tendo acumulado uma
enorme experiéncia. Além de trabalharem junto as comunidades, elas
demonstram a capacidade de produzir resultados a custos baixos. Uma
questdo, neste trabalho, é a competéncia diferehciada das diversas
instituigdes, bem como os problemas que surgem em relagdo a gerén-
cia de trabalhos em grande escala.

Uma série de intervengdes, em diferentes unicipios brasileiros, visan-
do devolver as criangas trabalhadoras seu direito a infancia vem sendo
registrada pelo IPEC. Para citar apenas duas: em Salvador, BA, o grupo
Axé desenvolveu uma abordagem ndo-formal para a educagdo, com
atividades culturais e escolares, num processo de transi¢do para levar
criangas das ruas para as escolas; em Campos, RJ, com apoio da
Prefeitura surgiu a iniciativa de remover criangas das plantagdes de
cana-de-aglicar e fazé-las retornar as salas de aula.

E nos seu Estado ou Municipio? Como estd a luta pela eliminagfo do
trabalho infantil? Se vocé tiver alguma experiéncia para compartilhar,
escreva para: A/C Alexandre Santos ou Sra. Helena Oliveira
IBAM - Edificio Diogo Lordello de Mello
LargodoIBAM,n° 1
“22271-007 - Rio de Janeiro - RJ
Tel: (021) 266 6622 - Fax: (021) 537 1262
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