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Introducao

Os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares, sdo agentes de
PROTECAO INTEGRAL 2 populagdo infanto-juvenil. Isso implica que
seu mandado se traduz no atendimento, promog#io e defesa dos direi-
tos das criangas e adolescentes, que estdo na Conveng#io Internacional
dos Direitos da Criangca, na Constttu:;ﬁo Brasdelra e no Es{atuto da

Crianga e do Adolescente A i 33 YUY Y u..».;
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O texto do artigo 227 da Constituigdo Federal, é a base, o fundamento
mesmo, do mandato dos Conselhos:

“E dever da familia, da-sociedade e do Estado assegurar a crian-
¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

O mandato dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares pode
ser resumido em duas agdes: '

. PROMOVER a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a integridade de
todas as criangas, sem excegdio alguma. 85 ;
e :

e DEFENDER as criangas e adolescentes vitimas de negligéncia,
discriminag#o, explorag#io, violéncia, crueldade e opressfio, ou seja, os
que estdio em situagBes de risco pessoal € social. '

A exploragiio da méo-de-obra da crianga € uma grave situacdo de risco,
pessoal e social. E dever da familia, da sociedade e dp Estado assegu-
rar protegdio especial as criangas e adolescentes vitimas de trabalho
abusivo e explorador. Aos Conselhos de Dirgitos e aos Conselhos Tute-
lares cabe trabalhar para que isso efetivanfente ocorra. Como?

Os Conselhos Tutelares recebem, estudam e encaminham os casos de
violagdo dos direitos da crianga, ap((icando as medidas de protegéio
previstas no Estatuto.

Em caso de injustificado descumprimento de suas atribuigSes, o Conse-
lho Tutelar peticiona ao Ministério Piblico, no sentido de fazer valer o
que dispde o Estatuto.

Os Conselhos de Direitos atuam no Ambito da formulag&io das politicas,
do controle das a¢des, da emissdo de normas para a implementagfio
dessas politicas e da mobilizag#o dos diversos segmentos da populagdo.

O conhecimento destas atribuigdes permite elencar, para cada tipo de
Conselho, um conjunto de ag3es que poderdo ser desenvolvidas no 4m-
bito do combate & exploragio da mAo-de-obra da crianga.
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Acoesdos
Conselhos de
| Direitos

Mobilizar a sociedade e formular as politicas bésicas é de assis-
téncia indispensdvel A eliminagfio do trabalho infantil: é este o
desafio que se coloca aos Conselhos de Direitos, hoje. . it oy

Mobilizar a sociedade

Para o senso comum brasileiro, o trabalho infantil ndo é um problema, é
uma solugo. Por isso, o primeiro passo dos Conselhos de Direitos, em
qualquer nivel, deve ser procurar mudar essa mentalidade.

E preciso que as pessoas vejam que a exploragio da mao-de-obra da
crianga enquadra-se em praticamente todos os itens que caracterizam
a situagdo de risco no art. 227, por ser um ato de discriminag#o,
negligéncia, exploragfio, violéncia, crueldade e opressfo. (Veja Publi-
cagdo n® 1, pags. 10 e 11 e Publicagdio n® 2, pigs.3e4) -

Para colocar criangas e adolescentes a salvo desta situagdo de risco, o
primeiro passo é levar a familia, a sociedade e o Estado a assumirem
um jeito novo de perceber, sentir, entender e agir em relagfio ao proble:
ma do trabalho infantil.

Um trabalho sistemético de conscientizag#io e sensibilizagfio dos diver-
sos segmentos da sociedade se faz necessério. Dirigentes e operadores
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de programas sociais, comunicadores, liderangas empresariais, sindi-
cais, educacionais, religiosas e comunitrias, todos, enfim, precisam ser
envolvidos e conquistados para a luta em prol da aboligdo do trabalho
infantil

Mobilizar estes setores é conseguir que cada cidaddo, na sua esfera de
influéncia, no seu cotidiano, faga o que estiver a seu alcance para que,
no menor prazo possivel, todas as criangas estejam na escola, apren-
dendo e progredindo, com tempo para viverem a sua infancia, sem
estarem submetidas ao trabalho abusivo.

Os Conselhos de Direitos devem ser capazes de atingir liderangas que
irdo levar esta mensagem as suas audiéncias, as pessoas com as quais
convivem. A partir dai, ela se transformari em agdes concretas e
diversificadas de enfrentamento ao trabalho infantil.

Conquistar parceiros privilegiados

No combaté‘iexplorac;i'o da t;ﬁo-de-obra da crianga, é fundamental
que os Conselhos de Direitos procurem envolver e comprometer atores
importantes nesse processo, como a inspegdo do Ministério de Traba-

Iho, os ministérios Pablicos do Trabalho e da Infanciae da J uventude, o -

mesmo ocorrendo na drea da Justiga. <
Os Sindicatos deverfio ser interlocutores e parceiros dos Conselheiros
neste esforgo, atuando nos embates trabalhistas, na conscientizagiio e
sensibilizagdo dos trabalhadores, na formag#io de liderangas, na divulga-
¢dio das leis que proibem o trabalho infantif e protegem o trabalhador
adolescente, contribuindo ainda para a formulagéio de estratégias de
atuagdo nesta drea. '

Formular politicas em qué a escola e familia
estejam no centro das agdes

* Diagnosticar a situagfio

Além de considerar os indices de mortalidade infantil, de repeténcia e
evasdo escolar, do niimero de meninos de rua e de autores de ato
infracional, as anélises de situagdo devem abrir um espago importante
ao dimensionamento do trabalho infantil em nivel nacional, estadual e
municipal. E uma necessidade para que possamos ter os mapas do
trabalho infantil (no comércio, na indistria, na agricultura, no extrativis-
mo, nas ruas e nas casas de familia). Isto permitird a elaboragéio de
politicas adequadas e eficazes, para promover a sua efetiva erradica-
¢do do nosso cenério social.
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¢ Investir no prioritério: educagdo para todos

A educagdio para todas as criangas é a (inica maneira positiva, constru-
tiva, ndo-assistencialista, séria e madura de se realizar um ATAQUE
FRONTAL ao trabalho infantil. Todas as outras formas de atuar s#o ata-
ques laterais ao problema e as suas conseqiéncias. Por isso, esta deve

ser a primeira e a principal alavanca a ser puxada pelos Conselhos de
Direitos em sua luta contra a exploracfio da mdo-de-obra da crianca.

Fazer com que todos compreendam que lugar de crianga é na escola,
aprendendo, € a primeira e a mais fundamental das atitudes. Se esta

ndo for tomada, as outras serdo meros paliativos.

Fazer girar em torno da escola os programas para criangas de 6 a
12 anos. ' ‘ ; _ ‘

Para se manterem coérentes com a letra ¢ 0 espirito ddl:ﬁgfiﬁ.id; os
programas para criangas de 6 a 12 anos de idade, devem funcionar
como LINHA AUXILIAR DA ESCOLA. Seu principal objetivo deve

ser ndo s6 o ingresso, mas também o regresso & escola de todas as
criangas que a deixaram por algum motivo. Além disso & preciso pensar

na permanéncia e o sucesso de todas as criangas no aprendizado na

escola.

O esporte, o lazer, a recreagfio, as atividades culturais, o reforgo esco-
lar, a merenda, o trabalho com as familias, tudo, enfim, deve girar em
torno do objetivo maior de garantir o éxito escolar destas criangas, atra-
vés do trabalho conjunto da familia e dos operadores sociais. E este o
novo paradigma a ser seguido. .

Criar oportunidades de profissionalizagfio para os adolescentes.

* Para os adolescentes de 12 a 14 anos o trabalho s6 pode ser admitido,
na condigfio de aprendiz, ou seja, vinculado a um processo de natu-
reza educativa.

* Para os adolescentes de 14 a 18 anos, o Estatuto estabelece uma
politica de capacitagio, encaminhamento e protegdio no trabalho re-
gular remunerado, ou seja, com direitos trabalhistas e previdenciérios.
Nesse caso, dois grandes caminhos se abrem, o dos servigos nacionais
de aprendizagem, (SENAI, SENAC, SENAR, e SENAT) e, no campo
aprendizagem informal, os programas de trabalho educativo
estruturados com base no art. 68 do ECA. E importante néo perder de
vista que, nesta faixa etéria, é fundamental que o adolescente siga
frequentando a escola. 4 e it
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* A seguir, algumas informagdes que interessam aos Conselhos desejosos
de investir na profissionalizagio de adolescentes do municipio/estado.

1. Estdgios em empresas

Os estigios em empresas tendem a melhorar a qualidade da forma-
¢do profissional, sendo regulados pela lei 6.494/77, que define “os
estigios devem propiciar a complementagdo do ensino e da
aprendizagem a serem planejados, executados, acompanhados e
avaliados em conformidade com os curriculos, programas e calenda-
rios escolares, a fim de se constituirem em instrumentos de integra-
¢do, em termos de treinamento pritico, de aperfeigoamento técnico-
cultural, cientifico e de relacionamento humano.”

No Direito brasileiro, o estagio implica um tridngulo formado pela es-
cola que encaminha, a empresa que recebe e o aluno que pratica. Ou
seja, se ndo hé escola que encaminhe, ndo ha aluno, nem estagio,
mas uma relagdo de emprego comum. Se o estagidrio entra no pro-
cesso produtivo, do qual a empresa se beneficie, & possivel (ndo é
obrigatorio) que seja estipulado um pagamento, sob 0 nome de bolsa
de aprendizagem ou bolsa de estdgio, podendo ser paga por ter-

ceiro (ressoa fisica ou juridica) e ndo necessariamente pela empresa._

Como a bolsa é facultativa, os valores ficam a cargo da relagdo
triangular; e como a lei entende que se trata de atividade de natureza
essencialmente escolar, a relagfio que se cria entre empresa e esta-
gidrio néo é de emprego.

Os estégios podem ocorrer nos trés niveis de ensino, ndo existindo
limite superior de idade. A lei 6.494/77 d sciplina o estégio no terceiro
grau (curso superior), no segundo grau profissionalizante regular e no
supletivo. J4 a Lei de Diretrizes e Bases prevé cursos de aprendiza-
gem escolar no ensino supletivo para alunos de quatorze a dezoito
anos, nada impedindo a existéncia de estigio. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente também facultou um estagio no primeiro grau, mas
0 Artigo 64 merece atengdio especial, pois afirma: “Ao adolescente
até quatorze anos de idade ¢ assegurada bolsa de aprendizagem.”

A questdo estd na obrigatoriedade (“é assegurada”) de uma bolsa
que, a rigor, tem caréter facultativo - como foi visto acima. Além
disso, o adolescente entre doze e quatorze anos sé pode trabalhar
numa empresa como estagidrio encaminhado pela escola, situagiio
definida pelo termo de compromisso firmado entre escola,’empresa,
adolescente e pai ou mde. Além disso, nessa faixa etdria, prova-

- velmente, s6 hé condigdes para uma iniciagdo profissional pratica, ou
seja, um pré-aprendizado que funcione como orientador profis-
sionalizante,

6 - Consclhos de Dircitos, Conselhos Tutelares e abolicdo do trabalho infantil
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2. Trabalho educativo:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em consondncia com a
Convengdo n° 33 da OIT, introduz a figura do “trabalho educativo”,
que se realiza ndo em empresas, mas nas chamadas “escolas-
produgdo”. Ele se refere a situagéo vivida pelos alunos na fase de
formagdo técnico profissional escolar: - a0 mesmo tempo em que
aprendem progressivamente um oficio, exercem um trabalho produ-
tivo cuja qualidade e quantidade também cresce gradativamente.
Nesta escola, a remuneragio faz parte do processo educacional,
permitindo que seja vivenciada a valorizag@io do trabalho além de
atender & uma efetiva necessidade de geragdo de renda. Em suma:
a remuneragio ndo altera a natureza da relagéio de trabalho, nem
converte a escola em empregadora do aluno-aprendiz.

Nao hé critério pré-fixado quanto ao valor da remuneragéo. O melhor
critério parece ser anélogo ao do sistema cooperativo, por envolver
o adolescente em todo processo produtivo e marcar a idéia de que 0

anho é proporcional & participagio no trabalho. A Freocupagiq
%undamental ¢ dar condig3es para a capacitagdo profissional que
enfatize o aspecto educativo. : ;

“
¢
b |.‘}

3. Trabalho cooperativo

A lei 5764/71 permite a criagfio da cooperativa-escola, que tem os
seguintes objetivos basicos: .

a) educar os alunos dentro dos principios cooperativos e servir de
instrumento operacional dos processos de aprendizagem; 9 i

b) promover a defesa econdmica dos interesses comuns, visando a
aquisicdo de material diditico e insumos em geral necessérios ao
exercicio da vida escolar e do processo ensino-aprendizagem;

c) realizar a comercializagdo dos produtos agropecudrios decorren-
tes do processo ensino-aprendizagem.

Podem ingressar na cooperativa-escola os alunos de qualquer grau
do ensino agricola maiores de doze anos. A cooperativa é administra-
da e fiscalizada apenas por associados civilmente capazes, podendo
contar com um conselho integrado por maiores de dezesseis anos. Ou
seja, a cooperativa-escola agricola consegue conjugar a aprendiza-
gem escolar com o trabalho associativo, atuando como escola-
produgdo. Tem-se, entdo, uma modalidade de trabalho educativo
perfeitamente adequado ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. _

O que se dispde sobre cooperativa-escola na agricultura, pode perfei-
tamente ser adaptado aos setores industriais, comercial e de servigos.

\
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Ha experiéncias vélidas que mostram que o caminho nio é facil por-
que superar o individualismo, a desconfianga, adquirir o espirito comuni-
tario, agir lealmente com os colegas, enfronhar-se no emaranhado
complexo das compras e vendas, oferecer pregos competitivos, man-
ter a geragédo de renda, elaborar balangos, gerenciar perdas e danos,
sdo etapas arduas que ndio se consegue vencer milagrosamente da
noite para o dia. Elas se constituem, todavia, em uma experiéncia
amadurecedora impar, dentro de um processo educativo.

Direcionar as politicas de assisténcia no sentido
de ajudar a familia a ajudar a crianca

No Brasil, nas altimas décadas, os organismos internacionais, os gover-
nos e as ONGs gastaram muito mais dinheiro ajudando a crianga a
ajudar a familia, que ajudando a familia a ajudar a crianga.

Nossas politicas e programas de atengfio & infincia e & adolescéncia
foram em sua quase totalidade, comprometidos por este erro ético, so-
cial e politico de base. Foi 0 nosso grande desvio, nosso grande pecado,
nosso grande descaminho. Os Conselhos de Direitos devem mudar isto,
ou se tornardo um cimplice a mais desta situagfo.

A luta, agora, € para retomar o caminho certo através de programas de
orientagéio (ajuda humana) e apoio (ajuda material' familia) e contri-
buir para reverter as famigeradas estratégias de geragfio de renda por
parte das criangas como contribuigdio para a estratégia de sobrevivén-
cia da familia. P .

Enfim: redescobrir o 6bvio

Um programa social para criangas e adolescentes em situago de risco,
que ndo tenha um impacto positivo sdbre seu aproveitamento escolar e
sobre a qualidade dos vinculos familiares das criangas e adolescentes
simplesmente, ndo deve e ndio merece existir.

A familia e a escola s#o as duas instituigdes basicas de ateng#o a infan-
cia. Fugir dessa verdade é ingressar nos descaminhos da m4-fé e da
auto-tapeagdo. Os Conselhos devem atuar para que as entidades que
trabalham com criangas e adolescentes em risco ou em estado de
necessidade, se adequem a essa nova ordem de exigéncia. Ndo fazé-lo,
é trair o Estatuto. .

Esse € o novq perfil, que, pela Convengfio, a Constituigéio e o Estatuto
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os programas de atengéo s
criangas e adolescentes em situagdo de risco ou em estado de
necessidade deverdo adotar.
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Acoes
dos Conselhos
Tutelares

O Conselho Tutelar trabalha com casos.

Consciente de que a vida familiar e a frequéncia & escola sfo os dois
valores maiores a serem preservados em qualquer circunstincia, seu
estudo e decisdio do caso devem estar claramente orientados sobre estes
dois eixos bésicos:

e aorientagdo e 0 apoio s6cio-familiar;

* 0 ingresso, o regresso, a permanéncia e o sucesso da crianga ou do
adolescente na escola. ;

A recepgio, estudo e encaminhamento dos casos de criangas e
adolescentes vitimas de trabalho precoce, abusivo e explorador devem
pautar-se por algumas recomendagdes importantes, que passaremos a
descrever. i
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Evitar simplifica¢des, situando o problema
na teia de relacoes familiares, écondomicas,
escolares, de onde ele emerge

A primeira recomendagdo é que a crianga ou adolescente vitima de
trabalho precoce, abusivo e explorador, ndo seja vista isoladamente.
O Conselheiro deve estudar o contexto familiar, a relagdo ou ndo-rela-
¢do com a escola, o tipo de relagdio de trabalho e os reflexos de tudo
isso sobre a saiide e o desempenho escolar da crianga ou adolescente.
S6 entdo, serd possivel estabelecer as bases para a adogdo das medi-
das de protegdo mais adequadas ao caso.

Cnanqa encaminhar a escola
e apoiar a familia

\
As criangas devem ser enviadas para a escola e para programas que
atuem como linha auxiliar da escola. Esta medida deve ser sempre
acompanhada por ag¢des de orientagfio e apoio sécio-familiar, de modo

a ndo permitir que as situagdes vividas no interior da familia produzam -

um retorno rapido a situagéo anterior. -

Adolescente: encaminhar 2 escola, apoiar a
famﬂla e garantir o direito & proﬁssnonahzagﬁo

Para os adolescentes a onentac;ﬁo béswa, além do retorno 4 escola, é o
ingresso em programas de capacitag@io, encaminhamento e proteg#o
no trabalho. Estes programas podem ser ligados aos servigos nacionais
de aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) ou a programas
informais de preparagio para o trabalho. Nesse caso, € necessério pres-
tar muita ateng@o: hd programas sociais equivocados, que, a pretexto
de preparar para o trabalho, envolvem os adolescentes em situagdes
de trabalho irregular e sub-remunerado. Os programas de trabalho
educativo, baseados no Artigo 68 do ECA, constituem a melhor forma
de organizagdo dessa linha de atendimento.

Subsidiar o Conselho Municipal .
com dados da realidade

Um caso de trabalho infantil quase nunca ¢é individual e isolado. O
contexto que o gerou, certamente, produziu vérias outras situagdes

10 - Conselhos de Direitos, Consclhos Tutelares ¢ abolicio do trabalho infantil
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parecidas’. Estudado o problema, é importante notifici-lo ao Ministério
Publico. E importante também, dar ciéncia a reparti¢io do Ministério do
Trabalho (quando houver) e s autoridades responsaveis pela politica
social no municipio. E frequente que o estudo de um caso revele uma
situagdo coletiva. Quando isso acontece, tomadas as providéncias aci-
ma descritas, a condugdo do problema deve passar & esfera do Conse-
Iho Municipal de Direitos da Crianga e d . Adolescente.

O contato direto do Conselho Tutelar com a realidade das criangas e
adolescentes do municipio, tomando conhecimento de dramas que mui-
tas vezes sio apenas a ponta de enormes “icebergs”, torna-o capaz de
subsidiar o Conselho Municipal nos processos de anélise de situagiio e
na formulag@o dos programas e a¢des a serem desenvolvidas, para
criar no municipio condig¢des adequadas no encaminhamento dos
casos e atuagfio inibidora e erradicadora dos focos de exploracio
da miio-de- obra da crianga. SR I 2 £ 300

Monitorar 0 problema do tfabalho ini‘hntii AR

Uma das maneiras mais simples e eficazes de fazer esta monitorag#o é
acompanhar sistematicamente os casos de evas#o e repeténcia escolar,
que devem ser comunicados pelas escolas ao Conselho Tutelar. Estes
nimeros tém, quase sempre, uma relagdo estreita com a vidade ruae o
trabalho precoce da crianga. Relag@io esta que nem sempre é perce-
bida pelos educadores. ;

Estimular a comunidade a identificar e
encaminhar os casos de trabalho infantil

Pessoas e instituigdes, como a escola, devem ser incentivadas a infor-
mar e encaminhar ao Conselho Tutelar os casos de trabalho precoce,
irregular, e explorador de que elas tenham conhecimento. Essa é uma
situag@o considerada normal e natural por muita gente. Por isso mes-
mo, é necessério desenvolver um trabalho de informagiio e educagio
na populagfio perante este problema.
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Para concluir... .

A luta contra o trabalho infantil pode ser comparada a -

luta contra a escraviddo no Brasil. Ela é, também, uma
luta abolicionista. TR i \

No combate a escraviddo, cadd setor da sociedade
atuou, no seu espago, usando toda a energia e talento
disponiveis. Jornalistas escreviam artigos de dentincia.
Parlamentares discursavam, propunham leis. Militares
recusavam-se a cagar escravos fugidos. Pessoas se
cotizavam para comprar a liberdade de escravos que
estavam sendo maltratados. Outros simplesmente liber-
tavam seus proprios escravos.

E de uma mobiliza¢do assim, abrangente, que ne-
cessitamos para abolir de vez o trabalho infantil.
Conselhos de Direitos e Tutelares estdo convocados a
liderar esta luta.
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