Vi ‘ MEMORIA DO DEBATE NACIONAL SOBRE TRABALHO INFANTIL
CAMARA DOS DEPUTADOS - BRASILIA, 18 DE MAIO DE 1999

- No dia 18 de Maio foi realizado, no auditério do Anexo IV da Camara dos Deputados, o Debate
Nacional sobre Trabalho Infantil, organizado pela Marcha Global Contra o Trabalho Infantil, a Frente
Parlamentar pelos Direitos da Crianga e 0 Forum Nacional DCA Parhcnparam entidades- membros,

. convndados e parlamentares -

- A mesada manha:

~

“A Conveng:ao 138 da OIT porque o Brasnl amda n<m a ratlflcou’)

B A mesa contou com a presenc;a de Arabela Rota’ do Umcef Sonia Levn da OIT Dep Rita Camada da
, Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianca e Lelio’ Bentes Corréa da Fundagido AbnnqlMarcha
e Global .

| o Estava prevista também a presenga do Ministério- do Trabalho entretanto na tarde do dia anterior ao
‘debate o Ministério entrou em contato informando que.sé par’ucnparla da mesa da. tarde pois,
segundo ele, a discussé&o da ratmcagao da Convencédo 138 nao e da sua algada ’

Argumentou se entéo, que hos 24 anos de tentativa de ratmcag:ao do refendo convenlo 0s pareceres

~do Ministério do Trabalho contribuiram para sua ndo ratificagdo, e que portanto &' plesenga do MTb

. era de’fundamental importancia, -tendo em vista sua influéncia nas decisdes: o "governo e do

'~-;parlamento no.que se refere o tema em pauta Infelizmente, os argumentos nao {oram suficientes e 0
‘govemo nao apresentou portanto sua posu;ao polltlca em relag;ao aessa questao ' )

A deputada Rita Camata fez um hlstonco sobre a tramlta(;ao da Convenqao 138 no Brasil
- desde 1973. A segmr reproduziremos na integra a sua palestra R .

“I- HISTORICO
: . :
A C (mvcngau n' 138, a’a ()rgamzawo lmcrnacmnal a'n Traba[ho Sobre a Idaa'e Minima de
Admmao a Emprego ™, foi aprovada na 58°C onferencm daquele ()rgamsmo e adotada em 26.06.1973. Entrou
eni vigor em 19.06.1976. quando.. transcorrm’ov doze meses apos ‘a a’ara do regzstro pelo Dlretor-Geral das
rau/xea(vucs de dois Paises-Membros da O.1. T \

C A matéria foi submetida ao exame da ( onsullor;u lm la'lca do Mlmslerm do 7raballw que se
posicionou desfavoravelmente a ratificagdo da (unveng:ao nos_termos do Parecer n® 39 de 27.09.73. do
Consultor Juridico. Marcelo Pimentel. : »

Néo obstante. foi encaminhado ao C (mgresso Nacional .0 pedtdo de aulorlzacao para ran/:cn(,ao

/:ulu entdo Presidente da Republica. Ernesto Geisel, em 20.08.74. por mlernwdm de Projeto. de Decreto

Legislativo. que tramitou na Camara dos l)qmlados até 28.03.86. quando foi aprovado. No Senado I'ederal Jfoi

rejeitado atraves do Parecer n® 2491 Relator. . Senador Julaln' Magalhaes em bcsmo da Comissdo de
Constiticdo. Justica e Cidadania. . : - . '

L Nova tentativa de ratificagdo teve lugnr em | J)o por iniciativa do entdo Ministro do 7rabalho
~Walter Barelli, que emammlwu a matéria juntamente com Proposta de Emenda C omnlucmnal supressiva da

Or;,‘ml/ado por: Marcha Global Contra o Traballio Infantil, Forum Nacmnal de Dcfcsa da Cnanca ¢ do Adolescente ¢
Frente Parlamentar pelos Dircitos da Cri nanca cdo Adolcsccmc
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Mamfesto

Sao Paulo subverswo lnfratore
ot Inadlmplente com seus menlnos

3{

L A |n101at|va do governo do Estado de Sao Paulo de transfenr maiis de 80  '
;adolescentes da FEBEM para a casa de detengéo do Carandiru, no ultimo dia.

..., 27, na,Capital,, demonstra o grau de inadimpléncia, de subversao e de
s desorlentagao legal, moral e politica do Executivo. .

v+ Esse ato infracional do Executivo’ comprometera contudo, outros poderes _

3 medlda que delxem de se manifestar no exercicio de suas prerrogativas, e sua
eventual omnssao ‘denunciara’ cumplicidade - nessa nova violagdo contra os T
direitos da juventude paulista e contra o-ordenamento juridico. T

A .nova violaggo ocorre por falhas do Sistema. Os adolescentes Sl
mternados séo penallzados novamente quando s&o retirados do Iugar emaque ;.
. cumprem medida sécio-educativa e colocados em local para’ ‘cumprimento de 1"
medida penal, em desrespeito a inimputabilidade penal garantlda no momento A
em que- receberam a medida de execugéo. - ;

Em meio a essa calamitosa situag&o lembramos que o Estado de Sao. Lo

'”"-Paulo entre outras |rregu!ar|dade elnadlmplente subversnvoemfrator porque R

L ;""Néo regulamentou 0 artlgo 259 do Estatuto da Crlanga e do Adolescente 0" |

. que admite a sobrevivéncia de uma FEBEM inspirada no horror do famlgerado .
A  "' Codlgo do Menor bamdo pelo atual Estatuto da Cnanga e do Adolescente

. Nao acolheu as 10 Resolugdes (n°s 21, 23, 24, 25 26, 27 28 29 30e 31) do
' Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente da Cidade de ‘Sao Paulo,
- que negaram reglstro aos programas dos Complexos da' FEBEM, em. 1996,

por n&o atender as normas e condigdes.elementares para.o atendlmento aos
o Jovens ali lnternados atnbwgoes do CMDCA fundadas na lei federal '

. Nao acolheu a Resolugao 46, de 1996, do CONANDA que determlna que 40
L ;seja 0 numero maX|mo de jovens atendldos em cada unldade :

. Nao tem viabilizado mandamento constltumonal da descentrahzagao polltlco-, J
- administrativa, prev:sto na Constituicdo Federal eno Estatuto da Cnanga edo .. - &
. .~ .Adolescente;

e« -Nao esta: liberada verba para instalagdo de novas unldades que atendam a

' *r’jzdetermlnagao ‘da’ descentralizagdo e munlmpallzagao do: atendlmento g
' conforme mandam os artigos 204 e 195 da CF e 0 88 (1).do ECA. I
o Né&o aceitamos ‘a violag&o do direito dos adolescentes: quanto as mudangas e
- que l|hes sé&o aplicadas, de medidas socio-educativas. para..0 sistema

'~ penitenciario e suas normas. Exigimos, pois, a imediata transferenc:a dos

- 'adolescentes do Centro de Operago Criminolégica para unidades’

condizentes com a sua situagdo e com os mandamentos do ECA. Lembramos
~ -ainda' que os adolescentes néo podem ficar onde os. conselhe:ros tutelares_ 3
fnao possam acompanha los . o



--®

expressd@o “salvo na condicdo de aprendiz”. consignada no item XXXII. do ariigo 7° da Constituicdo. O
malogro do processo de Revisdo Constitucional prejudicou a tramitagdo das propostas.

Em 27.09.95. 0 Deputado Federal Jodo Fassarella requeren a Presidéncia da Cdmara o
encaminhamento de Indica¢do ao Poder Executivo, propondo Presidente da Repuiblica o encaminhamento de
Mensagem ao Congresso Nacional, de modo a submeter novamente o texto da ( ‘onvengdo n® 138 ao exame
daquele Org&o do Poder Legislativo.

. O Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. a seu turno. encaminhou ¢ Mesa da
Cdmara dos Deputados. ‘por intermédio do Aviso n® 78~ SUPAR.C.Civil, de 15.01.96. a timlo de
esclarecimentos. Parecer conjunto elaborado pela Assessoria Internacional e Secretaria de Fiscalizagdo do
Trabalho - SEFIT. do Ministério do Trabalho. indicado pelo Secretdrio Executivo do Ministério. Apos andlise
dos termos da C onvengdo e de compard-la com as normas constitucionais. o Parecer. sem levantar qualquer
empecilho ou conflito. ainda que aparente. entre os ‘instrumentos comparados. conclui que “em virtude dos
programas em marcha e da vontade do Governo ‘brasileiro em combater o trabalho infantil. o Ministério do
Trabalho esta . avaliando o intciro teor da Convengdo 138, de modo. a decidir sobre a proposta de
cencaminhamento dc"szd‘iral{/icacﬁo". - i ‘ :

Sobreveio. no' entanto. o ‘Aviso n° 201 - SUPARC. Civil. de 26.02.96. por intermédio do qual o
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica comunica ao Deputado Jodo Fassarella. awtor da Indicagdo.
a impossibilidade de adotar a providéncia ali sugerida, apesar de que. “no mérito, o Poder Executivo nada
lenha a opor a ratificagéo do texto em causa”, Salienta o expediente em destaque que “a iniciativa presidencial
pleiteada encontra obstaculo no Parecer n® 24, de 1991, da Comisséo de Constitui¢do. Justica ¢ Cidadania do
Senado. que considerou inconstitucional a Convengio n° 138 ¢ provocou a rejeigdo do respectivo Projeto de
Decreto Legislativo n® 4, de 1986. _ -

S Resultariam. portanto. duas fontes de oposi¢do a ratificagdo da Convengio n° 138, da O.ILT: a
primeira. o Parecer n° 3973. da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho. e a segunda. o Parecer n°
24 91. acolhido pela Comissio de Constituigdo. Justica e Cidadania do Senado Federal

A primeira deve ser desconsiderada. pois o Parecer n® 3973, da Consultoria Juridica do

Ministério do Trabalho ¢é. anterior @ promulgagio da ¢ ‘onstituicdo de 1988, Os pardmetros constitucionais
acerca daidade minima para admissdo no emprego. consagrados na Constituicdo Federal de 1967, emendada

em 1969 foram substancialmente alterados pela nova Carta. O texto constitucional em-vigor em seu art. 7°
inciso XXXIII. proibe qualquer trabalho a menores de quatorze anos. salvo na condigdo de aprendiz, enquanto a
norma revogada fixava a idade minima de doze anos para ingresso no mercado de trabalho.

- Com relagdo a Segunda. o empecilho constitucional argitido ndo se constitui mais em norma
proibitiva. dado ao novo ordchamcmoiC(m.s'limcional estabelecido pela promulgacio da Emenda Constitucional
n® 20 ( Reforma da Previdéncia). que alterou o texto do art.7°. inciso XXXII. o qual passou a Ter a seguinte
redagdo:" proibigdo de trabalho noturno, perigoso o insalubre aos menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho notmrno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos. salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos ™, ,

Poder-se-ia cogitar. ainda. de ouira possivel incompatibilidade da norma internacional com a
( ,'on.s'limicﬁh"cm vigor. na medida em que esta tiltima consagra a possihilidade do trabalho aos gquatorze anos
de idade, na condigdo de aprendiz. A diivida surgiria dos termos do Artigo 7° da Convengao. que da a idade
minima de treze anos para o desempenho’ de atividades leves, que ndo prejudiquem sua saiide. [frequéncia
escolar. e participagio em programas de. orientagio vocacional ou de treinamento. Disp&e o Paragrafo

Primeiro do Artigo 7% .
5 “As leis ou regulamentos nacionais poderdo permitir o emprego ou trabaho a pessoas entre treze ¢
quinze anos em servigos leves que: - o
S .a) ndo prejudiquem sud satide o desenvolvimento, ¢ .
. b) nao prejudiquem sua frequéncia escolar. sua participagdo em programas de orientagdo
vocacional ou de treinamento aprovados pela autoridade competente ou sua capacidade de se beneficiar da
instrugdo recebida, ' » . -

* Ocorre quue 0 mesmo Artigo 7°, em seu Pardgrafo Quarto, estatui:

o,
"






4. Nao obstante o disposto nos Pardgrafos 1° e 2° deste Artigo. o Pais-membro que se tiver
servido das disposigdes do Pardgrafo 4° do Artigo 2° poderd. enquanto continuar assim procedendo. substituir-
as idades de treze e quinze anos pela idade de quatorze anos dos respectivos Paragrafos 1°e¢ 2° deste Artigo.”

Lvidencia-se. assim, a possibilidade de compatibilizagdo dos termos da Convengdo 138 com a
normatizagdo constitucional vigente. mediante o recurso a regra excepcional do Pardgrafo Quarto. do Artigo
7°. da norma internacional.

Sobeja uma iltima questdo. relacionada com o trabalho executado em empresas. dentro das
condi¢des  pré-estabelecidas pela autoridade competente. com a finalidade de treinamento. educagio’
profissional ou orientagdo vocacional. para o qual a Convengdo 138 cria. em seu Artigo 6° a idade minima de
quatorze anos. Contrariando a sistemdtica da Convengdo. de sempre ressalvar a possibilidade de adogdo de
idade inferior aos limites nela estabelecidos, a fim de permitir a sua adequagdo a realidade do Pais ratificante.
este dispositivo ndo consagra. expressamente, qualquer ressalva.

Diante do exposto. resulta a conclusio de que a Convengdo n° 138 . da Organizagdo Internacional
do Trabalho. que dispoe sobre a Idade Minima para Admissdo no Emprego. a que corresponde a
Recomendagdo n® 146, daquele Organismo Internacional. pode ser ratificada pelo Brasil, por ndo mais
evidenciar conflitos com a Constituigdo '

E recomendavel. ainda. que. na adogdo do limite maximo de guatorze anos de idade para a
aprendizagem. fique explicitada. também. a exigéncia da observincia da natureza leve dos servigos cometidos
ao aprendiz. na faixa etaria dos quatorze aos dezesseis anos.

F - CONCLUSAO

CIm 16 de margo de 1999. os Deputados Jodo Fassarella. Rita Camata e Flivio Arns.
encaminharam a mesa. o Requerimento n® 12 99. na qual solicitam o encaminhamento de Indicagdo ao
Presidente da Reptiblica sugerindo o envio de Mensagem para submeter a apreciagdo do Congresso Nacional. o
texto da Convengdo n® 138, da OIT. L

No entendimento dos parlamentares. membros da Irente Parlamentar pela Crianga no Congresso.
o impedimento constitucional. como citamos anteriormente. nio representa mais norma proibitiva, dado a
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 20,

Resta agora, aguardar a resposta da Casa Civil. sendo que a Frente Parlamentar pela Crianga tem
como uma de suas prioridades para 1999 a ratificacio dessa Convengdo ¢ atuard Junto ao Poder Executivo
para que a Mensagem seja enviada com a maior brevidade possivel ao Congresso Nacional. ™

A representante da OIT destacou os aspectos técnicos da Convengio:

v A definigdo da idade minima exige cuidados tendo em vista que pode haver problemas na
implementag3o apos sua aprovagao; )

v Aidade minima, apo6s ratificada, ndo pode ser modificada para baixo

v" N&o pode haver incompatibilidade entre a idade minima e a idade de término da escolaridade
obrigatoria e o ingresso no trabalho que deve ser sequencial;

v A aprendizagem deve ser definida a partir de um plano de aprendizagem do 6rgdo competente
conforme legislagéo interna e as autoridades competentes devem ser consultadas;

v Outro aspecto da flexibilidade da Convengéo, além da idade minima, é a possibilidade de limitar a esfera
de aplicagdo em relagao a determinados setores econdmicos e lipos de empreendimento. Por exemplo, de
acordo com o Artigo 5, familias e pequenos proprietarios rurais que produzem para o consumo local e que
ndo empregam com regularidade trabalhadores poderdo ser inicialmente excluidos; mas ndo podem ser
incluidos grandes proprietarios e outros empreendimentos agricolas que produzem, principalmente, para o
comercio." '







A representante do UNICEF destacou

Que o UNICEF esta completando 50 anos de atuagdo no Brasil. Antes atuando no Marco Juridico e
depois nos mecanismos de exigibilidade de aplicagcdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
mais na mobilizagdo. Destacou que nenhum pais do mundo tem instrumental legal tdo perfeito quanto
o Estatuto e entende que o momento hoje € muito importante e que tem que ser aproveitado pois
levara a grandes resultados.

Quanto a aprovagdo da 138, entende que nao ha impedimentos, tendo em vista que ela é bastante
flexibiliza para paises em desenvolvimento. Hoje a idade minima legal ultrapassa a exigida pela 138 e
que portanto pode e deve ser aprovada.

No entanto € preciso acrescentar outros elementos a discuss&o, por exemplo, .0 que fazer com o
adolescente, de 15 anos, que tem carteira assinada, contrato de trabalho e esta estudando? Tera seu
contrato rompido? Ao mesmo tempo destaca que essa ndo é a realidade brasileira. Segundo
pesquisa do UNICEF 53% dos jovens integram a faixa de baixa renda e baixa escolaridade. A esses
jovens estd@o sendo oferecidas condigGes reais para o seu desenvolvimento? E preciso definir uma
politica de profissionalizagdo que atenda a esses jovens, ampliar os programas de bolsa escola e
renda minima mas dentro de uma politica publica.

O UNICEF entende também que todo trabalho infantil deve ser classificado como “piores formas” e
que a principal questdo é a educagdo — é essa discussdo que esta colocada e mesmo havendo a
aprovagao da 138 essa articulagdo e discussdo nio deve se esgotar.

As discussoes geraram um debate sobre a importancia de se instituir urgentemente uma politica
nacional de profissionalizagéo acessivel e condizente com a realidade da juventude brasileira. Hoje
os adolescentes aprendizes tém direito aos direitos trabalhistas e previdenciarios, conforme o ECA,
mas segundo informagdes da Contag, o govemo esta trabalhando num projeto de regulamentacgao
da emenda constitucional n.° 20, que prevé o recolhimento previdenciario s6 a partir dos 16 anos. E
como ficam os adolescentes aprendizes entre 14 e 15 anos nos casos de gravidez, invalidez e
acidente, sem a protecao previdenciaria? '

O representante da Fundagio Abring/Marcha Global destacou:
Que era necessdrio dois registros historicos: o primeiro é que é assustador que o pais estd ha 24
anos discutindo o texto da 138, altamente flexivel, n&o conseguindo que o governo assumisse

politicamente o cumprimento desse compromisso.

O segundo registro foi no sentido de destacar o esforgo histérico da Frente Parlamentar , em
especial da deputada Rita Camata e do deputado Jodo Fassarella no sentido de aprovar essa

‘Convengdo. A regulamentagdo portanto depende exclusivamente da vontade do governo brasileiro.

Tem-se a informagdo de que o governo esta revendo a possibilidade de retomar a PEC 413 para
definir a idade minima; e que a emenda 20 foi precipitada ao definir 16 anos. Entende-se que essa
PEC esta prejudicada. A letra da Constituicdo hoje & expressa e define a aprendizagem a partir dos
14 anos. Todas as estatisticas demonstram que filhos de trabalhadores n3o concluem a escolaridade
obrigatéria aos 14 anos. Nao ha mais tempo para uma nova PEC. S3o 24 anos de debates e o
governo precisa assumir uma posigéo politica pela aprovacéo.






A mesa da tarde:

“A proposta de nova convengdo da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil: avango ou
retrocesso?” ‘ :

Essa mesa foi precedida por uma apresentagdo da OIT sobre a nova convengao e a convengdo 138
onde destacou que as piores formas séo:

escravidao; trabalho forgado; venda e trafico de criangas;
exploragdo sexual e pornografia

atividades ilicitas, produgéo e trafico de drogas

trabalho perigoso.

AN N A

Do debate participaram: José Olivio da CUT Nacional, Raquel Andrade do MTb, José Braulio da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e Jussara de Goias do INESC/Marcha Global. Estava
confirmada para esta mesa a For¢a Sindical, que este ano tera o voto pelos trabalhadores brasileiros
na Conferéncia Internacional do Trabalho, entretanto, ao final da tarde do dia anterior informou que
nao estaria presente por motivos inesperados.

Durante o debate ficou evidenciada a posi¢do de prioridade a Ratificagdo da Convengdo 138 da OIT e
as preocupagbes quanto & aprovagdo de uma convengdo sobre as chamadas piores formas de
trabalho infantil, principaimente sobre a possibilidade de pontos importantes para a Marcha brasileira,
sofrerem rejeicdo de setores conservadores presentes na conferéncia, como:

v a educagdo publica e gratuita como instrumento para eliminagéo do trabalho infantil;
v aidade minima de 18 anos para trabalhos perigosos; e
v a Convengao 138 como instrumento principal para aboli¢do do trabalho infantil no mundo.

Teve-se o compromisso dos trabalhadores com essas questdes e o compromisso também da
representante do Ministério do Trabalho, membro da delegagdo governamental que ira a Genebra, de
extemar a posi¢ao da sociedade civil junto ao govermno.

Foi informado pela OIT a existéncia de um Departamento de Normas na OIT, que esta & disposicédo
para orientar e informar a sociedade civil sobre os instrumentos disponibilizados pela Organizagio. O
interesse dos participantes do debate € no sentido de identificar o que se pode fazer para cobrar do
governo a n&o ratificagdo da convengdo 138, uma vez que o Brasil é signatario da Carta de Principios
da OIT, que institui como um dos principios fundamentais a aboligdo do trabalho infantil. A
consulta ao departamento de normas sera encaminhada pela Marcha Global.

O deputado Jo&o Fassarella externou sua preocupagéo sobre a possibilidade de rediscusséo da PEC
413, entendendo isso como um argumento para retardar sua aprovagdo. Muito se fez no sentido de
instalar a Comiss&o para avaliar essa PEC e a mesma so foi instalada apés a aprovagdo da emenda
20 em dezembro de 98. Isso satisfez a Frente Parlamentar que considerou a PEC 413 prejudicada.

A deputada Fatima Pelaes afirmou que o governo tem interesse em aprovar a 138 e que a proposta
de rediscutir a PEC 413 € apenas para garantir um processo democratico de debates até que nao
reste duvidas sobre a idade minima e se colocou & disposi¢io como interlocutora com o govemno.

O entendimento do conjunto de participantes € de que nio da para investir em retrocesso e sim de
fazer com que seja assegurada a fala do Secretario de Estado, Dr. José Gregori, durante )






encerramento da IVConferéncia Nacional de Direitos Humanos de que o govemo aprovara a 138 nos
proximos 3 meses.

A representante da OIT assegurou que a nova Convengao ndo substituird a 138.

O representante da CNI destacou que:

v aerradicagdo do trabalho infantil ndo € possivel;

v" ndo é facil de consegui-lo devido a um aparelho fiscalizador ineficiente pela quantidade;

v que a erradicagdo até 16 anos prejudica a cultura do trabalho ~ como o cidaddo aprendera a
cultura do trabalho ap6s 18 anos? Se ele pode votar aos 16 porque ndo pode trabalhar?

v’ que a exploragdo sexual de criangas se da pela necessidade das criangas — sdo de familias
muito pobres; :

v’ que os paises ricos ja exploraram muito antes para atingir seu desenvolvimento e agora exigem
de nos a erradicagao do trabalho infantil;

PROPOSTAS

v Foi definido que a Frente Parlamentar pedira uma audiéncia com o Ministro Clévis Carvalho, da
Casa Civil, para discutir o envio da mensagem do Poder Executivo ao Congresso, para a
ratificacdo da Convencéo 138.

v Foi proposto também a realizagdo de um encontro com o Ministro do Trabalho, chefe da
delegac&o brasileira, para discutir a posi¢do do governo na Conferéncia. Ressaltou-se ainda, a
importancia da presenga de representante da Frente Parlamentar pela Crianga em Genebra. O
Dep. Aloisio Mercadante estard em Genebra na primeira semana de junho e se comprometeu a
estar presente, neste periodo, no evento.

v Foi proposto o arquivamento da PEC 413/96, que retira da Constituigdo o termo “na condicdo de
aprendiz” e proibe trabalho para menores de 14 anos, pois ela ja perdeu a eficacia.

v Foi proposto que o CONANDA chame o Ministério da Previdéncia para que se esclarega a
proposta arrecadagdo previdenciaria a partir dos 16 anos, pois ela tera um impacto muito grande
na vida dos adolescentes e consequentemente em qualquer politica dirigida ao publico infanto-
juvenil e também que o CONANDA discuta e delibere sobre uma politica de profissionalizaggo.

v Foi feita uma mog&o, assinada pelos participantes, ao governo brasileiro pedindo a ratificagao
urgente da Convencgéao 138 da OIT.

Apesar do evento ndo ter tido a presenga massiva das entidades-membros que fazem com que a
Marcha Global exista e se constitua numa campanha nacional, conseguiu-se realizar uma discussio
politica acerca da ratificagdo da Convengdo 138 da OIT e da proposta do novo Convénio, sendo
explicitada a posi¢&o da Marcha Global brasileira sobre esses temas. Buscou-se, democraticamente,
junto com outros atores, alternativas para se garantir que nesse processo de nova Convengdo e de
nao ratificagdo da 138 as criangas e adolescentes ndo sejam mais prejudicados.

Muitas acbes ja foram feitas no sentido de pressionar o governo federal a ratificar a Convengéo 138.
Ja e sabido o que a sociedade civil quer. O Debate serviu para dar mais um impulso nessas agoes,
estando muito claro que por parte do governo so resta vontade politica. Hoje ndo ha mais
impedimentos para esta ratificagdo.

Ao final, foi destacado como conclus&o do Debate que, sdo aspectos inegociaveis no nova Convegao:
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v' a educagdo publica e gratuita como instrumento pafa eliminagdo do trabalho infantil;
v aidade minima de 18 anos para trabalhos perigosos; e
v a Convengdo 138 como instrumento principal para aboli¢o do trabalho infantil no mundo.

PARTICIPANTES:

Associagdo Americana de Juristas; Forum Estadual de Erradicagdo do Trabalho Infantil de Santa
Catarina; CONANDA; CUT; Forum DCA Nacional; IPAM; INESC; Fundagdo Abring; Comissédo de
Direitos Humanos da Camara Federal; SINAIT; CECRIA; Ministério das Relagbes Exteriores;
Secretaria Nacional de Direitos Humanos; Secretaria de Fiscalizagdo/MTb; Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo; UNICEF; OIT; Ministério da Justica/DCA,; Agora; CNTE; Secretaria Direitos
Humanos do PT;.Dep. Jodo Fassarella; Dep. Aloisio Mercadante; Dep. Fatima Pelaes; Dep. Rita
Camata; Dep. Teté Bezerra; Dep. Paulo Rocha; Dep. lara Bernardi; Dep. De Velasco; Dep. Nelson
Marchezan; Assessoria do gab. Senadora Marluce Pinto. ,
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Trabalho infantil: vergonha

_VICENTE PAULO DA SILVA

Comeg:ou ontemem
Gentebra a 872 Con- -
feréncia da OIT
(Organizagio In-
ternacional do Tra-
balho), que tratard
dei‘&dnos temas de .
intéresse social, en-

trételes o trabalho’ ‘infantil.@
Dds muitas aberragbes pro- .

duzidas pela realidade brasi-
leira, talvez a maior delas é a
exploragio do trabalho in-
fantil.

A crianga no mercado de
trabalho é produto da miséria
de ‘milhoes de famtlias. Na
medida em que os pais estdo
desempregados ou subempre-
gados, os filhos séo absorvidos
por. atividades precanas ede
baixa remuneragdo ocasio-

nando, na maioria das vezes,”

o abandono da escola, com-
prometendo sua cidadania e
pleno desenvolvimento fisico.
No Brasil, cerca de 4,5 mi-
Ihbes de criangas jd traba-
lham, sendo que 1,5 milhoes
tém idade inferior a dez anos,
recebendo em toro de 1/2 sa-
ldrto minimo para uma jor-
. nada semanal média de 48

, horas.” v
" - O combate & ex-
ploragao infantil
#1 deve ser prioridade
| de qualquer go-
*{ verno comprome-
tido com a justig:a
social. Existem ins-
i Jrumentos para isso. No dm-
.bito internacional, temos a
Convengion® 138da OIT, que
trata da erradicagdo do tra-
- balho infantil e que ndo foi
- ratificada pelo nosso governo.
'J4 o Estatuto da Crianga e do
Adbolescente, que é uma legis-
lagao avangada, esbarra na
auséncia de uma polftica que
.crie mecanismos necessdrios
sua aplicagao. E o Programa
Bolsa Escola, que tinha um
modesto orcamento de R$ 60
milhoes para 99, sofreu um
cortede50%.

O investimento para erra-
dicar o trabalho infantil e ga-
rantir as criangas na escola é
inﬁm‘tamente menor do que
as conseqiiéncias da auséncia
desse direito para o povo bra-
sileiro.

Vicente Paulo da Sitva, Vicentinho, é
presidentedaCUT
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ARTIGO/Umherto Luiz Borges Do’

Reduciio da maioridade penal

uando uma pessoa pratica um ato

com pleno conhecimento e dis-

cernimento, dizemos que esta nas
condi¢des de normalidade psiquica,
consciente, e compreende o fato. Nessa
situagao, é considerada imputavel, sen-
do responsavel pelos seus atos. A impu-
tabilidade em nossa legislagio ou orde-
namento varia conforme a idade. Na
area penal, a responsabilidade inicia aos
18 anos. Na area civil, até 16 anos ha
incapacidade absoluta, dos 16 aos 21
anos ocorre a incapacidade relativa e sio
responsaveis os maiores de 21.

Pelo Codigo Penal de 1940 e a Cons-
tituicdo de 1988. os menores de 18 anos
sdo penalmente inimputaveis. Por isso,
foi elaborado o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, no qual o menor de 18
anos, ao praticar um delito. ndo comete
um crime, mas, sim, um ato infracional.
Entdo. se matar alguém ser-the-a apli-
cada uma medida sécio-educativa, que
varia da adverténcia a internagio em
estabelecimento educacional.

A inimputabilidade do menor
estabelecida pelo Codigo de
1940 teve como principio o
critério biologico. Na época,
acreditava-se que so aos 18
anos a pessoa atingia a ma-
turidade fisica, biologicae
psiquica, para compreen-
der o cariter criminoso de
seus atos. Por esse crité-
rio, 6 haveria responsabilidade penal a
partir do dia em que o adolescente fi-
zesse 18 anos. Nio se pode admitir atual-
mente esse critério. Seria mais coeren-
te adotar um sistema de entendimento
da ilicitude penal e. a partir dai, verifi-
car se a pessoa, a época do fato, enten-
dia ser o ato praticado um crime.

Atualmente. o que presenciamos é
que. sob a capa da impunidade, cada vez
mais. 0s criminosos usam menores para

executar “trabalhos™ porque, ao ser de-
tido, é encaminhado a Fundagio Esta-
dual do Bem-Estar do Menor (Febem)
e tratado como menor infrator,

Como temos visto, os chamados “de
menor” (linguagem tipica do submun-
do, para indicar os que tém menos de
18 anos) ndo podem ser considerados
simples adolescentes, sem periculosida-

de. Até porque, na atual sociedade, o
jovem amadurece mais cedo e ndo po-
demos esquecer a influéncia da midia,
que bombardeia nossos lares com mui-
tas informagdes negativas, violéncia,
crime e sexo, ensinando até como pra-
ticar o crime e supervalorizando a falta
de cariter. Assim sendo, nio se pode
tratar o jovem de hoje da mesma ma-
neira que em 1940.

Tais jovens tém praticado crimes

com crueldade e sadismo e a resposta
do Estado tem de ser a prisio. Por tais
motivos. € que preconizo a diminuigio
da maioridade penal para 16 anos. pois
esses jovens sabem distinguir o certo do
errado e tém plena consciéncia da
ilicitude. Muitos sio contra a diminui-
¢do, defendendo a tese de que nossas
prisdes estdo superlotadas e nio dariam
a minima condig3o de recuperagio do.
jovem. Mas nio se pode admitir esse
tipo de argumento, porque uma coisa ¢
rebaixar a idade penal e outra é a politi-
ca penitencidria do Estado, com os pro-
blemas conhecidos, pela falta de vagas.
condi¢des indignas e auséncia de novos
presidios.

Caso aceitemos essa tese, estare-
mos incentivando a impunidade en-
tre 16 e 20 anos, podendo assim dar
tratamento adequado a esse detento,
sem o contato com delinqiientes mais

velhos, irrecuperaveis. Creio na pos-
sibilidade de se ter boa parcela
de detentos recuperados.
Nosso Pais ¢ um dos pou-
cos que ainda mantém a
maioridade aos 18 anos.
Ao lado temos a Colom-
bia e o Uruguai.

Na Bolivia e no Para-
guai, a idade é dez anos e
em paises europeus, co-
mo Franga e Polonia, co-
mega aos 13. Porisso, en-
tendo ser esse o melhor caminho para
nossa Nagio e advogo a redugio da ida-
de penal para 16, lembrando que, para-
lelamente, devem ser criadas condigdes
adequadas para acomodar os jovens pre-
sos, que precisam ser recuperados. A
responsabilidade é do Estado, mas nos-
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