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Ameérica Latina ergue-se em defesa
do Meninode Rua

Resultados do

| Seminario
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sobre Alternativas
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‘0s Meninos de Rua '
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Bernard P. Wolff

Quem somos?

“Quem somos? O que fazemos ld?

Por que o fazemos?

As criancas, os filhos do povo,

as criangas das periferias pobres das cidades
filhos de camponeses, agricultores sem condigaes,
a grande maioria das criangas de nossas terras
sd@o os pobres dos pobres,

duplamente pobres,

por serem filhos de pobres...”’

- [

| (Béginqldo Veloso)




. ATurma ﬁdc Rua

Nota
Importante

sta é a primeira de uma série

de edigoes especiais do

Boletim A Turma da Rua, do
Projeto Alternativas de
Atendimento ao Menino de Rua,
desenvolvido pelo governo
brasileiro, com o apoio do UNICEF.
Um canal de envolvimento matuo,
de informagdo e troca de idéias.
Um elo de unido em torno de uma
causa comum: a luta por melhores
condigdes de vida para milhdes de
meninos e meninas que vivem nas
ruas. Neste primeiro nimero,
destacam-se informacgdes
divulgadas durante o Seminério
Latino-Americano sobre
Alternativas Comunitérias de
Atendimento para Meninos de Rua,
realizado em Brasilia em fins de
1984.

Sdo milhdes de desvalidos,
maltrapilhos, deserdados pela
sociedade moderna. Sujos e
marcados pelo estigma do
preconceito, estdo a um passo do
crime e da violéncia, quando ndo
vivem dele e nela. Apesar da
imagem que deles é feita, sdo
apenas criangas. Criangas que
sabem a exata no¢&o do carinho e
sofrem por néo té-lo. Se vivem nas
ruas e das ruas, é porque para |4
sdo levadas pela sua prépria
condigé@o de vida, para procurarem
alguma forma de sustento, de

- sobrevivéncia — muitas vezes a
sua e a de uma famflia
fragmentada.

Aproximadamente trinta milhdes,
no Brasil, segundo dados oficiais
.da Associagdo dos Juizados de
Menores do Pafs. Meninos e
meninas que vivem no circulo
vicioso e viciante da prostituigdo
ao narcotréfico, e dai ao crime e a
morte.

Esta publicacdo tentard a unido de
muitos pelo bem-estar desses
milhGes. Eles séo o espelho da
sociedade em que vivemos. E
merecem um futuro menos
nebuloso.

;'Boletlm do Proleto Alternatuvas de :
_ Atendimento a Meninos de Rua.
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Lapidar o cristal

| Seminério Latino-Americano

sobre Alternativas Comunita-

rias para os Meninos de Rua
trouxe algumas respostas para ques-
tionamentos basicos langados no ini-
cio dos trabalhos: definir ou desenhar
precisamente o perfil do menino de
rua; quem é, por que é. Elaborar, mais
detalhadamente, um quadro pratico
sobre mecanismos comunitarios de
geragado de renda para esses meno-
res, sem afasti-los ainda mais do
acesso a servicos basicos essenciais
de saude, nutrigdo e educagao.

Na base de todas as Respostas,
a Comunidade. O potencial negligen-
ciado em agdes de politica social res-
surgiu reabilitado das discussoées, pe-
la sua vital importancia na implemen-
tacdo de medidas bésicas e de baixo
custo. O lucro social obtido com a
participagéo plena de todos os meca-
nismos comunitéarios foi comprovado
ao longo das experiéncias apresenta-
das: um dado impossivel de ser des-
prezado.

Mas afinal, quem é o menino (e
a menina de rua)?

Os seis grupos de painéis reuni-
dos durante 5 dias divisaram um per-
fil inquietante: ndo tem sentido falar
em menino ou menina de rua sem
uma no¢ao exata da profunda altera-
¢éo social que o produziu. A rigor ndo
existem meninos de rua. Existem so-
ciedades fragmentadas e desajusta-
das, sem uma estrutura politica sélida;
sociedades alteradas, desvirtuadas e
desvirtuadoras. Os dois sinais dessa
patologia social foram identificados
no modus vivendi desses jovens. Se-
gundo os congressistas, existem dois
tipos desses meninos: o0 menino na
rua e o menino de rua. O primeiro —
menino na rua — nao vive nela, que
é, para ele, um meio transitério de vi-
da. Mantém, ainda, algum tipo de vin-
culo com sua famflia, mesmo desajus-
tada ou em fase de desajustamento.
O menino de rua, néo; este vive e ha-
bita as ruas. Ndo s6 estd nas ruas,
mas vive das ruas. Em ambos os ca-
sos (o segundo, com mais gravidade),
a situagdo é de alto risco.

De certa maneira, os debatedo-
res consideraram o menino de rua co-
mo uma espécie ‘‘de simbolo da de-
sagregacgdo familiar da América Lati-
na’’ (sic}. Paradoxalmente, a prépria
rua na qual o jovem se vé langado
torna-se uma escola preciosa para
ele: é o seu lar e o lugar onde se sen-
te livre. A liberdade foi identificada
com a segunda caracteristica desses
meninos: liberdade amarga, sofrida e,
em alguns casos, dolorosa. Mas'liber-
dade que se evidencia na sua prépria
vida errante. Talvez seja o Gnico bem
que possui. Sem duvida, o compo-
nente mais importante no trabalho a
ser desenvolvido pela comunidade,
em sua dire¢do.

De que forma solucionar a dificil
equacédo renda X trabalho?

As respostas convergem para
uma sé dire¢do: a comunidade.

A necessidade de politicas so-
ciais especificas, participativas, auto-
gerencidveis, transformadoras, inter-
disciplinares e interagenciais; a urgén-
cia na formagdo de agentes comuni-
tarios devidamente treinados em cui-
dados primérios, capazes de orientar
vocacionalmente adultos e criangas,

Judith Spregelman

conhecedores das ruas tanto quanto
dos problemas familiares das popula-
¢Oes de alto risco; a urgéncia de se
desmantelar a rede de estere6tipos
culturais danosos e repressores; a ur-
géncia de uma nova forma de educa-
¢8o comunitéria, profissionalizante e
eficaz; a necessidade de novas leis
que orientem o trabalho do jovem ca-
rente estdo entre as recomendagdes
mais enféaticas discutidas pelos palses
da América Latina. Mais uma vez a
participagdo comunitéria, o incremen-
to a unido de agéncias governamen-
tais e ndo-governamentais foram con-
siderados componentes essenciais.
Mengao especial foi feita a situa-
¢do das meninas de rua, situagéo tal-
vez mais grave dada a posigdo da mu-
Iher como um todo no continente lati-
no-americano. Mais expostas que o
menino aos riscos (inclusive mortais)
da prostituicdo, as meninas de rua ne-
cessitam de uma atengao diferencia-
da. A maternidade precoce é um pro-
blema que sé pode ser atacado espe-
cificamente. E é um dos mais sérios
(e silenciosos) males que atingem, ca-
da vez mais, criangas do sexo femi-

nino em todo o mundo. O duplo aban-

dono da menina de rua se d4 enquan-
to crianga e enquanto futura mulher.
A énfase em acdes preventlvas des-

s “ :
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tacada ao longo de todos os painéis,
tinha a menina de rua como um dos
pontos fundamentais. A formagéao
profissional e a educagéo plena sé&o
dois componentes importantes para
a integragao dessa jovem ao contex-
to social que a expulsou um dia.

A necessidade de se rever a po-
litica de internamento também foi
considerada prioridade em qualquer
conjunto de agdes visando ao meni-
no de rua. A identificag@o do forma-
lismo e da lentid&o {além do pouco al-
cance) da estrutura de internamento
mostrou que ainda é na comunidade
que as politicas sociais irdo encontrar
uma infra-estrutura natural e muito
mais flexivel, agil e familiar ao meni-
no em condigdo de risco.

Por ultimo, a prioridade total a es-
timulagdo participativa. Ao reconhe-
cimento das capacidades naturais do
jovem. Capacidades e habilidades que
adquiriu no dia a dia, em plena bata-
lha pela sobrevivéncia, no subempre-
go, na mendic&ncia. Mesmo na mar-
ginalidade. Todos os seus instintos
foram galvanizados por uma vida de
riscos e incertezas. Séo sentidos apu-
rados pelo tempo. Precocemente. De-
ve-se respeitar essa habilidade inata
para a vida. E desenvolvé-la. Traba-
Ihéa-la. Lapldé -la como o cnstal




Dar luz a luz

O menor é
~ profeta — diz a Igreja

Igreja marcou presenga no | Se-

minéario Latino-Americano so-

bre Alternativas Comunitérias
para os Meninos de Rua na pessoa do
Secretéario-Geral da Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil (CNBB),
Dom Luciano Mendes de Almeida. O
discurso do representante da cupula
eclesiastica brasileira foi dos mais sig-
nificativos, sendo aplaudido demora-
damente por todos os delegados.

Para Dom Luciano, é ‘‘preciso
aglutinar forgas, cada vez mais for-
¢as. O menino de rua ndo é proprie-
dade de ninguém’’, ressaltou o pre-
lado brasileiro, ‘‘ndo é parte privati-
va de ninguém, mas é um problema
de todos, de toda a sociedade, pois
é fruto dela’’. O Secretério-Geral da
CNBB enfatizou que ‘‘participagdo
ndo é doagdo'’, para descartar qual-
quer postura ‘‘beneficente’’ ou ‘‘ca-
ritativa’’ diante do problema. Para
Dom Luciano, até o momento, a agdo
da Igreja tem sido ‘‘discreta, no &m-
bito das préprias igrejas, a partir da
vivéncia das comunidades religio-
sas’’.

— Comunidade. Essa é a pala-
vra-chave'’, arrematou.

Para Dom Luciano, esta havendo
uma colaboragdo ecuménica nos ul-
timos anos, envolvendo outras igre-
jas como a metodista, a luterana, a
presbiteriana e a catdlica, além de
grupos esplritas. Esse somatério de
esforgos é, segundo o Secretério-Ge-
ral da CNBB, fundamental para con-
solidar os elos que unem todos os se-
tores da sociedade numa frente co-
mum e ampla contra a injusti¢a social
com os pequenos. Dom Luciano ci-
tou, em sua intervengéo, que algumas
experiéncias da Igreja, realizadas em
Sédo Paulo, Curitiba, Belém, Recife e
Belo Horizonte, j& produzem resulta-
dos animadores.

- O menor como simbolo de toda
a situagdo social da América Latina —
essa a proposta de Dom Luciano.
Simbolo de uma situagéo de injusti-
¢a social e, ao mesmo tempo, de uma
agdo transformadora e radical. Essa
acédo transformadora deve, segundo
ele, ser incorporada por setores go-
vernamentais e ndo-governamentais,
pois o menor implica a experiéncia da
fratemidade. Deve-se, segundo D. Lu-
ciano, enfatizar a comunhdo com o
préximo e ndo a compaixao por ele:

— Na&o ha menor irrecusével. O
que existe — e eu enfatizo bem — é
a nossa falta de confianga nele. O que
deve importar a todos é a esperanga
na recuperagdo, assumir com o me-
nor o0 mesmo compromisso do Cris-

. to. O menor é um profeta: ele denun-
cia o nosso individualismo, o nosso
consumismo e 0 nosso utilitarismo.
Menor néo é problema. Menor é so-
lugdo. Solugdo para uma sociedade
que o marginalizou. Solugéo para o
reajustamento da sociedade, pois ela,
sim, é que esta abandonada, desajus-
tada, e ndo ele, o menor, vitima dela,
a sociedade.

Enfatizando, ainda mais, o papel
da sociedade no processo de recupe-
ragdo do menor, Dom Luciano con-
cluiu:

— Devemos acender uma luz pa-
ra o menor, pois ele serd a luz da nos-
sa vida.

Renato Aguiar

Sonhar é preciso

Como despertar um
continente em cinco dias

oram cinco dias de seminérios,
debates e discussdes sobre um
tema de emergéncia: os meninos
de rua. Pela primeira vez, 10 palses
latino-americanos voltaram-se, em
conjunto, para um problema que se si-
tua na base do processo social.
Foram cinco dias dirigidos a um
contingente imenso e anénimo, cuja
voz dificilmente é escutada. Marcados
pelo preconceito, pela discriminagéo e
pelo estigma do ‘‘medo’’ sacial, es-
ses meninos e meninas tém um futu-
ro preso & condigdo de miséria, crimi-
nalidade e abandono. Nao tém instru-
¢do, ndo tém renda fixa, ndo tém
acesso a servigos basicos de satde,
educagao e nutrigdo. Vivem nas ruas.
E nas ruas habitam um universo cheio
de inseguranga, perigos e incertezas.
Aberto pelo entdo Secretério-Ge-
ral do Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social, o | Seminéario Lati-
no-Americano Sobre Alternativas Co-
munitarias para Meninos de Rua reu-
niu delegagdes da Coldmbia, México,
Republica Dominicana, Haiti, Vene-
zuela, Equador, Peru, Chile, Argenti-
na, além de representantes oficiais do
Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia em Genebra, Nova lorque, Fi-
lipinas, Canadéd e Estados Unidos.
Participaram como observadores
membros da Secretaria de Assistén-
cia Social do MPAS, da FUNABEM e
da Legido Brasileira de Assisténcia.
Nos discursos de abertura ficou
patente a urgéncia de medidas e ati-
tudes definitivas para a solugdo do
problema, medidas que se constituis-
sem num processo a ser deslancha-
do em todo o mundo latino-america-
no, um dos grandes focos emergen-
ciais.
Em seu discurso de abertura, o
Assessor Regional do Fundo das Na-

¢des Unidas para a Infancia, Peter Ta-

c¢on, enfatizou a necessidade de se
despertar a comunidade nacional pa-
ra o seu papel no processo de encon-
trar alternativas viéveis para os me-
ninos e meninas de rua. Ao mesmo
tempo, destacou a importéncia de se
evitar o internamento dos menores
em instituigbes oficiais, processo one-
roso para os cofres publicos e geral-
mente ineficiente, a nivel de integra-
¢do social do jovem ao universo co-
munitério. Tagon chamou a atengéo
para o perigo das tensdes sociais nas
areas urbanas, regido natural do pro-
blema, e apontou os beneficios reve-
lados por experiéncias comunitarias
pioneiras no rumo dessas alternati-
vas, as quais privilegiam os servigos
béasicos, o trabalho e a dignificagédo
pessoal. Além disso, destacou os ma--
leficios do preconceito e do estigma
que cerca os ‘’‘perigosos’’ meninos de
rua, o que revela a total desinforma-
¢do das sociedades modernas para
um fato que se origina nelas préprias.

Em seu discurso, Jofran Frejat,
entdo Secretario-Geral-do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social,
criticou a estrutura educacional e o
autoritarismo das relagdes adulto-
crianga, componentes que, segundo
ele, sdo decisivos para a formagdo e
cristalizagdo dos estigmas e precon-
ceitos. Mais uma vez, destacou a ur-
géncia de se despertar a comunida-
de — raiz de todo o quadro critico —
para que seja mobilizada em todos os
niveis, governamentais e ndo-gover-
namentais. Para o orador é o “’burocra-
tismo, com suas estatlsticas infin-
das’’, um dos principais entraves ao
desencadeamento de um processo de
tomada de consciéncia maior. *'E pre-
ciso -ter os pés no chao’’, concluiu
Frejat, ‘‘mas que ndo percamos a ca-
pacidade de sonhar com um futuro
melhor para esses meninos e meninas

de rua. Sonhar é sempre e irredimivel-
mente preciso’’.

Nos dias de encontro, painéis,
conferéncias e debates serviram co-
mo troca substancial de experiéncias,
entre os diversos palses participan-
tes, visando ao estabelecimento de
padrGes, critérios e caracteristicas co-
muns, capazes de compor um quadro
de agGes realmente eficazes. Foram
formados grupos de trabalho interdis-
ciplinar, enfocando quadro areas: Ge-
ragdo de Renda (alternativas vidveis),
Educagédo Alternativa, Educador de
Rua (quem é, como deve proceder) e
uma Gltima érea base: o que é, enfim,
o Menino de Rua?

Audiovisuais, filmes, publicagdes
foram exibidos durante o Seminério,
e, ao final, apresentaram-se conclu-
sdes e documentos, espelhando o in-
tercdmbio de experiéncias.

Em todos os momentos, uma sé
preocupagdo: criangas de 7 a 17
anos, jogadas nas ruas pela socieda-
de, pelo préprio processo formador
dessas sociedades. Filhos do desen-
volvimento urbano, da riqueza e do
progresso. Filhos da prépria estrutu-
ra social, vulneraveis, senslveis, ex-
postos & exploragdo (quer sexual,
quer de sua forga de trabalho), sujei-
tos a condigbes que, mais dia menos
dia, terminardo por levé-los a violén-
cia, & agressdo e ao crime. Distantes
das familias, muitas vezes sem jamais
terem conhecido o carinho materno,
vivem nas ruas toda sua existéncia.
Na rua trabalham, narua se divertem
(ou pelo menos tentam), na rua dor-
mem, na rua buscam um futuro que
sempre e sempre, ao fim de cada dia,
lhes parece mais distante.

O Seminario foi encerrado no dia
16 de novembro, com a leitura das
conclusdes e recomendagoes das de-
legagdes e dos grupos de trabalho, as
quais foram transcritas em carta en-
viada & Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) para apreciagéo.

Os delegados estrangeiros foram
convidados pelo UNICEF e Governo
Brasileiro a conhecer o projeto da Ce-
rAmica Educacional Boa Nova, em
Ipameri, Goias e o projeto do Saldo do
Encontro, em Betim, Minas Gerais,
considerados modelo de proposta al-
ternativa e envolvimento comunitério.




John Weisblat

. ATurma ﬁ da Rua

ao apenas meninos, mas me-
ninas de rua; esse um dos pon-
tos mais enfatizados nas con-
clusGes dos quatro grupos de estudo,
paralelos as plenarias do Seminario.

N3o apenas meninos, mas tam-
bém meninas de rua. Talvez essas se-
jam as mais atingidas pelo preconcei-
to e pela discriminagdo, até mesmo
dentro dos esquemas operativos de
assisténcia social. Esse aspecto car-
rega consigo todas as espécies de dis-
criminagdo (classe, cor e sexo) — dis-
criminagéo tdo danosa quanto o es-
tigma que o processo histérico espa-
lha sobre o problema. Além disso, o
relacionamento adulto/menina tem
esquecido, até hoje — segundo as
conclusdes dos grupos de estudo in-
terdisciplinares —, os componentes
sexualidade, valorizagdo humana e
satde. A mulher tem sido a mais atin-
gida pelo moralismo das posturas que
privilegiam o homem em detrimento
dela. - :

Um segundo aspecto enfatiza a
nova pedagogia centrada na partici-
pac¢do comunitéaria, a partir da conso-
lidagdo de valores humanos redesco-
bertos e da nédo-reprodugéo de rela-
¢Oes de poder e autoridade dentro da
vida em comunidade. Identificar
quem est4 servindo a quem e com
que interesses constituiu um outro te-
ma vital na elaboragdo das estratégias
de agdo participativa. Romper com os
diversos tipos de exploracgéo (sexual,
financeira, moral, etc.) é o que a iden-
tificagdo de interesses especificos
pretende. Os menores (meninos e me-
ninas) estdo constantemente sendo
alvo e objeto de algum tipo de explo-
ragdo. Uma situagdo insustentével e
inaceitavel.

A valorizagdo dos recursos hu-
manos disponiveis e a formagédo de
mais agentes comunitarios foi um te-
ma discutido calorosamente. A (nica
maneira de se despertar a aten¢éio da
comunidade para o assunto é fazé-la
refletir sobre ele. Foi recomendada,
ainda, a criagdo de Cartérios Privati-
vos de Menores, vinculados a um Co-
missariado Especial do Ministério da
Justica.

Um dltimo ponto destacado ex-
clusivamente ao longo dos debates
foi a necessidade de se integrarem os
principios educativos das diversas re-
gides nacionais,.como forma de inter-
cambiar experiéncia pedagégica e de

Quatro Tem

David Mangurian

.

se corrigir falhas evidenciadas por
contraste.

EDUCADOR DE RUA

O temério dos grupos de estudo
e painéis incluiu o tema Educador de
Rua. Quem é? Onde pode ser recru-
tado? Qual o seu perfil?

Antes de mais nada, as respos-
tas constataram que ele é um educa-
dor de rua porque na rua esté o seu
objetivo. A identificagdo de seus prin-
cipios (éticos) fundamentais mostra
que deve ser um amigo gratuito, de-
sinteressado, descomprometido; que
¢é alguém disposto a ajuda mutua, in-
condicional; que é alguém que conhe-
ce profundamente o sentido da pala-
vra convivéncia; que é alguém dispos-
to a jamais ofender.

Ao lado desses principios éticos,
os painéis identificaram caracteristi-
cas pragmaéticas, definidoras desse
personagem tdo importante no pro-
cesso de trabalho com o menor de
rua. A primeira recai, mais uma vez,
na comunidade. E dela que deve, ne-
cessariamente, surgir o educador de
rua. Tem que ser alguém que conhe-
¢a o territério onde trabalhar4; e que
conhega, também, as pessoas desse
meio; alguém que jamais se propora
a uma domestica¢@o do menor. Edu-
car ndo é domar. E menor carente
ndo é animal selvético.

Domar e reprimir. Domar ou re-

primir. Duas palavras pesadas e qua--

se sindnimas. Dois tipos de compor-
tamento que jamais poderdo dirigir as
agdes do educador de rua. As arti-
culagdes delicadas entre familia, co-
munidade e menor constituem um
trabalho colossal e de base, no qua!
o educador desempenha a funcdo me-
diadora e catalitica, centrada, antes
de tudo, na defesa do menor. A eli-
minagdo dos preconceitos sociais em
relagdo aos meninos e meninas deve
comegar pelo trabalho do educador.
O respeito a liberdade que esses me-

ninos e meninas adquirem com a vi-
da errante que recebem da socieda-
de é um dever inarred4vel, mola mes-
tra do comportamento do educador.

EDUCAGAO ALTERNATIVA

A escola formal reproduz os sis-
temas de poder e autoridade vigentes
na vida social fragmentada. Essa re-
producd@o de modelos de poder acar-
reta a perpetuacao dos preconceitos:
os meninos e meninas de rua conti-
nuam-a ser ‘‘sujos’’, ‘‘problemati-
cos'’, ‘‘agressivos’’, etc. e todauma
série de adjetivagGes puramente pre-
conceituais. Os painéis sobre educa-
¢ao alternativa partiram desses pres-
supostos para propor as seguintes re-
comendagoes:

a. buscar uma nova escola alter-
nativa e livre, longe das antigas pos-
turas autoritdrias e dominadoras;

b. ndo ignorar o fato de que a re-
lagdo educador-educando é uma re-
lagdo de troca e ndo uma relagdo ver-
tical, de mando, de monopélio de sa-
ber. Educar é formar uma determina-
da competéncia;

c. buscar uma escola onde o es-
paco seja de reflexdo e ndo de repe-
ticdo, ao mesmo tempo que, paralela
ao processo educativo, exista a for-
macao profissionalizante enfatizada;

d. buscar uma escola na qual se
valorizem os elementos da cultura po-
pular, paralelos aos da cultura tradi-
cional, que também ndo pode ser des-
prezada;

e. buscar uma escola de transfor-
magao.

GERAGAO DE RENDA

Trés premissas guiaram as dis-
cussdes sobre o tema: trabalhar ou
estudar? O que, na verdade, se pre-
tende com essa relagdo? Trabaiho é
educacdo? :

Essas perguntas obtiveram vérias
respostas de carater convergente:

— Em primeiro lugar, o vinculo
real entre possibilidade de renda pa-
ra menores e participagdo comunita-
ria. Esse vinculo, de acordo com as
conclusdes dos painéis, é indissocia-
vel da consciéncia participativa.

— O trabalho pode proporcionar
uma formagdo abrangente e mais
adequada a educagao da crianga em
seu proprio meio. Para o0 menino de
rua, os seus processos de geragao de
renda s30 os seus processos de edu-
cacdo ‘‘naturais’’. A rua é a sua
"‘escola’’.

— Educar é constituir criativida-
de, descobrir criatividade. No caso do
menor (que tem essa criatividade
exercitada, ao maximo, pelas suas
préprias e dificeis circunstancias de
vida), educar & trabalhar essa criati-
vidade j& despertada.

— Deve-se dar ao menor a pos-
sibilidade de escolher as suas oportu-
nidades de vida e trabalho. Deve ser-
Ihe dado o minimo indispenséavel e es-
perével para que alguém tenha aces-
so a-vida social plena.

— Deve-se dar ao menino de rua
a possibilidade de ser crianga, de se
divertir, de brincar, de desfrutar o que
a vida dificil ndo lhe permitiu.

Para a consecugdo desses obje-
tivos, deve-se alocar, segundo os es-
pecialistas, recursos de toda ordem e
das mais diversas fontes alternativas,
tais como loterias, loto, etc. Mais do
que nunca, as comunidades devem-
se mobilizar e ndo esperar pelos go-
vernos. »

E fundamental que exista uma
avaliagdo de mercado quando se fala
em gera¢ado de renda para os meno-
res. Leis fiscais e trabalhistas espe-
cificas, vinculadas aos juizados espe-
ciais de menores poderiam ser reela-
boradas. Ao mesmo tempo, dever-se-
4 buscar um nivel de qualidade de pro-
dugdo compativel com os niveis de
mercado, pois trata-se de uma ques-
tdo de comercializagéo envolvendo
sistemas de marketing. Geragao de
renda a curto prazo e com um padrao
minimo de qualidade é uma tarefa di-
ticil e complexa, pois se insere na po-
litica de economia de mercado. Os
menores devem participar de todas as
etapas desse processo, sendo infor-
mados, rigorosamente, sobre o des-
tino dos seus produtos e da renda
conseguida com a comercializagao
dos mesmos.

= John Weisblat
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a Coldombia, o menor abando-

nado surge como fruto do cres-

cimento urbano acelerado e da
marginalizagdo subseqliente, agrava-
da pelo trafico de drogas, no qual os
jovens se véem envolvidos desde ce-
do. Cerca de 33,62% da populagao
estdo na faixa etaria dos 2 aos 15
anos, tornando-se, em conseqiéncia,
extremamente vulneraveis a vida in-
certa e perigosa nas ruas das cidades.
O desemprego (com uma taxa de
16%, em 1984} contribui para au-
mentar a situagao de instabilidade fa-
miliar. Um quadro de incertezas que
se espalha por todo o pals, agravan-
do-se na regido costeira (Pacifico e
Mar do Caribe), onde se intensificam
as condi¢gdes de pobreza extrema. A
regiao economicamente mais desen-
volvida (a andina) compreende o
maior nimero de cidades e, conse-
qglientemente, absorve maior concen-
tragcdo populacional — aqui se confi-
gura melhor o processo de absorgao
do menino das outras regibes pelas
ruas movimentadas e cheias de turis-
tas das grandes cidades.

Atualmente, 67% da populagéo
colombiana vivem nas cidades da re-
gido andina. Esse rapido crescimen-
to urbano, acompanhado por um de-
clinio cada vez maior do crescimento
rural, provocou uma série de desajus-
tes sociais, a comegar pela fragmen-
tagdo da familia, com o menino brus-
camente separado dos seus pais, que
partem para cidades diversas & pro-
cura de melhores condigdes de vida.
Em 1980, estimava-se que 92% dos
pais trabalhadores da Coldmbia negli-
genciavam seus deveres béasicos pa-
ra com seus filhos. Como seqiiela na-
tural de todos esses fatores, o meni-
no colombiano, langado desde cedo
nas ruas das grandes cidades, viu-se
engolfado por um processo que co-
mega na vagabundagem, avanga pe-
la prostituigdo no rumo da delinqiién-
cia e, fatalmente, termina no ‘‘mer-
cado paralelo’’ — como é chamado o
trafico de entorpecentes.

Em estudo de 1983, ficou prova-
do que 95% desses menores perten-
ciam aos estratos mais carentes da
populag¢do colombiana. Além disso,
como handicap complementar, as al-
tas taxas de mortalidade infantil {54
por 1.000) e desnutrigdo contribufram
para aumentar os problemas de uma
populacgdo vulneravel e praticamente
indefesa. Um exemplo desse quadro
pode ser visto nas Gltimas estatisti-
cas, que mostram um total de 85%
das jovens entre 18 e 25 anos em
condicdo de semiprostituigdo, quan-
do ndo em prostituicdo absoluta.

Todos esses problemas levaram
a criagdo, em 1979, do Sistema Na-
cional de Bem-Estar Familiar, visando
a integrar agdes envolvendo famllia e
comunidade numa frente Gnica em
busca de solugdes para as causas dos
problemas e ndo apenas de paliativos
-para os efeitos. A base das agdes foi
a familia, considerada como o objeti-
vo fundamental de qualquer agdo so-
cial comunitaria. A resposta prética
da sociedade colombiana foi a criagdo
do Instituto Colombiano de Bem-Estar
Familiar.

GOVERNO E SETOR PRIVADO

A base das agdes é a fusdo dos
setores publico e privado, via institui-
¢des do préprio I.C.B.F., organismos
oficiais e entidades privadas, vincu-
ladas ao sistema. Os fins bésicos sdo
trés: promogao da integragdo familiar;
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protecdo do menino de rua e garan-
tia dos direitos infantis; vinculagéo do
maior nimero possivel de instituicdes
ao projeto, para o manejo dos proble-
mas apresentados. Esses objetivos
sdo aplicados em quatro niveis que
tém, no primeiro escaldo, a nivel na-
cional, fungdes de planejamento, nor-
matividade e supervisdo; a nivel regio-
nal, as fungées especificas sdo de pla-
nejamento e supervisdo, sendo com-
plementadas com as execugoes pra-
ticas, a niveis zonais e comunitérios
ou locais.

Os principios fundamentais séo
enféticos na abordagem do menor, da
familia e da comunidade. Busca-se o
bem-estar pleno e ndo paliativos em
tempos de crise. A énfase nos cuida-
dos primérios de satde, durante os
primeiros anos de vida, foi conside-
rada ponto béasico de qualquer agdo.
A nivel oficial, buscou-se fixar uma le-
gislagdo especifica para o menor,
complementando-se leis existentes
com novas mogdes. Foi tomado, co-
mo ponto de referéncia, a Declaragdo
Universa! dos Direitos da Crianga,
além do menor abandonado ser inclui-
do como prioridade maxima do Plano
de Desenvolvimento Nacional.

Todas essas agoes foram enfei-
xadas sob o tema Protegdo, que foi
dividido em dois niveis: Protegao Es-
pecial e Protecdo Preventiva. A pro-
tegdo especial visaria a um conjunto
de agOes em favor dos menores em
situagdo aflitiva e penuriosa. Jovens
sem convivéncia familiar, com proble-
mas de conduta e de delinqliéncia, em
suma o menino da rua ou ‘‘Gamin’’,
como é chamado corriqueiramente.
Muitas vezes, esse jovem vive em
contato com sua familia, mas ela é de
tal forma desagregada, que sé proble-
matiza ainda mais sua condigéo. -

As agdes preventivas tém o sen-
tido de seu nome: visam a impedir
que o primeiro quadro ocorra em fa-
milias & beira da desagregagdo. Séo
jovens geralmente de até 18 anos, vi-
vendo em grupos populacionais de al-
to risco.

Toda a orientagdo do |.C.B.F.
centra-se na familia. A prote¢éo es-
pecial tem como estratégias funda-
mentais as seguintes medidas:

1. atengdo ao menor, de prefe-
réncia na rua ou na prépria familia;

2. orientagdo familiar;

3. participagdo comunitéria;

4. internamento sé em ultima
insténcia.

Usualmente, as familias com pro-
blemas ou os préprios menores ou
instituicdes (oficiais ou privadas) so-
licitam o auxilio do I.C.B.F., que, a
partir de entdo, investiga o caso, de-
fine as medidas legais de protegdo e
estabelece os par@metros de orienta-
¢do.

No caso da Protegdo Preventiva,

as estratégias centram-se em agoes
no meio em que vive o menor: priori-
dade para as populagées considera-
das de alto risco, participagdo comu-
nitaria em todos os momentos desse
processo prioritario, coordenacéo das
muitimas instituicdes envolvidas. O
processo, neste caso, ndo precisa de
solicitagdo de quaisquer das partes,
pois pressupde-se que todas estejam,
a priori, envolvidas no mecanismo de
prevenc¢éao.

Operacionalmente, o |.C.B.F.
atua por faixas etérias e com base em
projetos especificos para cada uma

_delas. Assim, toda a atenc¢éo juridico-

social ao menor, em situagao de ris-
co fisico ou moral (exploragédo sexual
ou narcotréafico) ocorre na faixa etéa-
ria de O a 18 anos e implica uma sé-

rie de modalidades de servigos, como
Centros de Emergéncia, Adogéo e
Creches, além de educacao na prépria
rua. Toda a atencdo ao menor com
problemas de delinqliéncia {faixa et4-
riade 12 a 18 anos) se d4 a nivel de
orientacao familiar e a nivel das insti-
tuigoes (oficiais e privadas), com fins
de reeducagdo. Ja& o contingente de
menores com deficiéncias fisicas ou
mentais (faixa etaria de O a 18 anos)
tem um quadro de atendimento situa-
do na familia, nas instituigdes oficiais
e privadas ou em centros especiais de
orientagao.

Toda a metodologia tem como
base a participagdo global e intensi-
va num processo gue envolve a inves-
tigagcdo do problema, as agdes prote-
cionais, além de rigorosa reflexdo so-
bre os resultados alcangados. Os as-
pectos essenciais enfatizam a aten-
¢do ao menor, prestada no seu pré-
prio habitat, de modo a ndo desvin-
culd-lo de seu meio natural, destacam
a promogao de servigos de alto ren-
dimento e baixo custo e que sejam
auto-sustentaveis. Em segundo lugar,
dé-se a énfase & prioridade sobre as
popula¢des consideradas em alto ris-
co, ou seja, aquelas comunidades
sem acesso aos servigos bésicos de
satde, 4gua ou nutrigdo, comunida-
des em que as criangas, desde cedo,
véem-se forcadas a trabalhar para
complementar a renda familiar, sen-
do, por isso, privadas de acesso a es-
cola, recreagdo e vida cultural. Em
terceiro lugar, a énfase recai na inte-
gragdo familia-comunidade, envol-
vendo esta ultima em todos os mo-
mentos do planejamento das agdes;
sdo ouvidos os membros para que
eles mesmos decidam sobre as suas
prioridades bésicas e orientados e in-
formados os lideres comunitérios so-
bre o seu papel fundamental como ca-
nal mediador de todo o processo. Por
ultimo, a metodologia do I.C.B.F. pre-
vé uma perfeita coordenagao interins-
titucional, que gere compromissos
formais com pessoas e entidades, por
meio de acordos e convénios. Essa
coordenacgdo facilitard a alocagem
dos recursos disponiveis nas proprias
comunidades, promovendo a melho-
ria da qualidade de vida através da in-
tegragdo de servigos diversificados.

COMUNIDADES EDUCATIVAS

Uma das modalidades alternati-
vas encontradas pelo |.C.B.F. foram
as chamadas ‘‘Comunidades Educa-
tivas’’. Tudo comegou com a consta-
tagdo de que o ambiente, e ndo o edu-
cador, era o maior responsavel pela
orientagdo do processo educativo dos
meninos de rua. A palavra ambiente
tomou conotagdes mais amplas a par-
tir desse postulado: passou a signifi-
car toda a ambiéncia em que promo-
ve as suas préprias atividades de so-
brevivéncia, formais ou informais,
que fazem a sua vida diaria.

A nova proposta pedagdgica,
portanto, uniu esse dado a um outro
(seria fundamental que o menino par-
ticipasse ativamente desse ambiente
e, conseqiientemente, do seu proces-
so educativo) e tomou-0s como pon-
to de partida. Surgiram as comunida-
des educativas, de cidade de Benpos-
ta. Sdo pequenos grupos de jovens e
meninos, organizados de acordo com
a idade, tempo de vivéncia naquele lu-
gar e grau de compromisso comuni-
tario demonstrado. Meninos e meni-
nas que, juntos, passaram a determi-
nar, com a comunidade, os rumos de

{Continua na péagina seguinte)}
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sua educagdo. Esse sistema conse-
guiu gerar um potencial de trabalho
considerado extraordinério pelos idea-
lizadores do projeto, potencial que
conseguiu uma economia de 40%
nos gastos de implantagdo com a par-
ticipagdo da comunidade.

A partir dal, diversas formas de
autogestdo foram elaboradas. Ofici-
nas artesanais e grupos folcléricos
hoje sdo responséveis por boa parte
darenda que, a rigor, sustenta o pro-
jeto. E tudo elaborado e posto em pra-
tica pelos préprios beneficidrios. Um
dado significativo: na medida em que

0s meninos assumiram as rédeas do
seu destino, a presenga do adulto co-
mo um principio de autoridade desa-
pareceu. Os agentes comunitérios
tornaram-se muito mais orientadores
e auxiliares dos garotos que seus
’mentores’’ e ‘‘diretores’’. Com isso,
puderam ser catalogados alguns éxi-
tos concretos, como estabilidade
emocional e financeira dos meninos,
auto-governo e auto-suficiéncia, edu-
cagdo co-participativa, envolvendo a
crianga na elaboracdo do processo
curricular, de acordo com as suas pré-
prias caréncias e necessidades edu-
cativas mais prementes; envolvimen-
to da comunidade, que criou trés gru-
pos de adultos para auxiliar os jovens
em seu trabalho sem qualquer tipo de
remuneragao, além do baixo custo das
agbes — quase sempre reabsorvido
pelo alto rendimento apresentado.

BARRANQUILLA

Outra experiéncia bem sucedida
é a de Barranquilla, cidade onde vivem
grupos populacionais considerados de
alto risco. O projeto incluiu duas re-
gides criticas: Costa Atlantica e Zo-
na Negra, localidades com serfssimos
problemas de infra-estrutura e carén-
cia total de servicos bésicos.

O projeto ‘'Costa Atlantica’’ ini-
ciou-se em 1977 e envolveu a comu-
nidade de Barranquilla e a Universida-
de do Norte, nela situada. A primeira
etapa foi a construcado de uma esco-
la infantil, com a participagéo da dio-
cese local. Os padres atuaram como
agentes comunitérios e educadores
de rua. A partir dal, surgiram outras
atividades: escola de adultos, asses-
soria técnica a escolas primérias,
atengdo integral aos menores de se-
te anos, recreacgao, assisténcia médi-
ca e pedagégica, bolsas de estudo,
padaria comunitaria, cooperativa de
viveres, farmacia comunitéria — tu-
do administrado pela comunidade e
pelas populagdes-alvo. Numa tercei-
ra etapa, o projeto estendeu-se a ou-
tras comunidades: Siape, Sdo Salva-
dor, Trés Ave Marias (distritos de Bar-
ranquilla) e & cidade de Salgar, nas
costas do Mar do Caribe.

O projeto foi bem mais longe: a
Costa Norte da Colémbia incorporou
essas experidncias e s6 numa das ci-
dades - Magdalena —, foram criadas
35 escolas infantis comunitérias, com
participagdo direta da comunidade,
particularmente das maes, utilizadas
como educadoras dos préprios filhos.

Em 1981, comegou o segundo
projeto — o de ““Zona Negra’’ —, no-

me pelo qual é conhecida uma regido
favelada de Barranquilla, onde se con-
centra uma populagdo jovem (1.500
familias), visivelmente marginalizada,
a caminho da criminalidade e do nar-
cotrafico. Foram abertas escolas co-
munitarias para menores de 7 anos,
com a participagdo intensiva da fami-
lia, envolvendo orientagéo nutricional
e atividades educativas. Com a aber-
tura das escolas, vieram novos servi-
¢os: saneamento bésico {feito pela
prépria comunidade), melhoramento
urbano em regime de mutirdo, esco-
las para a formagéo e capacitagao de
agentes comunitarios. Atualmente, a
prépria comunidade é quem adminis-
tra o projeto, cabendo ao I.C.B.F. ape-
nas a orientagdo e o assessoramento
técnico.

BUCARAMANGA

Quinta maior cidade da Colom-
bia, Bucaramanga tem uma popula-
¢do marginal que, em 1979, repre-
sentava 38% da populagéo total do
lugar. Desde 1980, em convénio com
o Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia (UNICEF), foi iniciada uma sé-
rie de agdes visando aos servigos ba-
sicos para os menores.

O alvo: menores de 7 anos. A es-
tratégia: envolver ao maximo a comu-
nidade e fazé-la tomar as rédeas do
projeto.

Os adultos foram mobilizados na
qualidade de agentes educativos e or-
ganizaram um esquema de atividades
didaticas, em sessoGes de trés horas
diarias, trés vezes por semana, nas
préprias casas dos menores. Cada
agente atende a um numero minimo
de 13 a 15 criangas, entre 3 e 5 anos.
O impacto do programa foi tdo gran-
de que o I.C.B.F. solicitou ao UNICEF
apoio para amplia-lo e transforma-lo,
oficialmente, em um Programa de
Servicos Basicos e Geragdo de Ren-
da para aqueles grupos carentes e
vulneraveis. Buscou-se, entdo, com-
plementar aquelas primeiras agdes
com projetos de saneamento e gera-
cdo de renda, além do trabalho pré-
-escolar.

Chegou-se, assim, a uma defini-
¢ao do perfil do menor de alto risco,
aquele que, ja nas ruas, luta pelo seu
sustento. Um perfil que pode ser de-
finido em dois lances: 1. O menino
que vive na rua (e ndo da rua) vive ne-
la porque nela trabalha; 2. Trabalha
nela porque é pobre e sua familia pre-
cisa de ajuda.

A partir desse esquema concei-
tual, foi criada a Casa Juvenil Ama-
nhecer, sob responsabilidade da igre-
ja. Esse projeto foi concebido a partir
de trés medidas norteadoras: criagdo
de um sistema de comunicagées e in-
formagdo por meio da edigdo de um
periédico; criagdo de um plano de in-
centivo ao trabalho; criagdo de um
plano de apoio a menores que ja tra-
balham nas ruas.

Quatro palavras foram escolhidas
como senhas para o trabalho junto a
esses grupos. Sdo palavras simples,
mas de ressonancia profunda: digni-
dade, ternura, respeito e amor.

No Brasil,
acao naci

o Brasil, o tema ‘‘meninos de
rua’’ € uma realidade enfatica-
mente presente. Eles estdo em
todos os lugares. Visiveis, carentes,
pobres, maltrapilhos. Guardam car-
ros, engraxam sapatos, ou simples-
mente vagueiam pelas ruas em ban-
dos. Expostos a todo tipo de explo-
ragdo (inclusive sexual), sdo vistos
com mais freqiiéncia nas grandes ci-
dades, sorvedouros naturais da mi-
gracao rural que desagrega a vida fa-
miliar e lang¢a, desde cedo, os jovens
na chamada ‘‘rua da amargura’’.
Dados n3o existem. Ou pelo me-
nos ndo existiam, a rigor, até maio de
1981, quando o Governo brasileiro
deu a arrancada maior e mais decisi-
va para a abordagem do problema. Al-
guns arrolavam 20 milhdes, outros
15, outros 10, mas sempre e sempre
“milhGes’’, cifra assustadora e reve-
ladora de grandes desigualdades eco-
ndmico-sociais.

Com a recessdo dos ultimos de-
cénios, o0 quadro geral complexificou-
se. As alternativas existentes centra-
vam-se na internagéo, carissima pa-
ra o Estado e pouco eficaz para o me-
nor, a nfvel de sua reintegragéo e rea-
bilitagdo & vida comunitéria.

No segundo semestre de 1981,
um grupo de técnicos da Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), da Secretaria de Assis-
téncia Social e do UNICEF reuniu-se
para analisar as perspectivas e pos-
sibilidades de se desenvolver, no Bra-

sil, um sistema informal e aberto que

ajudasse, efetivamente, o menor de
rua, dentro de uma perspectiva que
integrasse-o provimento de servigos
basicos {educagdo, satde e nutrigdo)
3 participagdo de todos os segmen-
tos da sociedade, com &nfase maior
na estrutura informal das comunida-
des.

A primeira proposta sugeria de-
tectar o que existia em andamento no
Pals, a nivel altemativo e aberto, bem
como a difusdo dessas experiéncias.
Foram formados quatro grupos para
levantamento dos dados, estudo de-
talhado dos mesmos, documentagéo
dessas experiéncias e anélise teérica.
Buscava-se uma forma aberta de se
lidar com o jovem de rua, coisa que
nenhum pals do mundo ocidental ja-
mais conseguira fazer, mas que, sur-
preendentemente, fora encontrada e
desenvolvida por algumas comunida-
des nacionais. A 8nfase, portanto, re-
caiu no estudo dessas novas formu-
lagées.

Os primeiros passos envolveram
seminarios, estégios junto as comu-
nidades detectadas e cadastradas,
treinamento especlfico de agentes so-
ciais, simpésios para troca de expe-
riéncias. Ao final de 1982, haviam si-
do listados 70 trabalhos alternativos
com meninos de rua, em todo o Pals.
Cinco deles foram selecionados para
estudo mais aprofundado, além de
servirem de base para estégios de for-
magdo de agentes sociais.

Trés aspectos foram considera-
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ios fundamentais pelos técnicos do
5overno brasileiro e UNICEF envolvi-
jos no projeto: a possibilidade de ge-
acdo de renda pelo menor, a possi-
dilidade de, paralelo a essa geragio
e renda, o provimento de educagéo
v4sica ser compativel com o seu tra-
valho e, por Ultimo, a sua participa-
-30 em todo o processo, como forma
de integra-lo, desde cedo, & mecani-
ca comunitaria de decisées.

Imerso no subemprego, o meni-
no de rua é, ele préprio, senhor de
suas alternativas de trabalho. Todos
os riscos que sofre advém dessa con-
dicdo auténoma. O problema divisa-
do pelos técnicos estava justamente
em conciliar a necessidade real e efe-
tiva de uma renda qualquer e a pos-
sibilidade de provimento de uma edu-
cd0 basica, também real e efetiva.
Trabalhar sim, mas sem deixar de ser
crianca.

Todos os estudos sobre a escola
formal levaram a conclusdo de que
esse sistema era frontalmente incom-
pativel com o modus vivendl desses
jovens. Demasiado formais e autori-
tarios, representavam o oposto da vi-
da livre e aberta desse menor, funcio-
nando muito mais como elo repressi-
vo do que como agente liberador.

Vérias atividades comunitérias
alternativas foram idealizadas a par-
tir de experiéncias ja existentes, tais
como formac¢do de educadores so-
ciais no préprio meio do menor, co-
mo forma de reforgar os lagos de ami-
zade entre educadores e menores,
além de consolidar a autoconfianga
desse menor em si proprio e nas suas
possibilidades e potencialidades. Ati-
vidades produtivas de cunho artesa-
nal semi-industrial, unidas a prestagao
de servigos béasicos de saude e nutri-
¢do, além de aconselhamento familiar
(para o caso dos jovens com vinculos
familiares) foram estimuladas. Co-res-
ponsabilidade e co-participacdo foram
dois pontos importantes para o dese-
nho final do projeto. Duas palavras
que foram ao cerne de toda a ques-
tdo — a comunidade. Mobiliz4-la, in-
centiva-la, sacudi-la, desperta-la pa-
ra um problema antes de mais nada
seu.

A partir daf, o projeto mobilizou-
se em outras diregdes: legislagdo es-
pecifica, por exemplo, um aspecto até
entdo negligenciado. A reforma das
leis sobre o menor, revertendo a ten-
déncia até entdo vigente de se consi-
derar a internagdo como a medida uni-
ca a ser tomada. Os estudos do Go-
verno e do UNICEF concluiram pela
necessidade de se comegar um traba-
Iho de conscientizagdo com os magis-
trados, devidamente alertados para a
sua importéncia no processo. A én-
fase na comunidade como agente de
realizagdo do potencial do menor es-
taria entre as atribuigSes das Cortes,
‘na medida em que aos julzes caberia
a orientagao das agoes a serem reali-
zadas pela prépria comunidade, e ndo
pelo Ministério da Justica.

A observancia da Declaragao

Valladares

Universal dos Direitos da Crianga e da
Politica Nacional do Menor seria um
ponto-base para a correta execugdo
dessas medidas alternativas. Um pro-
jeto visando ao fornecimento de iden-
tidade especial e alvara, também es-
pecial, para o trabalho do menor nas
ruas foi elaborado e j4 estd em tramita-
¢éo.

Funcionando informalmente
(*’4gil como uma mesa telef6nica’’,
na expressdo dos técnicos que nele
trabalham), o Projeto Brasileiro de Al-
ternativas de Atendimento aos Meni-
nos de Rua, dois anos depois de de-
flagrado, ja apresenta resultados pal-
péveis. Os grupos de Diregdo, Coor-
denacdo e Apoio funcionam harmo-
nicamente, sem centralizar decisdes
nem reter poderes e fungdes. Tudo é
informal. Verifica-se uma mudanga
{pequena, mas sintomética) na acei-
tacdo da nova imagem do menor, néo
mais como ameaga, mas como rique-
za, Ao mesmo tempo, deixa de ser
um projeto especifico para menores
de rua e passa a constituir-se numins-
trumento capaz de ser utilizado em
beneficio de quaisquer grupos de
criangas carentes, pois a mobilizagéo
comunitaria & intensiva. A co-parti-
cipagdo da comunidade e dos érgdos
governamentais levou a uma mobili-
zagdo tdo efetiva de recursos comu-
nitarios que, em alguns casos, gerou
a completa autonomia de projetos. O
feforco e a consolidacdo familiar es-
tao na esteira dessa vivéncia comu-
nitaria. A integracdo de entidades
ndo-governamentais surgiu como
uma decorréncia natural, uma expan-
sdo concéntrica. Lenta ainda, mas
bastante promissora. :

CINCO EXPERIENCIAS
Em Belém do Par4, a iniciativa é
dos padres salesianos e oferece trei-
namento profissionalizante béasico e

pelo programa ('‘Republica do Peque-
no Vendedor’’) servem como ponto
de atracdo e congregagao dos meno-
res. Até o momento, sao 800 crian-
¢as atendidas por 50 voluntérios. Tal-
vez seja o programa que mais tenha
desenvolvido o trabalho de contato na
prépria rua com o menor,

emprego. Dois restaurantes mantidos -

Em Belo Horizonte (Minas), tam-
bém dirigido pelos salesianos, o Cen-
tro Salesiano do Menor atua como
uma firma do setor privado que for-
nece servigos (mensageiros, estafe-
tas e continuos) a empresas diversas
do Estado. Sdo 900 menores traba-
Ihando com carteira assinada e salé-
rio minimo, recebendo todas as van-
tagens e beneficios sociais a que tém
direito os trabalhadores registrados.

Em Betim (ainda em Minas Ge-
rais), a experiéncia data dos anos 70
e surgiu em resposta a um desenfrea-
do surto de industrializagdo que, a
partir de entdo, tomou conta daque-
le Estado. Chama-se ‘‘Saldo do En-
contro’’ e mobiliza, atualmente, mais
de 300 menores (a rigor 350) em ati-
vidade produtiva de caréater diversifi-
cado: os menores sdo instruidos e
educados em rudimentos de marce-
naria, sendo responséveis por uma li-
nha de industrianato cada vez mais
requisitada. Sdo iméveis domésticos
em estilo colonial mineiro, que com-
petem, em qualidade e bom gosto,

Viademir Barbosa da Costa
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com as maiores fabricas do Pals. Cera-
micas artisticas e tapetes estédo sendo
introduzidos na linha de produgédo e
tém alcangado idéntico sucesso. Ape-
sar de ocasionalmente receber doa-
¢bes governamentais, o programa é
absolutamente auto-sustentado.

Em Ipameri (Goids), a prépria co-
munidade mobilizou-se h4 mais de
vinte anos e deu infcio ao embrido do
que hoje é a Ceramica Educacional
Boa Nova. Duzentos jovens respon-
dem por uma produgdo nacionalmen-
te conhecida de cer@micas artesanais,
disputadas pelos grandes centros
como Rio, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Recife e Brasilia. O programa desen-
volve atividades produtivas paralelas,
como grupos de engraxates, jardinei-
ros, verdureiros e baby-sitters, sen-
do também plenamente autofinancia-
do. Mais de 300 criangas participam
dessas atividades paralelas comple-
mentadas por uma grande horta co-
munitéria, dirigida pelos jovens e que
vende o seu excedente de produgio
A prépria comunidade de Ipameri.

Em S&o José dos Campos, o pro-
grama é oficial. A Prefeitura da cida-
de enfatiza a promog¢éo de educagdo
béasica, mais recreacgdo e trabalho em
meio expediente. Os menores sdo
mantidos em atividades que j4 desen-
volvem, tais como engraxates, mas
possuem uma infra-estrutura de apoio
que lhes d4 maior seguranga contra
as exploragdes de terceiros. Uniformi-
zados e agrupados em stands mon-
tados pela Prefeitura, com tabelas fi-
xando os pre¢os minimos e um con-
trole de caixa realizado por eles mes-
mos, esses menores passaram a ter
um substancial aumento em sua ren-
da mensal. O primeiro grau é ofereci-
do gratuitamente e de forma a néo
prejudica-lo em seu trabalho. Ao com-
pletar 14 anos, o menino é emprega-
do pela Prefeitura e passa a trabalhar
nas equipes de limpeza. Registrado,
com carteira assinada e salario mini-
mo garantido, torna-se funcionéario da
Prefeitura. Aos 16 anos, incorpora-se
a um programa de treinamento espe-
cifico em vaérias firmas da cidade, on-
de aprende e desenvolve novas habi-
lidades. Aos 18 anos, deixa o progra-
ma para um emprego definitivo.
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Nos Andes, legislacao e direito familiar

Dois triunfos
na luta
por um sorriso

m dos poucos palses da América

Latina a gozar de invejavel situa-

¢do econdmica — a Venezuela
— muniu-se de mecanismos fortes de
prote¢do ao menor. Com aproximada-
mente 17 milhdes de habitantes e
uma economia estavel, na qual o pe-
tréleo ocupa uma posi¢do destacada,
a Venezuela vem-se preocupando
com a situagdo do menor carente e
em zonas de alto risco, desde 1936,
quando foi criado o Instituto de As-
sisténcia ao Menor Abandonado. Em
1947, foi criado o Instituto Autdno-
mo para Assisténcia ao Menor, érgéo
que foi ampliado e modificado, estru-
turalmente, em 1977. Hoje, 1,8% do
orgamento da Unido é direcionado a
trabalhos comunitarios com os meno-
res de rua. O Estado, segundo a le-
gislacdo, é quem determina o volume
de recursos a serem alocados para es-
se fim. Também a participagido comu-
nitéaria foi definida por lei, e sendo in-
corporada & Constituigdo do pals.
Ainda por determinagéo legal, cada
estado participa com uma aliquota de
tributagéo destinada ao atendimento
comunitério do menor. Cerca de 6%
dos lucros das empresas do pals sdo,
por definigdo da lei, aplicados, anual-
mente, em atividades destinadas &
melhoria da qualidade de vida desse
contingente desvalido, que tende a se
constituir num problema dos mais
graves.

A estrutura de atendimento ofi-
cial-comunitério da Venezuela funcio-
na em vérios campos. Os setores da
Justica cuidam de toda a protegdo le-
gal ao menino de rua, aperfeicoando
continuamente a legislagéo existen-
te. A assisténcia social efetua-se por
meio de Centros de Recepgdo (que
acolhem e atraem o menor), Centros
de Diagnésticos (que estabelecem o
perfil de suas necessidades) e de Ree-
ducagdo {geralmente em atividades

. profissionalizantes).

Até 1983, tinham sido atendidos
mais de 20.000 menores, assim dis-
tribuidos: 17.700 nos Centros de Re-
cepgdo, 3.793, nos de Diagnéstico e
631, nos de Reeducagdo. Além dis-
so, o Estado mantém, em cada um
dos distritos nacionais, centros de de-
senvolvimento comunitério, que, até
1984, trabalharam cerca de 3.193
menores, de 8 a 18 anos — e sem-
pre em regime de educagdo profissio-

~ nalizante e orientag&o vocacional. Sdo
mantidos, além disso, ‘‘Lares’’ para ra-
pazes {atendendo a média anual de
40 jovens), ''Lares-Escola’’, centros
médicos especificos para formagao
de paramédicos nas comunidades e
também com os préprios jovens, além
de um centro de formagé&o de educa-
dores de rua. Ao mesmo tempo, sdo
desenvolvidas atividades pré-
escolares que, atualmente, atendem,
em regime integral, a 20.000 crian-
¢as nessa faixa de idade.

No campo da legislagéo, a Justi-
¢a venezuelana aprovou, ha poucos
anos, um dispositivo que anulou as
distingbes existentes entre os filhos
"legltimos’’ e os "’ilegltimos’’, para
evitar diferengas no trato familiar e

fragmentacdo psicolégica, ambos de
conseqléncias nefastas para o meni-
no. Do mesmo modo, os direitos as-
sistenciais da esposa legitima foram
equiparados ao da companheira, co-
mo forma de proteger, ainda mais, o
recém-nascido.

EQUADOR: A ESTRUTURA
AUSENTE

No Equador, a situagdo é diver-
sa. Dotado de uma infra-estrutura
complexa de escritérios regionais,
centros sociais e casas-lares, o pals
apresenta, ndo obstante, cifras preo-
cupantes: sdo 3.346.000 criangas,
que representam 41,5% da popula-
¢ao total do pals, expostas a condi-
¢Oes de vida pouco satisfatérias. Des-
se numero, 3.800 vivem nas ruas tra-
balhando e 2% n&o conhecem suas
famllias. A freqiéncia & escola dura,
no maximo, dois anos (dos 12 aos
14), quando, entdo, o menor se vé jo-
gado na batalha cotidiana para sobre-
viver. A marginalidade e a migragdo
completam o quadro de perigo e risco.

Ha um ano, o Instituto Nacional
da Crianga e da Familia solicitou au-
xflio técnico do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia, na tentativa
de agilizar uma imensa estrutura de
atendimento social praticamente es-
tagnada pelo formalismo excessivo:
dispensérios, creches, lares-escola,
restaurantes populares, todos inati-

‘vos ou funcionando aquém de suas

capacidades. O total desconhecimen-
to do papel das comunidades na luta
pela sobrevivéncia do menor aumen-
tava a apatia. O convénio com o Fun-
do das Nag¢dGes Unidas para a Infan-
cia tinha como objetivo fundamental
utilizar a experiéncia do UNICEF em
trabalhos comunitarios, para desper-
tar a consciéncia dos diversos grupos
carentes e da sociedade nacional, de
um modo geral.

O modelo de acgdo escolhido,
apés as primeiras reuniGes e diagnds-

ticos, centrou-se no fornecimento de

servigos bésicos integrados. Integrar
servigos de sal(de, educacido e nutri-
¢do, enquanto se trabalharia o contin-
gente de meninos de rua, era a es-
tratégia mais ampla, a nivel comuni-
tério. Logo de infcio, o projeto contou
com a adesdo de vérios grupos nao-
governamentais de voluntérios e de
caréter beneficente. Os Ministérios da
Educagéo e da Satde puseram a sua
enorme infra-estrutura também a dis-
posicdo. Um esquema de formacgéo
de educadores de rua foi rapidamen-
te elaborado, conseguindo resposta
satisfatéria quase de imediato. Como
publico-piloto, foi escolhida a comu-
nidade mais carente do Municipio de
Quito. A identificagdo-diagné6stico, le-
vada a efeito pelos técnicos do gover-
no equatoriano e UNICEF, mostrou
um perfil diversificado entre os meno-
res. Foram listados cinco tipos de cir-
cunsténcias nas quais esse menor po-
deria ser inserido: '

1. o menor que néo trabalhava e
ndo mantinha vinculos familiares;

2. o0 menor que trabalhava e ndo
mantinha quaisquer vinculos familia-
res;

3. o menor que trabalhava e man-
tinha vinculos com sua familia;

4. o menor com uma familia frag-
mentada e sem trabalho;

5. 0o menor com vinculos familia-
res, mas sem trabalho.

David Mangunan
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Hoje, oito grupos comunitérios
trabalham com os menores de Quito,
prestando-lhes servigos bésicos no
seu préprio ambiente natural — a rua
—, ao mesmo tempo em que lhes pro-
porciona capacitagdo profissional e
orientagd@o psicolégica. Doze 6rgédos
ndo-governamentais estdo envolvi-
dos, além dos Ministérios das areas-
afins {Saude, Educacédo) e entidades
universitéarias.

O préximo passo serd levar o
mesmo esquema a rua, a praga de
Guayagquil.

PERU: INTEGRAGAO
INTERDISCIPLINAR

O menor abandonado peruano ja
é um tema de dmbito nacional, parti-
cularmente na capital, Lima, que con-
centra 30% da populagdo total do
pais (17 milhdes de habitantes). Nao
existem estatisticas precisas, mases-
tima-se que sejam mais de 5.000.0s
menores lancados ao trabalho nas
ruas, ou vivendo de expedientes que
vdo doroubo ao crime, passando pelo
narcotrafico. Mais de 49% desses
menores vivem sozinhos, sem fami-
lia, sem teto. 50% vivem sem traba-
Iho; 49,18%, em bandos e 44,3%
situam-se na faixa critica dos O aos
14. As altas taxas de desnutrigéo e
analfabetismo sdo preocupantes,
principalmente levando-se em conta
que, dos dezessete milhdes de habi-
tantes do pais, 44,3% sao criangas.
De cada dois menores de seis anos,
um est4 com desnutrigdo aguda, en-
quanto, no computo geral, 44% do
contingente infantil podem ser consi-
derados desnutridos. A mortalidade
infantil ostenta numeros ainda mais
aflitivos: 105 para cada 1.000 nasci-
mentos. As principais causas séo bas-
tante conhecidas por todos: diarréia,
infecgcdes gastrointestinais, pneu-
monia, influenza e parasitas. Aproxi-
madamente 60% das mortes infantis
do Peru devem-se a esses fatores.

A cada dia aumenta o risco dos

menores entre 7 e 13 anos expostos
ao trabalho marginal, & exploragéo se-

-xual, & prostituicéo, ou em subempre-

gos, como vendedores ambulantes,
guardadores de carros, limpadores de
vidros ou cantores nos 6nibus.

Em 1980, foi criado, pelo Minis-
tério da Justiga, o Conselho Nacional
do Menor e da Familia, coordenadore
diretor da politica de bem-estar social
para todo o pals. Embora ainda néo
haja uma cobertura total da populagao
alvo, ja4 existem movimentagdes no
sentido de langar-se uma mobilizagéo
nacional de Satde, Educacdo, Traba-
lho, Promogé&o Social, Moral e Religio-
sa, entre 1983 e 1985, visando & pre-
vengdo e a prote¢cao dos menores em
estado de abandono.

A nivel institucional, compete ao
Instituto Nacional de Bem-Estar Fami-
liar a atencgdo efetiva, através de ins-
trumentos de servigo para os meno-
res em perigo moral ou social. Dois
mil e quinhentos menores serdo aten-
didos pela nova iniciativa, embora o
contingente ainda seja maior do que
a oferta desses servigos.

Apesar da crise econdmica que
o pals atravessa, e que reduz sensi-
velmente o volume de recursos dis-
poniveis, o Conselho Nacional de
Bem-Estar Familiar mobilizou érgédos
militares — como a Guarda Civil, atra-
vés de sua policia de menores — pa-
ra campanhas permanentes de orien-
tagdo comunitéria e triagem dos me-
nores em zonas criticas. Foi elabora-
do, também, o Plano de Defesa do
Menor, com a finalidade de despertar
a atencgé&o e o cuidado das comunida-
des para esses jovens. :

A nivel juridico, medidas legais
foram tomadas, como a Lei n? 295,
de 1984, que inova o Direito Familiar,
a exemplo da Venezuela, néo estabe-
lecendo diferencas de direito entre os
filhos legitimos e ilegitimos,
cercando-os, legalmente, com os de-
veres paternais, na dificil relagédo
menino-familia.
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As dlflculdades do Cone Sul

o Uruguai (com menos de 3 mi-
N lhdes de habitantes), existem
duzentos e quarenta mil crian-
¢as em condigées que podem ser
classificadas como de extrema pobre-
za. Suas famlilias, demasiado caren-
tes, ndo podem protegé-las devida-
mente e, em consequéncia, passam
-a integrar os probleméaticos contin-
gentes de alto risco. A rigor, um em
cada tr@s meninos uruguaios é de fa-
milia pobre e trabalha nas ruas para
sobreviver, isso quando ndo se entre-
ga a atividades marginais e potencial-
mente perigosas, como o tréafico, o
roubo, etc. Complementando o qua-
dro, uma em cada sete criangas é de
famlilia totalmente indigente, sem
qualquer espécie de renda, o que sig-
nifica mendicéncia.

Desde 1971, apenas o governo
vem desenvolvendo agGes preventi-
vas e correcionais, utilizando a infra-
estrutura existente e contando com
o apoio da rede escolar oficial e de
grupos voluntérios de escoteiros. As
agdes, até o momento desenvolvidas,
centram-se na promogcéo de jornadas
de trabalho remuneradas para esses
jovens, além de recreacgédo ao ar livre,
nos préprios locais onde eles vivem.
Mesmo timidas, essas a¢6es demons-
traram como a vida comunitéria po-
de ser utilizada como instrumento di-
dético e propedéutico.

Em 1983, o Centro Latino-Ameri-
cano de Economia Humana (CLAEH),
com o apoio do Fundo das nagbes
Unidas para a Infancia — UNICEF,
langou o projeto ‘‘Apoio a instituigGes
ndo-governamentais para atengéo ao
menor carente’’. O projeto resultou da
constata¢do de que mais de 100 ins-
tituigGes privadas do pals poderiam
participar mais ativamente do proces-
so de conscientizagdo comunitaria
para prestac¢do de servigos béasicos de
educagdo, satde e nutrigdo as comu-
nidades carentes do Uruguai. Todo
esse potencial poderia ser mobilizado
como um apoio importantissimo as
agdes ja desenvolvidas, além de des-
pertar a sociedade nacional para um
outro potencial ainda mais importan-
te: a comunidade.

Em dezembro de 1984, setenta
destas instituigtes privadas reuniram-
se em Montevidéu para direcionar a
conduta e as estratégias para uma
abordagem eficaz do problema. Do
encontro surgiram seis pontos basi-
cos, sendo quatro um conjunto de
medidas extremamente préaticas e de
aplicagéo imediata, complementadas
por dois pontos de apoio no dmbito
comunitdrio. Os quatro pontos prin-
cipais foram:

— fortalecer os mecanismos de
interagd@o governo/iniciativa privada,
procurando o melhor entrosamento
das agdes e evitando duplicagdes
desnecessérias e servigos inadequa-
dos as populagdes;

— usar eficaz e racionalmente os
recursos humanos e materiais, com
énfase no trabalho obtido nas pré-
prias comunidades;

— aumentar esses recursos pela
participagéo de todos os setores da
sociedade, por meio da sensibilizagéo
intensa da opinido publica;

— coletar informagdes sobre a
real situagdo do menor abandonado
e carente do Uruguai.

Essas medidas seriam comple-
mentadas por um boletim informati-
vo, de 8mbito nacional, para circula-

- UNICEF

¢do nas comunidades, como forma de
sensibiliz4-las, e em outras institui-
¢Oes privadas ainda ndo sabedoras do
projeto, e por uma secretaria de ser-
vigos para informagdo (em regime de
plantdo permanente) da comunidade
e de novas instituicbes e empresas
desejosas de participarem da iniciati-
va.

NO CHILE, UM DESAFIO

Trinta por cento dos menores
chilenos sofrem, hoje em dia, de al-
gum tipo de deficiéncia alimentar. Ou-
tros 20% podem ser considerados to-
talmente desnutridos. Apenas 5%
sdo bem alimentados. Esse contras-
te revela que a situagdo do menor, no
Chile, apresenta quadro idéntico a de
outros paises da América Latina: um
rdpido crescimento urbano e uma
acelerada industrializagdo provoca-
ram uma concentragdo cada vez
maior nos centros urbanos, acarretan-
do a formagdo de bolsGes de pobre-
za e caréncia total de servigos bési-
cos — tdo essenciais nos primeiros
anos da infancia. Na esteira dessas
seqiielas, chegam a vagabundagem,
a mendicancia, a criminalidade, os
baixos niveis de renda, a baixa quali-
dade de vida, os altos indices de mor-
talidade e criminalidade.

Para o governo chileno, esse tem
sido o desafio mais forte nos dltimos
anos, e o Servigo Nacional do Menor,
orgdo subordinado ao Ministério da
Justiga vem-se empenhando em des-
cobrir alternativas de trabalho com
esse contingente, além de formas le-
gais de amparo ao menor. Existem, no
Chile, 528 estabelecimentos assis-
tenciais agregados ao SENAME (al-
guns religiosos, outros independen-
tes, mas, em geral, todos subvencio-
nados pelo Servigo Nacional do Me-
nor). Nesses estabelecimentos, aten-
de-se a uma populagdo média supe-
rior a 50.000 jovens e criangas caren-
tes. O Governo, por determinagéo
presidencial, destinou 1% do Orga-
mento da Unido a a¢des visando es-
se contingente abandonado, o que
equivale a uma dotagdo anual de 4
milhdes de pesos. Alguns dados j4 ca-
talogados permitem apontar a vaga-
bundagem e a mendicancia como as
principais causas do abandono e da
criminalidade. Até hoje, os centros re-
gistraram 2.372 menores nessas si-
tuagdes, correspondendo a cerca de

4,9% da populagéo total assistida pe-
lo sistema de previdéncia e assistén-
cia social do pais.

Nos dltimos anos, o SENAME
tem estimulado e apoiado a¢des de-
flagradas pelas comunidades, geral-
mente sob os auspicios de organiza-
¢Oes religiosas. Dentro desse espiri-
to foram tragadas algumas linhas
mestras para os préximos anos, in-
cluindo os seguintes temas:

— énfase em metodologias co-
munitérias;

— cobertura e alcanga mais am-
plo dos servigos;

— maior estabilidade nas politi-

‘cas sociais tragadas;

— autonomia e independéncia
dos projetos.

EXPERIENCIAS CHILENAS

Nos tltimos 20 anos, vérias ex-
periéncias foram desenvolvidas pelo
SENAME, segundo uma perspectiva
preventiva e correcional.

Centros de Atengdo (dlurnos)
destinados ao trabalho integral com
© menor em situagdo irregular, crimi-
nal, desajustado familiarmente. Esses
centros possuem um carater preven-
tivo, pois, capacitando profissional-
mente esses menores, oferecem-lhes

oportunidades de reintegragdo a vida-

comunitéria. Outro tipo de experién-
cia, com énfase em reabilitagdo, séo
os Centros Recreativos, espalhados
por todo o pals. Criados para grupos
etérios especificos, a nivel comunita-
rio, apresentam uma linha de agéo
participativa, segundo a qual a comu-

nidade e os menores definem suas-

prioridades e o uso das instalagdes.
Um outro tipo de experiéncia é a
da Rua-Escola, mais recente (1980) e
que se destina aos menores que vi-
vem e trabalham na rua. Além de
constituir-se num programa de capa-
citagdo e formagao profissional, for-
nece ensino bésico e alimentacdo.
A nivel de reabilitagdo, os Cen-
tros de Reabilitagdo de Conduta (diur-
nas) executam um trabalho de reo-
rientagdo psicolégica. Destinam-se a
reintegrar o menor e o jovem com pro-
blemas de conduta ou tréfico de dro-
gas, paralelamente a todo um traba-
lho desenvolvido no seu préprio meio
familiar. Um programa de liberdade
monitorada também desempenha es-
sa fungao redefinidora do papel social

que 0 Menor possa vir a exercer na
comunidade. .
InUmeras atividades comunité-
rias estdo sendo realizadas visando &
capacitagdo de recursos humanos,
utilizando Monitores Comunitdrios, Li-
deres e dirigentes, todos devidamente
habilitados a lidar com as prioridades
da comunidade. Um qGltimo elo do pro-
cesso inclui a especializagdo de pro-
fissionais liberais a nivel de pés-
graduagdo em problemas do lazer.

EXPERIENCIA ARGENTINA

Na Argentina, os dados néo séo
tranquilizadores em relagéo ao menor.
Quarenta por cento da populagéo in-
fantil vive em condigdes considera-
das de alto risco. Vinte e oito por cen-
to, em situagdo de extrema pobreza.
A violenta crise econdmica, unida as
seqtielas da guerra, deixaram marcas
profundas na populagdo infantil ar-
gentina.

Até o momento, as a¢des objeti-
vando o menor séo desenvolvidas pe-
los 6rgédos oficiais e por cerca de 30
instituigoes religiosas e beneficentes.
Em 1984, uma série de medidas foi
sugerida pelo novo governo argenti-
no, visando justamente a diminuir o
handicap que o descaso e a inopero-
sidade produziram durante os Ultimos
vinte anos. Por esse motivo, foi reco-
mendado o levantamento minucioso
da populagéo jovem em risco, e uma
bateria de seminérios para formagéo
emergencial de educadores de rua foi
elaborada. Ao mesmo tempo, solici-
tou-se ajuda ao Fundo das Nag¢les
Unidas para a Infancia, visando & as-
sisténcia técnica as instituicGes em
atividade. Enfase a educacéo profis-
sionalizante e a orientag8o comunité-
ria para agbes preventivas, além da
promogao do voluntariado {(grande ar-
ma comunitéria) sdo as principais me-
didas.

UM PADRE PIONEIRO

Uma das entidades religiosas que
mais se tem empenhado na busca de
alternativas de geragéo de renda e
provimento de servigos bésicos para
os menores de rua é a Fundagéo La-
res Argentinos, dirigida pelo padre
André Dubovsky, um pioneiro em
agdes desse tipo. A Fundagdo aten-
deu até hoje 9.600 jovens, numsro
expressivo se -forem considerados o
reduzido raio de a¢do da entidade e
sua escassez de recursos. Fundada
hé 27 anos, talvez seja uma das ins-
tituicbes com maior experiéncia de
campo nesse dmbito, evidenciada em
alguns dos postulados basicos de sua
atuagdo — toda ela voltada para o
atendimento ao menor sem estigma-
tizé-lo pelo internamento.

O sistema de operagdo é muito
simples. O jovem chega ao lar, sozi-
nho, ou por informagé&o de outros, ou
por livre vontade. As portas estdo
sempre literalmente abertas. Ali, ele
¢é recebido por outros jovens que o
orientam e que n&o o questionam so-
bre o seu passado ou seu futuro. Ali,
ele recebe educagdo bdésica, alimen-
tagdo sadia e aprende um oficio. Tu-
do é administrado pelos jovens. Do
restaurante coletivo as oficinas de ar-
tesanato. A meta é fazer com que o
menino se descubra, pois, segundo ex-
presséo do préprio André Dubovski,
‘’ele, omenino, é obrade Deuse Ele é
a obra maior’’.
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o México, um processo de in-

dustrializagdo (acelerado nos

Gitimos dez anos), unido ao tre-
mendo fluxo turistico, levou & confi-
guracdo do classico quadro migrat6-
rio: milhares de familias partiram do
campo rumo aos grandes centros, em
busca da ilusdo de um futuro melhor.
O resultado ndo poderia ter sido ou-
tro: o aumento das massas populacio-
nais em espagos urbanos cada vez
mais reduzidos, conduzindo a promis-
cuidade, a formagdo de assentamen-
tos marginais sem qualquer perspec-
tiva de acesso a servigos basicos —
as chamadas ‘‘cidades perdidas’’, as
favelas.

Atualmente, as trés maiores ci-
dades do pals absorvem, sozinhas,
60% desse crescimento migratério —
a cidade do México (capital do pals)
é responsével bor 49% dessa taxa.
Em quase todos os distritos conside-
rados de alto risco, os problemas séo
0s mesmos: pouca ou nenhuma ren-
da, desemprego, desnutrigdo, analfa-
betismo, pouco ou nenhum acesso a
servicos basicos de saude, nutrigdo
e educacdo. Para se ter uma idéia, em
dois desses distritos mais carentes
(Coatzacoalcos e Minatitlan), 43% da
populagdo total sofre esses proble-
mas de forma aguda e intensa. Um
dos efeitos mais danosos é a desagre-
gacédo familiar e, conseqlientemente,
o abandono dos menores ao préprio
destino, nas chamadas ‘‘pandilhas’’
— grupos de jovens que passam a
percorrer as ruas da cidade, terminan-

do por viver de expedientes vérios,

que vdo do roubo & criminalidade —
e tudo em nome de uma dura e infle-
xivel lei de sobrevivéncia.

A evolugdo dos projetos de assis-
téncia social no México ocorreu pari
passu A afirmagédo de soberania na-

-cional. O governo mexicano, enfati-
zando o desenvolvimento dos meca-
‘nismos oficiais de justiga social, criou
o Sistema Nacional para o Desenvol-
vimento Integral da Famflia {DIF}, or-
ganismo de Ambito nacional subordi-
nado ao setor de saltde, a quem com-
pete a organizagéo dos projetos e pro-
gramas de assisténcia social, de for-
ma a despertar a populagdo para a im-
portdncia de sua participagéo nesse
processo. O sistema engloba a estru-
tura de sadde existente, a nivel nacio-
nal, além de receber colaboragdes de
todo e qualquer tipo de entidade pri-
vada disposta a participar. O objeti-
vo é um s6: 0 menor carente e sua fa-
milia desajustada. As agdes incluem
assisténcia social institucional, inte-
gracdo familiar, educagdo, reabilita-
¢do dos deficientes, assisténcia e
orientagdo alimentar, assisténcia ju-
ridica ao menor e sua familia, além da
promog¢do do desenvolvimento das
comunidades carentes.

Considerando esse espirito, foi
elaborado, em 1983, o projeto **Pre-
vengdo e Atengdo Alternativa para

. Meninos de Rua’’, cuja énfase espe-
cifica foi dada & melhoria da qualida-
de de vida de 25.000 menores de

--Coatzacoalcos e Veracruz — as duas
cidades com problemas mais graves
nesse Ambito. Um primeiro diagnosti-
co, realizado a partir dos grupos eta-
rios, revelou o seguinte perfil de vulne-
rabilidade: na faixade O a 6 anos, cons-
tatou-se um elevado Indice de morta-
lidade e morbidade infantil, infecgoes
gastrointestinais e respiratérias, pa-
rasitas (cerca de 96% da populagéo-
alvo) e desnutrigdo (55% das crian-
¢as desse grupo), além do abandono

© parcial do menor por suas familias. O

grupo seguinte (7-14 anos) apresen-

“Mexico

 Tudo para fazer sorrir o ‘“‘Pelon’

tou o problema do abandono na rua.
Sdo os ‘‘pelones’’. Vivem na rua, su-
jeitos a violéncia de todas as ordens.
Nao freqlientam escola e sdo explo-
rados sexualmente por terceiros.
Consomem drogas e vivem em ‘‘ban-
dos'’. Esse comportamento torna-se
mais complexo na faixa etéria seguin-
te (14-18 anos), completamente ab-
sorvida pela anti-socialidade, pelas
drogas e pela criminalidade.

A proposta do DIF para esses
grupos envolve a instrumentagdo dos
niveis corretivos e preventivos desti-
nados a orientar esses meninos para
o trabalho em comunidade, ao mes-
mo tempo em que visa a despertar a
comunidade para o trabalho com eles,
longe do estigma, da repressédo e do
preconceito. A partir de 1983, o DIF
passou a contar com a ajuda do Fun-
do das Nacdes Unidas para a Infan-
cia, no sentido de encontrar solugdes
alternativas e de énfase comunitéria
para a solug&o do problema dessa fai-
xa exposta aos riscos de um futuro in-
certo. Coatzacoalcos foi escolhida co-

mo comunidade-piloto para um pro- -

jeto-modelo.

0S MENINOS DE VERACRUZ

Os objetivos do projeto piloto (ini-
ciado em 1983/84) foram bem claros
— mudanga total das condigoes de vi-

da do ‘pelén’’, em todos os niveis:
salde, afetividade, educagéo e traba-
Iho, de forma integrada e comunita-
ria; prevengao para evitar que o qua-
dro de estigma e marginalidade tomas-
se maior vulto em grupos ainda ndo
absorvidos pelo abandono das ruas;
por Gitimo, utilizar todas as formas
disponiveis para tornar melhor e mais
ativo o menino nao-institucionalizado,
ou seja, ainda ndo colocado sob tu-
tela oficial do Estado.

Foram mobilizados, nesse primei-
ro momento, as organizagoes gover-
namentais e ndo-governamentais dis-
poniveis. Em conseqiiéncia, o proje-
to ampliou-se. Em 1981/82, j& abran-
gia trés colonias de Coatzacoalcos
e Minatitlan (no Estado de Vera-
cruz). Em 1985, alcangara os 25.000
jovens e meninos de 15 outras col6-
nias marginais. Até 1986, espera-se
cobrir mais 5 col6nias marginais em
Guadalajara e Acapulco. Entre
1987/88, a meta ser4 30 col6nias de
altissimo risco, uma populagéo total
de 150.000 jovens, dos quais 10.000
menores de seis anos, e 7.000 maes.

A estratégia utilizada no projeto-
piloto de Veracruz (elaborada conjun-
tamente pelo DIF e UNICEF) inclui
apoio as autoridades estatais e locais
(municipais) na conclusdo dos seus
respectivos planos de desenvolvimen-
to urbano; fortalecimento dos siste-

‘David Mangurian

mas de 4gua e saneamento e provi-
sdo desses servigos para o imenso
contingente nacional que deles se vé
privado atualmente (cerca de 50% da
populagao total do México) e integra-
¢do intersetorial com outros progra-
mas nacionais de prestagao de servi-
¢os urbanos, como secretarias de
agricultura, desenvolvimento urbano,
reforma agréria e ecologia. Paralela-
mente a essas linhas diretoras, uma
nova proposta de politica social, de
forma a despertar a consciéncia co-
munitéria, a sensibilidade de todos os
setores da sociedade para a melhoria
das condicdes de vida na periferia dos
grandes centros urbanos.

Concretamente, o projeto DIF/
UNICEF tem sua base préatica centra-
da na populagdo de 0 a 6 anos e a par-
tir de ag6es em diversos campos. O
primeiro deles é o da Saude, no qual
a énfase na politica dos cuidados pri-
marios é fundamental. Nessa esfera,
o recrutamento, treinamento e apoio
aos agentes comunitarios se estende-
r4 ainda em 1985, buscando uma ex-
pansdo cada vez maior, visando a re-
duzir a mortalidade e a morbidade
desse publico-meta.

Um segundo campo de agdo do
projeto DIF/UNICEF é a érea de nutri-
¢do. A nivel nacional, 55% das crian-
¢as mexicanas, nas areas criticas, so-
frem de desnutrigdo. Para fazer face
a essa estatistica, agdes de orienta-
¢ao sobre acompanhamento do cres-
cimento infantil, diagnéstico preco-
ce, orientagdo alimentar e novas préa-
ticas nutricionais estdo sendo desen-
volvidas. Paralelo a isso, pequenos
projetos produtivos estdo sendo es-
tudados como forma de geragdo de

renda para as familias em condigdes _

mais criticas.

Educagido Pré-escolar é o tercei-
ro aspecto da estratégia de agéo do
DIF. A colaboragdo da familia é fun-
damental, pois os pais s@o utilizados
como educadores comunitérios. Ao
mesmo tempo, promove-se a melho-
ria da infra-estrutura oficial de ensi-
no, aumentando a competéncia das
educadoras e integrando, ao proces-
so de educagio formal, orientagdo de
salde e nutrigdo.

A nivel de bem-estar social (ulti-
ma etapa), um conjunto de a¢es emi-
nentemente comunitarias objetiva
despertar o espirito de participagao e
integracdo dos nucleos locais & estru-
tura oficial de apoio, fortalecendo e
gerando formas préprias de autoges-
tdo.

Pretende-se, assim, que, em
1985, pelo menos 80% dos meninos
dessas populacdes enfocadas no pro-
jeto sejam imunizados, com acesso a
servigos de salde, através de promo-
¢bes comunitarias; que pelo menos
80% das maes desses jovens estejam
sob orientagdo médica e nutricional
intensiva; que pelo menos 80% dos
casos de desnutricdo estejam sob
controle. Além disso, estdo sendo for-
mados comités de saneamento e
bem-estar social urbano para a bus-
ca e a préatica de solugdes alternati-
vas, produzidas no seio das préprias
comunidades. Capacitagdo de agen-
tes sociais, treinamento, orientagéo
materno-infantil sdo metas que, em
1985, deverao estar plenamente al-
cancadas nas &reas escolhidas pelo
projeto. Pretende-se despertar a sen-
sibilidade comunitaria para um esfor-
co integrado e multidisciplinar que so-
lucione, pelo menos em 70%, o pro-
blema dos meninos e meninas que ho-
je ainda vivem (e sofrem) nas ruas do
México.
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Centro-América e Caribe

Os filhos da guerra — “‘los tigueres’’

a América Central, além das al-

tas taxas de crescimento urba-

no, das concentragdes cada
vez maiores em pequenos espacos,
do répido crescimento dos guetos e
bolsGes de miséria, existe a guerra.
Regido carente, a Centro-América,
envolta em constantes conflitos ar-
mados, apresenta um quadro ainda
mais critico: ao lado da pobreza urba-
na, vdo aparecendo os 6rfaos da
guerra: assim, em El Salvador, Rept-
blica Dominicana, Nicar4gua e Gua-
temala.

Segundo estatisticas oficiais,
81% da América Central e regido do
Caribe apresentam graus altfssimos
de desnutrigéo. E a causa 6 uma s6:
a guerra. Entre 1950 e 1975, verifi-
cou-se uma taxa de crescimento ur-
bano assustadora: 50%, mais uma
vez gragas ao fantasma da guerra,
que afugenta centenas e centenas de
famflias, a cada més, para os grandes
centros urbanos. Sé na Nicardgua, es-
sa taxa migratéria, em menos de 5
anos, foi de 6,8% ao ano.

No Haiti, existem 150.000 crian-
¢as nas ruas: 5.000 menores de cin-
co anos levados & mendicancia pelos
préprios pais, 50.000 jovens entre 5
e 16 anos entregues & marginalidade.
Jovens que séo o fruto do 8xodo ru-
ral, das lutas politicas internas, das
guerras nos palses vizinhos. Em de-
corréncia disso, altas taxas de desem-
prego (60%) e analfabetismo (73%),
além de graves problemas fundiérios
reduzem — a praticamente zero — as
perspectivas de educagdo e satGde
dessas criangas. Embora n#o exista
ainda um projeto especifico, estudos
e levantamentos de campo estdo sen-
do elaborados pelo Servigo de Prote-
¢éo ao Menor, 6rgao ligado a Divisdo
de Defesa Social que, até o momen-
to, tem exercido uma fungéo de orien-
tacdo e reeducagdo, por meio de es-
colas profissionalizantes.

Na Republica Dominicana, além
de todos os problemas j& arrolados
(comuns a toda a América Central),
hé o turismo, poderosa forga econd-
mica, mas também poderosa for¢a
desagregadora da vida familiar nos
bolsGes de pobreza. O turismo, com
sua aura de riqueza e fausto, atrai os
jovens, que se véem logo absorvidos
pela prostituicéo, pelo trafico de dro-
gas pesadas, pela criminalidade e, en-
fim, pela violéncia.

O Conselho Nacional da Infancia,
entidade que se debruga atualmente
sobre o problema, é o 6rgéo normati-
vo das politicas sociais do governo da
Republica Dominicana. O C.N.I. con-
sidera a familia e 0 meio ambiente co-
mo fundamentais para a recuperacéo
do jovem de rua. Age como um alo-
cador de recursos e instituiges (ofi-
ciais e ndo-oficiais), além de distribuir
alimentos e remédios as famllias mais
sujeitas aos quadros de risco).

A estratégia de agdo centra-se no
que é chamado de ‘’Modelo Ecol6gi-
co Integral’’ e que pretende respon-
der as expectativas do jovem, sem
retir4-lo do seu ambiente (a rua). Essa
postura serve como um insumo a me-
lhoria dos padrGes de convivéncia co-
munitéria. A faixa etéria escolhida pa-
ra trabalho é a que vai dos 7 aos 18
anos — os chamados.''Tigres”, que
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vivem e trabatham na rua. Foi elabo-
rado um tripé de agdes que comegam
no trabalho com o menor, avangam
até a agdo comunitéria e consolidam-
se com a vinculagdo vocacional des-
se menor ao mercado de trabalho.

As condigdes de ingresso nesse
esquema s&o: que o menor esteja ple-
namente abandonado, isto &, viven-
do e batalhando a sua sobrevivéncia
nas ruas, longe dos pais ou, muitas
vezes, sem qualquer referéncia a eles;
que esse menor viva em bandos, com
outros ‘‘tigres’’; que seja explorado
{moral, financeira oli sexualmente)
por terceiros; que tenha fugido de ca-
sa por maus-tratos fisicos intensos.

Trabalhando h4 trés anos sob
essa orientagdo, o C.N.l. j4 atendeu
a cerca de 15.000 jovens, em 13
cooperativas, e possibilitoua 14.557
criangas acesso a servigos profissio-
nais, orientagdo vocacional, servicos
bésicos de educag8o, nutrigdo e imu-
nizagdo.

EXPERIENCIA REVELADORA

O Norte da Republica Dominica-
na é foco de grande movimentagédo
turfstica. O analfabetismo & pratica-
mente generalizado e convive com os
délares dos turistas e o acrilico dos
hotéis de luxo.

Em 1982, teve inicio um projeto-
piloto na comunidade de Puerto Pla-
ta, uma das mais carentes de todo o
pals. Buscou-se uma série de alterna-
tivas econdmicas para os jovens ‘‘ti-
gres’’ que os afastasse da prostitui-
¢do e do tréafico. Buscou-se, pela va-
lorizag@o das tradigdes regionais e fol-
cléricas, sensibilizar os jovens para a
redescoberta da sua prépria identida-
de cultural, o que equivaleu a uma
‘‘redescoberta’’ de si mesmos, uma

revalorizagdo humana. Um levanta-
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mento cuidadoso da populagdo-alvo
revelou que existiam trés tipos de *‘ti-
gres'’, trés tipos de meninos de rua:
aquele que vivia nas ruas, sem qual-
quer lago familiar ou trabalho especi-
fico, coabitando com outros amigos
em bandos enormes; aquele que vi-
via e trabalhava nas ruas, sem coabi-
tagdo em bandos ou sem tendéncias
a criminalidade; e aquele menino que
comegava a sua vida nas ruas, man-
tendo algum tipo de vinculo familiar.

A resposta pratica situou-se na
comunidade. Na prépria rua. Agentes
comunitarios (educadores de rua)
contactaram 0s meninos e passaram
a desenvolver atividades educativas
no parque da cidade, no porto, nos lo-
cais onde viviam. Um total de 2.000

jovens foi rapidamente cativado pe- -

las perspectivas oferecidas pelo pro-
jeto. Buscou-se uma formagégo inten-
siva, profissionalizante, vocacional e
moral, através de um projeto de tra-
balho agricola. Outras agdes foram
desenvolvidas nos centros sociais,
para meninas e meninos, em regime

de tempo integral, sob a forma de trei- -

namento vocacional. Além. disso,
orientagdo familiar em satde, nutri-
¢do e formagdo social foi levada a
efeito nos bairros de Puerto Plata e
mobiliza, atualmente, 147 familias
como agentes comunitérios. Essas
agoes sdo complementadas por trés
pequenas escolas publicas que, jun-
to com dois clubes e duas paréquias,
oferecem atividades esportivas e vo-
cacionais. Em cinco bairros, os cen-
tros comunitérios estdo desenvolven-
do e implementando grupos de jovens
para a resolugéo e discussdo das ne-
cessidades locais.

A diversificagdo de oportunida-
des e a mobilizagdo comunitéria sdo
dois fatores determinados e funda-
mentais para o éxito do projeto.

Audiovisuais:
a tecnologia
a servico
aa crian¢a

ma das caracteristicas do |

Seminério Latino-Americano

sobre Altemativas Comunité-
rias para os Meninos de Rua foi a
utilizag@o ampla dos meios de co-
municagdo, particularmente os au-
diovisuais, como forma de sensi-
bilizagdo comunitéria. Nos cinco
dias de encontro, mais de 20 pro-
dugbes — em geral, documenta-
rios sobre as experiéncias mais im-
portantes desenvolvidas nos mais
diversos palses da América Latina
—.foram apresentadas e discuti-
das.

Estes foram. os audiovisuais
apresentados durante o | Semina-
rio Latino-Americano sobre Alter-
nativas Comunitarias para os Me-
ninos de Rua: )

— ‘’La Experiencia de Sename
{Servicio Nacional de lo Menor)
con Programas Dirigidos a Nifios

-en Situacién Irregular’’, por Ceci-
lia Milevic e Marta Garcia, Chile.

— ""Programa de Geragdo de
Renda para Criangas’’, por Geral-
do Guimarées, Brasil.

— “’Experiencias con Nifios (8
a 11 anos) que Ejercen la Prostitui-
cion’’, de Guillermo Frez, Chile.

— 'Programa do Menor em
Ponta Grossa’’, por Pedro Carlos
de Campos, Brasil.

— ‘’Alternativas de Atendi-
mento a Criangcas em Comunida-
des Urbanas e Rurais’’, por Eli Do-
‘'minguez, Brasil,

— ’Nifio de la Calle en Mexi-
co’’, audiovisual institucional.

— ""Ayudeme a ser Nifio’’, por
Miriam Villon, Reptblica Dominica-
na.

— *’Los Problemas de la Ni-
fiez'’, por Mario Ranchetti.

—.’Os Meninos da Maré’’,
por.ldelson de Almeida, Brasil.

—!*Alternativas de Progra-
mas para la Prevenci6n y Orienta-
cién.del Menor de la Calle’’, por
Hernan Emeres, Chile.

— “Who Will Help Paulinho?’’
(Quem ajudars Paulinho), docu-
mentéario produzido pelo UNICEF.

— 'Los Gamines'’, audiovi-
sual institucional, Col6mbia.

— *Accién de Instituciones
No Gobernamentales en Uru-
guay’’, por Juan Pablo Montever-
de, Uruguai.
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Seres urbanos,
- seres humanos

o dia 23 de dezembro de 1982,

minhas quatro ‘“criangas’’ e eu

saimos juntos, como sempre,

pelas ruas de Copacabana,
observando os festejos pré-natalinos.
Sucos de frutas e sanduiches foram o
programa daquele dia.

1. Quito (José Antdnio) —
engraxate hébil e de futuro, conhecido
por sua pureza e inocéncia, jamais
cometera qualquer infragao legal. Tinha
um grande apetite e um senso-de-humor
do mesmo tamanho.

2. Jakson — havia chegado ao Rio
seis meses antes daquele dia de Natal,
vindo (como sempre) de uma 4rea rural
pobre. Também engraxate, sem as
qualidades de Quito, mas eficiente.
Seu papo agradéavel, sua personalidade
cativante faziam valer a pena um
contato com ele. Em termos de
comportamento, ninguém poderia
jamais chama-lo ‘‘inocente’’.

3. Amendoim (Reginaldo) —
ganhou esse apelido por vender
amendoim, geralmente sozinho,
expulso de casa quase todos os dias
pelos seus pais. Caminhava puxando
acentuadamente a perna, marca de um
acidente de infancia. Reiteradas vezes
falava de uma operagao, a ser ‘‘feita
em pouco tempo’’.

por Peter Tagcon*

4. Julinha, filha de uma
empregada doméstica, desempregada,
que também vivera nas ruas héa dez
anos. Julinha jamais teve um lar,
principalmente por sua mae nao ser
aceita em casas que ndo admitiam
filhos de empregados. Ela me chamava
‘‘papai’’ como os outros garotos, mas
com uma determinagdo maior, mais
firme, como se aquilo fosse se tornar
real algum dia.

Hoje, tudo isso ja tem trés anos. A
idade do programa do UNICEF e do
Governo Brasileiro. Estamos todos
orgulhosos do sucesso do programa no
Pafs e em outros palises
latino-americanos. O que aconteceu,
porém, nesses trés anos, com 0s
quatro notéveis da foto?

Bem, o problema de Amendoim,
aumentou, agravou-se dramaticamente
e, aos 14 anos, tornou-se impossivel
qualquer cirurgia corretiva. Ele aceitou
seu destino e, hoje, trabalha vendendo
‘“souvenirs’’ para turistas.

Jakson foi mandado para um
reformatério ha quatro meses, por ter
participado de um assalto a um turista.
Tem 16 anos agora. Julinha é uma
vencedora. Aos 11 anos, trabalha com
a mae numa casa de classe média, no
bairro do Flamengo.

R d-*-\

E Quito? :

‘Bem, .no dia 24 de dezembro de
1983, Quito estava no lugar errado e
na hora errada. Apanhado no meio de
um tiroteio entre bandidos, no suburbio
de Caxias, caiu vitimado por uma bala
perdida. Uma bala solitaria que pds fim
a sua vida, um dia antes do Natal.
Duas semanas antes do seu
aniversério.

* Peter Tagcon é Assessor Especial do
UNICEF para projetos relacionados com
meninos de rua, atualmente em Genebra,
Suica. Foi idealizador e coordenador do
| Semindrio Latino-Americano sobre
Alternativas Comunitdrias para
Atendimento a Meninos de Rua.




