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LUGAR DE CRIANCA NAO E NA RUA

LUGAR DE CRIANCA E NA FAMILIA, NA COMUNIDADE E NA ESCOLA

A socicdade em geral. em todos os scus scgmentos imporntantes (Governos
Federal, Estadual e Municipal, cmpresariado. ONGs), precisa. finalmente. assumir o
enfrentamento da problemdtica das criangas ¢ adolescentes em situagdo de pobreza extrema. ¢
por isso. reiegados ¢ condenados a lutar prccocemente pela sobrevivéncia imediata. Desta
condi¢do decorrem os graves fendmenos de reiterada e crescente violéncia. dentre os guais a
chacina da Candeldria representa apenas manifestagio ponwal. ainda que particularmente
gravissima.

Para tal enfrentamento, duas formas concatcnadas de ataque sio relevantes:

a) de um lado. uma proposta de naturcza emergencial. para caracterizar desde
logo que o lugar da crianga ¢ na familia. comunidade ¢ escola. ndo na rua.
implicando como fim a oporunidade educativa ¢ profissionalizante. ¢ como
meio alguma forma de acesso A renda:

b) de outro, uma proposta de natureza estrutural. tipicamente de longo prazo.
para atingir rajzes da problemuatica. implicando uma politica social da infincia
¢ da adolescéncia. de incidéncia preventiva ¢ emancipatoria.

Na verdade, a proposta emergencial representa uma face necessdria da proposta
estrutural. porquanto esta significa o posicionamento correto. no sentido da realizagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. que prevé o direito ao desenvoivimento integral e
integrado. O desenvolvimento integral supde a satisfagdo de todas ds necessidades da crianga
¢ do adolescente. na condigdo de cidaddo pleno em desenvolvimento.

O concurso concertado de todas s politicas sociais bdsicas ¢ reconhecido como
estratégia principal. porque detém a potencialidade preventiva ¢ emancipatéria 4 qual esta
populagdo tem dircito. Assim. agdes de educagdo. sadde. alimentagdo. lazer e cultura. a par
Jdo acesso A renda como instrumento viabilizador. representam a concertagdo necessdria de

esIorgos ¢ recursos.
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Diante disso. a proposta emergencial prctende atacar o problema nas
metrépoles e cidades-pdlos. no sentido de garanur as oportunidades educativas como
finalidade primordial. mediadas por acesso A renda como meio viabilizador, sem agredir. em

., momento algum, as determinagdes do Estatuto. A expectativa ¢ de que serd possivel oferecer

s criancas e adolescentes de e na fua condigdes atrativas que efetivem a hip6tese bdsica de
ndo continuarem na rua.

A proposta estrutural deve orientar-sc para. além da crianga e adolescente de e
na rua, loda a populagio de risco potencial, onde se localiza o manancial persistente do
problema, no sentido exato de um polftica social. integral e integrada. da crianga e do
adolescente.

De modo geral, pode-se dizer que sc trata de aplicagdo das leis vigentes.
incluindo:

a) obrigagdo de oferta abrangente de educagdo infantil. nos sistemas cducativo
e assistencial. considerada como um dos investimentos mais relevantes na
equalizagdo de oportunidades:

b) obrigagdo de oferta universal de educagio bdsica. de 7 a 14 anos. definida
como dircito e dever da familia. buscando a superagdo das principais mazelas
atuais, responsdveis pela expulsio de 70% das criangas do 1° grau:

¢) obrigagdo de oferta assistencial. em particuiar no que concerne 20 direito &
sobrevivéncia das familias e respectivos tilhos:

d) obrigagdo de oferta de saude pieventiva ¢ sancamento bdsico. considerada
essencial para o desenvolvimento [isico ¢ psiquico. inclusive para destrutar de
adequada expectativa de vida:

¢) obrigagdo de otena de todos os outros itens descritos como direitos bdsicos
na Constituigdo ¢ no Estatuto. como lazer. cultura. protissionalizagio etc.

I - PRINCIPIOS BASICOS

|. Estabelecer. via ofena integrada ¢ atrativa. o principio de que lugar de
crianga ¢ na tamilia. comunidade ¢ escola. ¢ ndo na rua. realizando o Estatuto.

2. Implicar renda como meio. para garantir protegdo e educagdo. realizada esta
no sistema educacional com oferta ¢ agentes espectficos.
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3. Organizar a proposta de modo federauvo. que prevé a execugio sempre
municipal, supervisionado pclo CONANDA e congéneres estaduais ¢ municipais. que
controlardo a entrada e a safda. caso a caso, das criangas e adolescentes.

4. Buscar, sempre que possivel, a convivéncia familiar e comunitdria.
respeitando os lagos sociais desenvolvidos na rua: quando ndo hd mais familia. recorrer a
abrigos socialmente adequados ao direito de desenvolvimento pleno.

5. Aprimorar as condi¢Ges de atendimento social e assistencial de entidades

_ publicas e conveniadas, no sentido de dar conta de familias, criangas, adolescentes violados

em seus direitos bdsicos ou em sitwag¢do de extrema pobreza. bem como da parte da clientela
em situacgdo de risco maior (deficicntes. infratores. contagiados ctc.).

6. Fomentar ¢ manter ampia mobilizagdo da sociedade. buscando todas as
formas de parceria e solidariedade.

II - ESTRATEGIAS

O programa "lugar de crianga ¢ na familia. escola e comunidade” volta-se a *
curto prazo. ¢ de mancira emergencial. para meninos/meninas de/na rua nos centros e
periferias das regiGes metropolitanas e cidades-polos do Pais.

Pretende-se articular agdes das poll’licas de cducagdo, assisiencial social e
trabalho.

Para o sucesso do programa. pretende-se igualmente:

a) realizacdo de féruns nas regides metropolitanas ¢ cidades-polos com agentes
governamentais ¢ ndo-governamentais para imediata expansdo e aumento da
efetividade das ages propostas junto a este segmento:

b) apoio técnico ¢ financeiro dos Ministérios da Educagdo. do Bem-Estar
Social. do Trabalho e da Justica para viabilizagio imediata na implantagdo do
programa: |

¢) amplo processo de capacitagdo dos agentes locais governamentais ¢ ndo-

governamentais:







d) envolvimento das empresas. fundagdes empresariais e, principalmente, de
instituigées .como SENAIL SENAC. SENAR. SINE para extensio de
programas de profissionalizagdo a adolescentes de 12 a 18 anos. independente
. do grau de escolaridade: e

¢) normatizagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente retferente ao trabaiho
cducativo para. expansdo de programas de formacdo instrucionai.
profissionalizante ¢ de geragdo de renda. de forma conjugada. para
adolescentes de 12 2 18 anos:

) a renda destinada diretamente a adolescentes ou 2 familia e organizagées
gerenciadoras de programas ¢ insuumento fundamental para viabilizagdo dos
fins aqui arrolados (educagdo. formagdo profissional e protegdo integrai).

111 - PROGRAMAS BASICOS

Os programas a scguir arrolados supdem articulagdo enwue si. Se feitos
isoladamente ndo sdo aptos a produzir os resultados esperados.

Para criangas de 0 a 6 anos ¢ indispensdvel prever metas a curto e médios
prazos para implantagdo e expansio de rede de creches ¢ pré-cscolas nos municipios. E
indispensdvel. igualmente. garantir 0 atendimento materno-infantil aniiculando ai agdes
bdsicas de saude. nutrigdo. sancamento e assisténcia social.

Subprograma 2 - Complementagio sécio-educativa para criangas/adolescentes de 7 a 14
anos ‘

Expandir programas de complementagio cducativa para criangas/adolescentes
de 7 a 14 anos. no periodo gue ndo estdo na escolia. com vistas ao aumento do sucesso escolar
¢ atengdo integral,

Este programa de complementagdo educauva ji vem scendo realizado atraves
da politica de assisténcia social visando reforgo escolar. nutricional. formagdo de habilidades
para a vida e agoes lidicas/culturais.

Subprograma 1 - Educagiio Infantil \ ‘.







Fontes de.Financiamentos:

a) para:-0 Subprograma | os recursos serdo assumidos pelos municipios. com
apoio técnico-financeiro dos Minisiérios da Saide..do Bem-Estar Social e da
Educagio: -

b) para o Subprograma 2 os recursos serio assumidos pelo Minisiério da.
Educagdo e do Desporto: ‘

¢) para os Subprogramas 3 e 4 os recursos scrio assumidos pelo Ministério do
Bem-Estar Social;

d) para os Subprogramas 5 ¢ 7 serdo utilizados recursos dos Fundos da Crianga
¢ do Adolescente;

¢) para o Subprograma 6 serdo utilizados recursos do sistema SENAIL SENAC,

SNAR ¢ SINE (MTb).
FAIXA ETARIA APOIO FINANCEIROQ AGENTES FONTES DE
ENVOLVIDOS RECURSOS
0 -6 APLICACAO CRECHES EPRE MEC/MBES/MS
LEGAL ESCOLAS APOIO EMPRESAS
FAMILIAR
7-14 BOLSA/EDUCAGCAO EESCOLAS. CENTRO MEC (FNDE)}
DE COMPLEMENTA-
GCAO EDUCATIVA.
CASAS DE ABRIGO.
APOIO FAMILIAR
12 - 18 BOLSA/JEDUCAGAO OFICINAS PEDAG. FUNDO/CONANDA
GRUPOS DE GERA- EMPRESAS/
GAO DE RENDA, GOVERNOS
COOPERATIVAS
12 - 18 CONTRATO DE EMPRESAS PU- RECURSOS
TRABALHO BLICAS EPRI- PROPRIOS
) VADAS
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No entanto carcce de maior sistematizagio, custeio, articulagio com a escola e
expansdo do atendimento.

0] objcu'vo. portanto. ¢ reforgar tais  iniciativas.  desenvolvidas
'preponderamcmemc por ONGs, de forma articulada com a Educagdo. Em outras paiavras. ¢
necessdrio formalizar um pacto entre Assisténcia Social. Saude e Educacio para que tais
programas tenham efetividade no sucesso escolar de criangas ¢ adolescentes ainda inscritas na

rede de ensino ou evadidas. mas com possibilidade de reintegragdo no sistema bdsico de
ensino.

Para meninos/meninas de/na rua jd cvadidos da escola propdem-se oficinas

- pedagdgicas especializadas para reinser¢do no sistema escolar.

Para criangas ¢ adolescentes em risco de evasdo por falta de renda, . serd
destinado bolsa-educagdo no valor de um saidrio minimo para a tamilia,

Subprograma 3 - Apoio familiar

Implementagdo e implantagio de uma Rede de apoio psico-social e {inanceiro
para familias. com vistas a garantir o dircito da crianga ¢ adolescentes A convivéncia familiar
¢ comunitdria.

Este programa deve scr gerido pelos governos municipais em  estrita

articutagdo com os Consclhos Tutelares e Conselhos Municipais de Direito da Crianga e do
Adolescente.

Subprograma 4 - Casas-abrigo

Expansio da rede de casas-abrigo e republicas para criangas ¢ adolescentes em
situagdo de abandono ou sem condigdo de reinsergdo familiar,

Subprograma 5 - Trabalho educativo

Programas alternativos de protegdo ¢ desenvolvimento integral de
meninos/meninas de/na rua que incluam escolaridade instrumental. apoio psicoldgico.
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’ profissionalizagdo e geragdo de renda-

Serio apoiados técnica ¢ financeiramente os governos . municipais €
organizagdes nio-govermamentais que. s¢ proponham a atuar com a clientela e fins aqui
propostos. Algumas diretrizes e critérios de efetividade serio elaborados pelo CONANDA
para garantir qualidade e controle dos resuitados almejados, ou seja: a safda da
crianga/adolescente da rua com desenvolvimento e protegdo.

Subprograma 6 - Formacio técnico-profissional para adolescentes de 12 a 18 anos

A formagido técnico-profissional do adolescente deve ser universalizada. As
instituicoes tais como SENAI. SENA ¢ SENAR. SINE devem priorizar a populagdo
contemplada por este plano. adequando scus critérios ¢ dispondo scus recursos para methor
atendé-los.

. Abertura do servigo de aprendizagem gerenciado pelos sisiemas de formagdo
profissional para permilir o repasse de recursos a organizagdes governamentais e ndo-
governamentais para realizagdo de cursos profissionalizantes.

Criar um programa de formagdo profissional junto ds empresas e bancos
estatais. que ndo implique na ocupagdo das vagas dos trabalhadores adultos. através da
implantagdo de um programa especifico para o adolescente aié que este complete 18 anos.
formando-os nas profissdes cxistentes na empresa que demandam aprendizagem técnica.
respeitando as obrigagoes legais contidas na Constituigdo, ECA e CLT.

Implementagdo ¢ regularizagio do trabalho cducativo realizado pelos
adolescentes nos programas de geragdo de renda. escolas-produgdo. cooperativas € outros.
garantindo a participagdo nos lucros obtidos com a produgdo. assim como a complementacio
de sua renda com uma bolsa-educativa.

Subprograma 7 - Formagio de educadores e apoio a educagiio social na rua

A cducagdo social na rua implica em recursos e apoios institucionais para o
desenvolvimento do processo educativo yue se inicia na propria rua. articulando-se com os
diversos programas aqui arrolados.







Iniciar. o processo de intermalizagdo, no sistema cducacional reguiar.. dos
conceitos de educagdo social. de modo a tornar os educadores sociais, ou educadores de rua.-
agentes da prépria escola no processo de atragdo e reinsergdo de meninos e meninas de rua.na

.rede escolar. Esse processo poderd ser posto em marcha por meio de cursos especiais de.
capacitagdo ¢ pela introdugdo dessa modalidade nos curriculos de formagdo do magistério.

Introduzir ampio processo de capacitagio de agentes governamentais e nao-
governamentais para gestio dos programas aqui arrolados. nas regides priorizadas, dando-se
especial énfase ao processo de formagdo e treinamento dos policiais civis e militares.

Introduzir amplo processo de formagdo de educadores de rua com capacidade.

* de integrar/inserir meninos/meninas de/na rua em programas de prote¢do e desenvolvimento,
. I3 . ‘
com vistas a romper processos de marginalidade. . - |

IV - CRITERIOS DE ALOCACAO DE RENDA EM FORMA DE BOLSA-
EDUCACAO E FONTES DE FINANCIAMENTO

O Plano ora proposto prevé o uso do termo bolsa-educacdo. aqui definido
como aporie financeiro no valor de pelo menos um saldrio minimo. para viabilizar a
- manutengio de criangas ¢ adolescentes de 7 a 18 anos nos scguintes programas:

a) educagdo bdsica no sistema regular de ensino. com o objetivo de prevenir o
fracasso escolar. Esta bolsa ird para a familia e e se destina 4 faixa etdria de 7 a
14 anos: '

b) trabalho educativo previsto no ECA ¢ desenvolvido através de instituigdo
governamentais e ndo-governamentais. conjugados i formagdo instrucional.
profissional e socializante. A bolsa-educagdo. neste caso. poderd ser destinada
diretamente ao adolescente ou A respectiva familia. ou mesmo 2 instituigdo de
abrigo (12 a 18 anos).

O aperteicoamento destes critérios;~ainda genéricos. serd de responsabilidade
" do CONANDA.
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a) para:0 Subprograma | os recursos serdo assumidos pelos municipios: com

apoio técnico-financeiro dos Ministérios da Saide, do Bem-Estar Social e da
Educagio: - '

b) para o Subprograma 2 os recursos scrio assumidos pelo Ministério da.
Educagio e do Desporto; '

c) para os Subprogramas 3 e 4 0s recursos serdo assumidos pelo Ministério do
Bem-Estar Social;

d) para os Subprogramas 5 ¢ 7 serdo utilizados recursos dos Fundos da Crianga
¢ do Adolescente;

¢) para o Subprograma 6 serdo utilizados recursos do sistema SENAL SENAC,

| SNAR e SINE (MTb).
FALXA ETARIA APOIO FINANCEIRO AGENTES FONTES DE
ENVOLVIDOS RECURSOS
0-6 APLICACAO CRECHES E PRE MEC/MBES/MS
; LEGAL ESCOLAS APQIO EMPRESAS
g FAMILIAR
7-14 BOLSA/EDUCACAO ESCOLAS. CENTRO MEC (FNDE)
DE COMPLEMENTA-
CAO EDUCATIVA.
CASAS DE ABRIGO.
APOIO FAMILIAR
12 - 18 BOLSA/EDUCACAO OFICINAS PEDAG. FUNDO/CONANDA
GRUPOS DE GERA- EMPRESAS/
CAO DERENDA, GOVERNOS
COOPERATIVAS
12 - 18 CONTRATO DE EMPRESAS PU- RECURSOS
TRABALIIO BLICAS EPRI- PROPRIOS
) VADAS







