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INTRODUCAO

A democracia brasileira teve seu projeto de soc'zdade aprovado pez  Constituigao
Federal em 19868.

A infincia e juventude tiveram um destaque sepecial em seu art iz 227, que atribuiu
prioridade absoluta ao atendimento a crianga e ao a2olescente no pais.

A Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do ~dolescente reguia—=tou aquele artigo,
introduzindo um novo conteldo a prioridade nele definico.

Criado o arcabougo juridico, outros desafios rassaram a ccupar = zena politica, como
desdobramentos naturais do processo de construgdo &£ uma nova sociedz=z.

Dertre oo desafios, destaca-se o obstacuic cultural. E a necez=dade de promover
mudanga na maneira de ver e agir de pessoas e institi.zoes. As culturas, -z maioria dos casos,
30 a6 mesmas, administrativas tecnicistas e o “novc™ trazido pelo Estz_Zo da Crianga e do
Adolescere esté revolucionando este quadro.

lsto significa dizer que o esforgo para admiristrar o processc zicial da infancia e
adolescér.cia frente ao novo paradigma de respeito a sua cidadania, sur=z muito trabalho em
raz3o de sua amplitude e complexidade.

Enauanto a sociedade nZo incorporar como =rdade o principio Z:zastitucional de que
criangas = adolescentes sdo sujeitos de direitos Fmdamentais ¢ de ~—-tegdo especial em
alguns casos, ndo se conseguira na pratica, construir para eles, uma -=nte efetiva entre a
marginalidade e a cidadania plena.

0 desenvolvimento do Programa Nacional de C'-=itos Humanos te~ zdo um esforgo para
criag@o e consolidagdo de uma cultura de direitos humanos. Tem atrit. > énfase & protegdio
de direitcs sociais e culturais, numa perspectiva de f=—magdo da cidadar = Zontempla um largo
elenco de medidas para protegdo de direitos de criangas e adolescries. Pretende uma
resposta atualizada para uma mudanga de atitude= e novas formas ¢z “-abalhar a protegdo
integral ro atendimento a crianga e adolescente.

Neste quadro, a necessidade de dados objeti-s e fidedignos parz z.bsidiar e orientar a
formulagZo de politicas voltadas para a infincia e adsiescéncia é conser=: ~acional.

A partir desse consenso, o Ministério da J_stiga/Secretaria 2= Zstado dos Direitos
Humanoe.Departamento da Crianga e do Adolesce—te decidiram imrz-—=ar o Sistema de
Informagdo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, atraves -z uma rede nacional
informatizada que possibilitard também mapear as sstruturas de Cc-=2nos de Direitos, 05
servigos = programas. Esta decisdo contribuird para aue politicas e prczsmas estejam dando
concretuge e efetivagio dos direitos fundamentais =stabelecidos na lez =agdo especifica para

criangas e adolescentes no Brasil.
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Entende-se que 0 produto gerado pelo Sistema, colabora para consz~.gdo de uma nova
cultura que n3o é responsabilidade de um sujeito histérico unico, mas, tare"z vermanente para
o conjunto da sociedade. Trata-se de um caminho que deve ser percorrido cc ~ivamente, estado

e sociedade, pois todos sZo sujeitos das mudangas necessarias.

COMPOSIGAO DO SIPIA

0 Sipia, como Sistema amplo de informagdes sorre criangas e adolezzentes é composto
por médulos que abordam aspectos especificos. Esta sendo construido > modo a refletir a
real situag3o da infAncia e da juventude, no pais.

Sua divisdio em médulos permite o conhecimentc progressivo, da tetzidade da situagdo
de violagdo de direitos, seu ressarcimento por meio de politicas publicas. = das condigdes de
funcionamerto das estruturas de Conselhos de Direitos, Tutelares e ~_rdos, criados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente para assegurar espago de particirz:30 a sociedade na
cbnsccuc;é’o desses direitos.

0 Sistema esté sendo formulado por etapas, ras quais 0s médulcz z¢ constituem elos
interligados, onde cada qual apresenta, em si, um sentido de compiezde propria e uma
abertura para sua conexdo com 0s demais.

Nesta organizagdo, em modulos, pode ser constatado, tarzém, um nivel de
complexidade crescente na percepgdo da situagdio da crianga cujos dire=cs foram violados e
registrados em cada médulo, (desenvolvido ou por desenvolver). Exempiifizando: no médulo |, 0
foco edo as cnangaa e adolescentes vitimados de alguma forma por direiz=z nfo atendidos. No
modulo i, acentua-se o problema da vitimagZo, no adoizscente que comete- 30 infracional e em
muitos casos, acaba por ser eliminado através de morte violenta (médulo = =r desenvolvido).

Esta forma de apresentagdo do Sipia, da possibilidades de ampiiz:30 de conhecimento
sempre maiores, resguardando que a leitura preterdida esteja semp= -olada 2 realidade
circundarze, destacando-lhe contornos e recortes necessérios parz ~ragar politicas e
programas adequados.

Cada médulo construido, tem seu projeto ‘Sgico e seu proje=: Fsico, com fontes
geradoras de dados, instrumentos de execugdc, formas de ger=ciamento proprios,
responsaciidade de interpretagdo dos dados etc.

O que torna o Sipia um sistema unico & o seu marco conceitual, ou seja, é

a crianca e o adolescente com direitos fundamentais que e sdao atribuidos
perante a sociedade brasileira pela legislagao vigente.

Sob o ponto de vista fisico, é fazer parte da rede nacional do Mir siério da Justiga que
lhe d4 suporte politico e financeiro.







Sdo 05 seguintes 0s médulos do Sipia j4 desenvoividos:

Moédulo | - monitoramento da situagsio de protegiio crianga e a0 ado=scente sob ética da

violagZo e ressarcimento de direitos;

Modulo Il - sistema de informagzio de adolescentes em confiito com a I=-

Mddulo Il - sistema de informaggo sobre colocagsio familiar e zz03es nacionais e

internacionais;

Modulo IV - Acompanhamento da implantaggo e impiementaggo dos C=-zeihos de Direitos,

Conselhos Tutelares e Fundos para a InfAncia e Adolescerte.

Os instrumentoe construidos para operacionalizar os médulos na reze nformatizada, do
Ministério da Justiga, em suas versdes, local, consolidada estadual e na=--al se propdem a
ligar organicamente os municipios, ao conjunto das Unidades Federzzzs, em aspectos

cspccl’ﬁcos e na construgdo de uma vis3o, nacional.

GESTAO

Para o Ministério da Justiga/SEDH/DCA, administrar o Sipia torrz-= tarefa de suma
importancia, para assegurar-lhe o funcionamento e aprcveitar-lhe o produtc z2rado.

O Sipia é um instrumento valioso para impiementar e avalia- -sifticas publicas,
permitindo um cendrio mais claro, mais abrangente, para decisdes politiczz ~ais acertadas e
convergentes. Desta forma, a administragfio que se pSe em pratica, para - zzilizar o sistema,
implica mudangas de concepgdes e de praticas, mudarga na compreensZ: 06 papéis e das
relagdes do Estado e da OSociedade. Por isso mesmo, visando garz—ir eficiéncia e
racionalidade, a gestdo do Sipia é realizada de forma ccmpartilhada com -_ros parceiros do
Estado e da Sociedade Civil.

Acredita-ee que sem a articulago entre os éra3os governamenta = = entre estes e a
sociedade rdo se atingird uma nova institucionaiidade, em condigC=z ie produzir um
diagnostico, real e dindmico sobre a situagZo da infancia e juventude.

Esta articulagdo, valorizaréd ainda, a dimens3o intersetorial - iue evidencia a

abrangéncia do sistema. Na verdade, a salde, a educag3do, a assisténcia, - “rabalho e outros,

sdo setores que apresentam na pratica, facetas multisetoriais, o que por z=rto, vdo emergir







com as informagdes do sistema, exigindo a adogao & mecanismos qué ~¢ des~ o tratamento
devido.

Destaque, deve oer feito, portanto, no serenciamento do Sipia a um aspecto
prcdominantcmente relacional, ou s€ja, descarta-se a criagdo de estruturzs verticalizadas,
para s¢ adotar um modelo de relagdo institucional horizontalizada numa cropesta de divisdo de
papéie de complemcntaridade e integrago de agdes entre parcerias.

Espera-g¢ com esta forma de gerenciar 0 Sigia, contribuir para aie as solfticas publicas
governamentaio adotadas poseam representar poiiticas publicas de rarcera entre Estado €
Sociedade, dentro de um novo modelo rcpreeentaﬁvo e participativc em -5dos 06 hiveis —

Municu’pioﬁ, Estado e Unido, conforme recomenda a “2eforma do Estado” crasiéiro.

As fungoes de gerenciamento do Sipia estdo as6im distribuidag:

Médulo |

Nivel Fedetal:

Coordenagao geral do Sistema, Ministério da Justi;a/Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos/Departamento da Crianga e do Adolescente.

Nivel Estadual:

A intermediagdo estadual do Sistema é reaiizada pelo Nicies &2 Referéncia do Sipia
composio por: Conselho Estadual de Direitos, Secretaria da Crianga == Similares — érgéo de
Processamento de Dados no Estado, Ministério =Zblico, OrganizagZzz 30 Governamentaio-

ONG's, Universidades etc.
Tem sob sua rcsponeabilidadc:

—~ Agdes de articulagio politica com 09 Execu=ivos municipais £ - selhos municipais de
Direttos;

- Agbes de articulagdo técnicas € parceria com ZNG's, Universidadz = =utros;

- AgBes de assisténcia técnicas aoo Conselhos ~ Jtelares na gesta:c =2 SIPIA;

— Agles de integragdo com outras Redes e Bznco de Dados €7~ Jefesa de direitos de
criangas € adolescentes;

— AgBes de capacitagéo de multiplicadores para treinamento de - -~gelheiros Tutelares na

operagdo do Sistema;
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Crianga e ao Adolescente devendo contar com as Deieaacias Especializzzss, Ministério Publico
¢ principaimente com as Varas da Infancia e da Juventude quer privativas e

exclusivas, ou h3o, responsaveis pela entrada dos dados do Sistema.
Modulo IV

Este médulo monitora as novas institucionalidades criadas pelo E=-atuto da Crianga e
do Adolescente: Conselhos de Direitos (Estaduais e Municipais) Conseihos ~ itelares e Fundos

da InfAncia e Adolescéncia.

Nivel Federal:

A coordenagdo deste médulo é realizada de forma colegiada co~ a responsabilidade
geral do ‘inistério da Justica contando com a Secretaria de Estado acs Direitos Humanos,
Conselho *«acional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Departz—=1to da Crianga e do

Adolescer—e e da Coordenagio e ModernizagZo de Informatica do MdJ.
Nivel Estadual
Os Coneelhos Estaduais de Direitos da Crianga e Adolescente.

Nivel Municipal:

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga. e Adolescente.







