desenvolvida dentro das premissas e projetos do Progra-

. .
CLYSO 0D Sirg
LUTA PELA GARANTIA DOS _
DIREITOS: SISTEMA DE INFORMAGAO
Luigi Battaglia (coordenador)® ™" -
lmnoouch

O Centro Brasileiro para a InfAncia e Adolescéncia -
CEIA tem como responsabilidade a operacionalizagdo
ago Estatuto da Crianga e do Adolescente e, portanto, a
fungdo de dar suporte & implantagdo dos Conselhos
Estaduals, Municipais e Tutelares.

O Sistema de Informagdo para a Infncia e a Adoles-
céncia - SIPIA-BR, que prevd a implantagdo de um
sistema de informagdo que interligue os Conselhos entre
slao Conselho Nacional @ a0 CBIA, é a efetivagdo desse
compromisso Institucional. '

O SIPIA é um sistema que se propde a coletar e tratar
informagdes espacificas sobre criangas e adolescentes
cuja situagdo social, familiar @ pessoal tem imposto a
necessidade de atendimento pelo Estado, através de
seus proprios érgdos ou de organizagdes ndo governa-
mentais.

O sistema objetiva a implantagdo de uma rede de
comunica¢do de dados para subsidiar a formulagdo de
politicas e a gestdo de programas no Brasil, em nivel
municipal, estadual e federal, @ 0 intercAmbio das informa-
¢des com a comunidade latino-americana, fomentando a
transferéncia de experidncias e metodologias de trabalho.

Ainiciativa de conclamar os paises sul @ centro-ameri-
canos para desenvoiverem, em seus respectivos paises,
projetos na drea de informagao estatistica @ documental,
foi do Instituto Interamericano da Crianga IIC, organismo
da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA.

A negociagdo entre o governo brasileiro, através da
Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM
até margo de 1990, @ em seguida do CBIA e o IIC, foi

* Chele da Divisdo de Estudos do Ceniro
Brasileiro para a Infdncia e a Adolescéncia

ma Interamericano de Informagdes sobre Criangas e
Familia.

O Programa do IIC tem por objetivo integrar.. informa-
¢do, em suas diversas modalidades (dados, estat(sticas,
documentos etc) sobre as criangcas e familias, para
colocd-la 4 disposicdo da comunidade americana o fo-
maentar c intercambio de experiéncias e matodologias de
trabalho que contribuam para a formulag¢do de polfticas e
programas dirigidos a criangas e adolescentes. O Pro-
grama consta de oito projetos.

Entre os projetos, o Brasii priorizou, através de convé-
nio IIC/CBIA, o Sistema de Informagéo para a InfAncia e
a Adolescéncia/SIPIA-BR.

Em 10/10/90, foi assinado entre 0 governo do Brasil e
a Secretaria da OEA, acordo de cooperagdo com o
objetivo de estabelecer as bases legais que permitissem
assinatura de convénios especificos entreo CBIAe o lIC
para implementar projetos de comum interesse.

Em 17/12/90, foi firmado o primeiro convénio entre o
CBIA e 0 IIC para desenvoivimento do Projeto SIPIA-
Brasil. ‘

A medida em que o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente passou a vigorar a partir de outubro de 1990,
podiam-se prever ao longo dos anos seguintes iniciativas
auténomas e imediatas de implantagdo dos Conselhos
em todo o Brasil. Para responder em custo prazo as

necessidades de suporte aos Consethos e assegurar a -

introdugdo dos requisitos indispensaveis a um sistema
de informagdes — instrumento unico de coleta e agrega-
¢do de dados —, o CBIA decidiu antecipar, com recursos
prdprios, a execugdo de algumas atividades do Projeto
SIPIA-Brasil, como “Escolha dos Indicadores que com-
pordéo o Nucleo Bdsico Brasil (NBB)" @ “Definicdo dos
Instrumentos de Registros e Agregacdo dos Dados”.
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Procedeu-se tamhém a elabora¢do dos instrumentos
de saida dos dados agregados que. a0 serem repassa-
dos aos Conselhos de Direitos, permitirdo a formulagao
e gestdo de politicas e programas.

UTILIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE REGISTRO

Os instrumentos elaborados visam a rigorosa aplica-
¢do da Lei. A Interpretagao dos fatos nao deve depender
de cnitérics particulares, mas enquadrar-se nos espagos
legais pravistos. Esta foi a base para a definicio dos
instrumentos de registro da violagao e do ressarcimento
do direito.

O presenta trabalho é um recurso préatico para a
instrumentalizagdo do Conselho Tutelar no cumprimento
do Estatuto. Para tanto, a adogao deste matenal podera
sa dar em todas as localidades onde existam ou estejam
sendo implantados Conselhos Tutelares ou instdncias
que os substituam provisoriamente. ‘

CONTINUIDADE DO PROCESSO DE IMPLANTA-
cAo Do sIPIA

O Sistema foi construfdo sistemadtica e coletivamente,
de modo a abrigar a representagao das diversas realida-
des regionais. ‘

No momento, § necessdrio que se efetive a etapa
seguinte, ou seja, a implantagdo do piloto. Devem ser
considerados alguns pontos fundamentais:

— aste Sistema é de gestdo local e, portanto, sua
instalagdo depende da vontade politica das instan-
cias decisdrias responsdvels;

— aimplantagdo do piloto pode ser viabilizada atra-
vés de recursos proprios e de recursos a serem
nagociados com o CBIA ou outra agéncia nacional
ou internacional;

— anegociagdo da recursos junto ao Centro Brasilei-
ro para a Infancia e Adolescéncia devera ser
conduzida pelos Escritérios de Representagao do
CBIA nas Unidades Federadas, permanecendo
na Diregdo Geral a coordenagdo nacional, com as
tarefas de assessoramento a execugdo do piloto,
sistematizagdo do resultado das revisdes a de-
mais encaminhamentos para a implementagao do
SIPIA.

Por tratar-se de sistema em aberto, as unidades da
federagao ou municipios poderao integrar-se ao Sistema
assim que desejarem. A adasao pressupae, por parte de
astados @ municipios:

— rasponsabilidade pelo processamento continuo

dos dados de acordo com os indicadores de viola-
¢do e ressarcimento de direitos que integram o
Nucleo Bdsico Brasil;

— raesponsabilidade de repasse de dados agregados
do nivel municipal para o estadual @ do estadual
para o federal.

EXPLICAGOES NECESSARIAS SOBRE ALGUNS
CONCEITOS
VIOLAGAO DE DIREITOS

Um dos avangos que o Estatuto da Crianga e do

Adolescenta aprésenta é a abertura de um espago para
adenuncia e ressarcimento de qualquer fato que viole os
direitos de criangas e adolescentes. Deacordocoma Lei,
esses direitos sao soberanos, nao podendo ser violados
ouameagados. Mesmo arevelia da crianga ou do adoles-
cente, tém que serrespeitados. Quando hd uma violagao
ou ameagca com relagao a estes direitos, o Estado (seto-
res publicos federal, estadual @ municipal) é o maior
responsavel pelo seu resgate e ressarcimento.

De acordo com o Estatuto, devem existir Cunselhos
Tutelares em todos os municipios, visando receber a
comunicagao da violagao do direito @ encaminhar cada
caso. No 4mbito do Judicidrio, as atribuigdes, conforme
4 estabelecido pela Lei, caberao ao Ministério Publico e
a Justiga da Infancia e da Juventude.

A queixa constitui-se sempre numa demanda concre-
ta. Pode se tratar da necessidade de um trdmite, da
solicitagao de algum servi¢o, de um pedido de socorro,
antre outras, cabendo sempre ao Conelho tomar provi-
déncias concretas e imediatas para sanar a situagao.

O Sistema astabelece trds condi¢cGes bdsicas para
que um fato seja caracterizado como uma violagao de
direitos:

— a existéndéia de um sujeito de 0 a 18 anos que
tenha sofrido a violagdo: as pessoas deste gru-
po etdrio que se sentem lesadas cu viziantadas
nos direitos assequrados pela legisiagdo sdo de-
finidas como astando sujeitas a atandimento, aten-
¢do ou ressarcimento. A crianga ou adolescente
dave ser sempre identificado, de modo que fique
claro quem ou que grupo concreto esta reclaman-
do seu(s) direrto(s);

— a prética de uma agdo contrdria ao direito asse-
gurado, ou mesmo a auséncia da agdo neces-
saria ao cumprimento do direito assegurado:
tirar um direito ou colocd-lo sob ameaga constitui
uma violagdo. Esta ocorre quando se agride dire-
tamente ou quando nao se oferecem 0s espagos,
recursos @ condicdes de convivdncia de maneira
geral, conforme estabelecido pela Lei. Esta procfa-
ma. comrelagdo a cnanga e ao adolescante, cinco
Direitos Fundamentais (Titulo I1): & Vida e a Saude;
a Liberdade: ao Respeito e a Dignidade; a Convi-
vencia Familar @ Comunitaria: a Educagao, Cultu-
ra. Esporte e Lazer e, finalmente. a Profissio-
nalizagao e a Protegao no Trabalho. Entender por
que e como acontece a violagao e o trabalho do
Conselho Tutelar (ou de seu substituto);

— umresponsavelpelaagdo ou pelaomissio que
resultou no descumprimento do direito: quan-
do a Lei ndo é assegurada, alguém deve respon-
der por isso. A violagao pode ser responsabilidade
de uma ou vdrias pessoas, mas pode ser também
de uma instituigdo. Deve-se considerar, aqui, que
a identificagdo do violador ¢ tarefa relativamente
facil, quando se trata de uma pessoa que atua de
um modo mais concreto (batendo, brigando etc.).
Tal tarefa fica mais diflcil, contudo, no caso da
chamada omisséo, quando a violagfio ocorre pela
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falta de agdo ou pelo descumprimento do dever.
Assim ocorre, por exemplo, nocasode instituigoes
em que a crianga ou adolescente é rejeitado,
discriminado, violentado, desrespeitado no seu
trabalho, sem que ninguém o diga abertamente,
num ambiente de atitutes que estabelecem dife-
rengas no relacionamento. Assim, embora as ve-
za8, a0 apresentar-se a queixa, nao se 3aiba com
certeza a quem responsabilizar, deve-se buscar,
efetivamentae, que o violador seja identificado.

Retomando 0 que estabelece a Lei, existem trés
classes da violadores: a) pais ou responsaveis; b) Estada
ou sociedade e ¢) a propria crianga ou adoiescente, em
razao de sua conduta.

a) pais ou responsaveis - neste grupo estao inclu-

idos os parentes, familiares e pessoas que convi-
verm com a iamiiia 4o sujeio dué sGireu a viGiagac.
Cabem aqui, também, aquelas pessoas que nao
sao estranhas ao ambiente familiar, que tédm aces-
so aos aspagos de convivéncia da familia e lidam,
no dia-a-dia ou frequentemente, através da fami-
lia, com a crianga ou 0 adolescente.
Rassalte-se que é preciso ter cuidado ao acusara
familia, nos casos de violagao, para que ndo lhe
sejam demandados recursos @ atitudes que ela
nao tem condigdes de assumir. As vezes, a viola-
¢ao, além de atingir o menor de 18 anos, também
afeta a familia e, inclusive, a comunidade com as
quais ele convive. Assim ocorre, por exemplo,
quando ndo se tem transporte para uma escola
distante, na drearural, ouquandoa familiandotem
moradia. Nesses casos, a responsabilidade néao
pode ser atribuida aos pais ou responsavaeis, mas
cabe avaliar as falhas @ omissdes do Estado e da
sociedade.

b) Estado ou sociedade - entende-se por Estado
todo o setor publico, seja este federal, estadual ou
municipal. Pode tratar-se de qualquer entidade da
esfera publica, como postos de assisténcia, esco-
las, hospitais, corporagdes policiais, orfanatos,
internatos, entre outras.

Nos casos em que o violador seja uma pessoa que
trabalha em instituigdo publica, @ a violagdo se dé no
axercicio de sua profissdo, ainstituicdo serd considerada
a violadora, dado que é responsével pela atuacgdo profis-
sional de seus funciondnos.

Por sociedade entende-se 0 segmento que nao per-
tence a asfera da familia ou do setor publico, ou seja. 0
setor privado. Pode ser representada tambem pelas
ascolas, hospitais, postos de assisténcia, creches, esta-
belecimentos comaerciais, associagées religiosas, clu-
bes, meios de comunicagdo, entre outras, quando forem
administrados pelo setor privado.

Quando se trata de o violador ser uma pessoa, cabe
diferenciar entre aquela que trabalha em uma instituigao
ou empresa @ a que individuaimente violou um direito.

Assim, sociedade é o setor privado. entendido
de manaira ampla: tanto pode ser uma institui-
¢do, como uma pessoa isolada ou um grupo de pessoas

que toma atitutdes por conta propria.

c) apropria crianca ou adolescente - faz-se refe-
rdncia, aqui, aos casos em que a propria crianga
ou adolescente tenha se comportado de maneira
tal que acaba negando seus proprios direftos.

Este agente violador é o mais dificil de ser caracteriza-

do, pois, antes de acusara crianga ou o adolescente de
ser o préprio agente da violagdo de direito, deve-se
assegurar que, de fato, a violagdo ndo ocarreu pela
intervengao de outros. Em especial, deve-se atentarpara
as suas condi¢des de vida. Apenas quando se esta cero
de que nao houve intervengdes alheias, por ato ou
omissdes, & que se pode afirmar que a crianga ou 0
adolescente é respansavel pela violagao do direrto.

APLICACAO DE MEDIDAS ESPECIFICAS DE
PRCTEGAC

Tendo sido expostos, em dada situagao, os trés ele-
mentos que caracterizam a violagao de direito: O sujeito
violado, o direito violado @ o agente violador, 0 Conselho
Tutelar tem a obrigagdo de dar prosseguimento ao caso,
aplicando as medidas que revertam a situagao.

As medidas estdo estabelecidas no Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (capitulo 1l). Sdo procedimentos
atraves dos quais o0 Conselho buscara que 0 direito seja
conquistado (ou reconquistado) pelo sujeito que o teve
violado e. ainda, que o violador seja raconhecido e
responsabilizado, visando evitara repeti¢do da violagao.
As medidas sdo aplicadas atoda pessoade 0 a 18 anos
que ndo teve seu direito assegurado.

O Estatuto descreve muitas delas, mas deixa a deci-
sdo sobre a medida a ser aplicada a critériodo conselhei-
ro, am dependéncia do juizo sobre 0 caso @ da chamada
“rataguarda de atendimento”. A retaguarda é o recurso
com o qual se conta para se trabalhar com cada caso, o
municipio ou no estado.

Pode-se optar por mais de uma medida ao mesmo
tempo, tanto no caso da crianga ou adolescente quanto
dos pais ou responsdvel legal. O que deve ser garantido
é o acompanhamento de cada caso, para avaliar se ¢
nacessario modilicar, incluir ou retirar aiguma medida no
processo de atendimento. isto serve tanto para garantir
que se esta restaurando 0 direto, como para avaliarquais
retaguardas em verdade funcionam para cada caso.

E importante esclarecer que nem todos os casos de
violagao de direito devem ser atendidos @ acompanha-
dos pelo Consetho Tutelar. O Estatuto prevé que casos
de adogao e infragao penal, entre outros, sejam remeti-
dos de imediato ao Ministerio Publico (MP) ou ao Juizado
da Infancia e da Juventude (JIJ). Sao registrados a
demanda e 0 encaminhamento, sem que se faga o
trabalho de acompanhamento. Este, no entanto, serd
feito pelo Conselho Tutelar quando se tratar das medidas
de protegdo explicitadas no artigo 101 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. incisos | a VI, @ no artigo 136,
inciso |, que trata das atribuicoes do Conselho Tutelar.

Para aplicar as medidas e acompanhar sua execucao,
é Importante contar com alguns dados pessoais da
crianga ou adolescente. Estes, ressalte-se, 3do 8igilosos
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por Lei. Sé o conselheiro pode ter-lhes acesso e nao
poda divulga-los. Caso os divulgue, estard infringindo a
Lei, convertendo-se em um violador em relagao a cnanga
ou ao adolescente.

Por ultimo, cabe ao conselheiro representar a cnanga
a 0 adolescente junto ao Ministério Publico ou a Justica
da Infincia e da Juventude, para a identificacao e
responsabilizagio do violador do direito.

0S CINCO DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS
VIOLAGOES

DO DIREITO A VIDA E A SAUDE :

O artigo 7¢ do Estatuto determina: “A crianga e o
adolescente t&m direito a protegao a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento @ O desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”.

Para identificar as violagGes a este direito, buscar-se-
-4 definir, com o maximo de precisao e clareza, as formas
como o seu ndo cumprimento pode aparecer no codidiano
de criangas a adolescentes. Considerando a precisao da
matéria, este item receberd tratamento minucioso na
axplicagdo de cada uma das formas possiveis de sua
violagao.

N&o Atendimento Médico

O ndo atendimento médico-odontolégico provoca da-
nos a vida a a saude da cnanga ou adolescente, podendo
se dar de vdrias maneiras, que devem ser identificadas
com pracisdo:

— falta de atendimento preé e perinatal: constitui o
ndo atendimento ou o0 atendimento inadequado a
gestante, seja durante a gravidez, durante o parto
ou por um periodo apds o parto (art. 87);

— falta de atendimento emergencial: trata-se do
ndo atendimento em casos de emargéncia, quan-
do o socorro a crianga ou ao adolescente tem que
ser prastado imediatamente para nao comprome-
ter sua saude e. até mesmo, sua vida. Trata-se dos
casos emque. ndao se prestando logo o atendimen-
to. leva-se a cnanca ou adolescente a passar oor
sofrimentos evitavels, ficar com sequeias ou ate
masmo perder a vida (art. 11);

— falta de atendimento especializado: ocorre
quando a crianca ou 0 adolescente ndo recebeu o
tratamento especifico necessario para o seucaso,
por falta de medico especialista ou por falta de
hospital especializado (ant. 11):

— (aita deacompanhamento medico: ocorre quan-
do acnangaou o adolescenta recabeu umprimeiro
atendimento, mas nao houve acontinuidade deste,
ou. mesmo havendo continuidade. num momento
qualquer houve interrupgao prejudicial. Pode apli-
car-sa lambém aos Casos em que um primerro
profissional atende A crianga ou ao adolescante @
depois o encaminha a outro profissional, para
axames ou outros procedimentos, sem informar
devidamente sobre as condigdes do paciente e 0

tratamento a que foi submetido, podendo ocorrer

superposicdo de medicamentos ou orientagdes

que prejudiquem a saude do paciente (art. 11);

falta de acompanhamento odontoidgico de

rotina: refere-se ao nao atendimento a crianga ou
ao adolescente que necessita de restauragoes
nos dentes (tais como obturagdes, tratamento de
canal) ou até mesmo de simples profilaxia (limpe-
za) e cuidados para a prevengao de cdries, COmMo

aplicacdo de fluor (art. 14);

faita de equipamento: ocorre quando a crian¢a

ou 0 adolescente nao recebeu o tratamento ou

cirurgia que necessitava, por nao existir ou por nao
estar disponivel o equipamento necessario (art.

11). Os equipamentos podem ser:

« aparelhos: aparelhos para exames (de laboratd-
rio ou radiografias, endoscopias, ultra-
sonografias, entre outros), aparelhos para cirur-
gias, aparelhos corretivos e os de fisioterapia,
assim como quaisquer outros equipamentos de
habilitagao ou reabilitagao;

» materiais: desde os mais simples, como serin-
gas, gazes @ medicamentos até os mais comple-
x0s, como os usados em cirurgias e proteses;

« Qulros recursos - alguns exemplos séo: sangue
para transfusdo, leito gspecial para pacientes
queimados, isolamento protetor para os que nao
podem expor-se contaminagdo e dieta especial
de acordo com a situagao do paciente;

{aita de vacinacgdo: refera-se aos casos emquea

cnanga ou o adolescents contraiu doenca ou esta

vulnerdvel a sua contragdo, por nao haver vacina
disponivel nos postos de saude publica. Aplica-se
aos casos relativos as vacinas que sdo tomadas

aventualmante, em caso de necessidade, como a

anti-rabica (para quem sofreu mordedura de caes)

ou antiofidica (para quem sofre mordida de cobra),
entre outras. Aplica-se ainda em situagdes de
epidemia (no caso, por exemplo, de comunidades
expostas 4 malaria, ao tifo ou a célera. as vacinas
contra estas doengas deverao estar disponivels

em postos oublicos) - art. 14:

recusa de atendimento: aplica-se aos casos em

que o profissional ou a instituicao (hospital, ambu-

latério. posto de saude. laboratdrio) tenha se recu-

sado a atender a crianga ou adolescente (art. 11);

{alta de leito para internagao hospitalar: aplica-

se aos casos em que o atendimento médico nao

ocorreu ou 0 paciente teve que ficar aguardando,

por ndo haver leito disponivel no hospital (art. 11).

Atendimento Médico Deficiente
Aplica-se aos casos em que sdo provocados danos a

vida e a saude da cnanga ou do adolescente, por
incorregao ou deficidncia no atendimento presta-
do.

cirurgias desnecessdrias: lrata-se dos casos
em que, por descuido, incorrecdo ou precipitagao
do profissional - 4s vezes até mesmo por ganancia
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sdo feitas cirurgias que poderiam ter sido evita-
das com o tratamento adequado;

danos cirurgicos: aplica-se aos casos em que,
por impericia médica ou falta do equipamento
adequado, a crianga o1 adolescente adquire se-
quelas originadas de cirurgia incorreta ou de erros
na aplicagdo de anestesia ou, ainda, por falhas no
pds-opaeratorio;

esterilizagdo de adolescente: aplica-se aos ca-
sos em que a adolescente sofre esterilizagao
cirurgica (teve as trompas ligadas), com ou.sem o
seu consentimento;

intoxicagdo medicamentosa: aplica-se aos ca-
sos am que a crianga ou adolescente tenha sido
intoxicado por medicagdo aplicada diretamente
pelo médico (ou corpo de enfermagem) ou por
medicagdo auto-aplicada ou aplicada por familia-
res, mas prescrita pelo médico;

Interrupgdo de tratamento: trata-se dos casos
em que o tratamento é interrompido antes que se
dd a cura; .
diagndstico Incorreto: aplica-se aos casos em
que a crianga ou adolescente recebeu o tratamen-
to incorreto, é submetido a cirurgia inadequada,
por arro no diagnostico médico:

Tratamento Incorreto: aplica-se aos casos em
que a crianga ou o adolescente recebeu diagnds-
tico correto, mas teve tratamento inadequado, por
falha do préprio médico ou do corpo de aenfarma-
gem, ou por erros decorrentes de equipamento
com defaito ou inadequado;

faita de medicamento: trata-se dos casos em
que a crianga ou adolescente recebeu atendimen-
to médico, mas este fol deficiente por faita de
medicamento adequado. Pode ocorrer tanto em
situagdo cinirgica quanto cliriica, estando 0 pacl-
ente hospitalizado ou néo;

{alta de precedéncia no atendimento & crianca
ou adolescente: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabelece para este segmento 0
cardter de absoluta prioridade. Assim, é entendi-
do como violagdo de direito o ndo atendimento
prioritario de criangas e adolescentes em ambula-
térios, hospitals, consultérios médicos, postos de
saude, postos de vacinagdo, laboratérios, centros
de radlografias, consuttérios odontolégicos e sa-
las de fisioterapia, entre outros;

faita de orientagdo aos pais no tratamento da
crianga: aplica-se acs casos em que a crianca
tenha sofrido danos em sua saude ou até perdido
avida por ndo ter recebido o tratamento adequado
por parte dos pais porque estes nao foram devida-
mente Instruldos pelo médico (por exemplo, quan-
do a crianga ou adolescente recebe a dosagem
errada do remédio ou deixa de receber algum
cuidado — uso de apareihos simples ou alimenta-
¢do especial, entre outros — porque 0s pais ndo
astavam orientados a respaito (art. 4%, paragrafo
unico);

— negligéncia no atendimento: ocorre quando hé

descuido grave no atendimento, exame apressa-
do ou falta de atengdo aos sintomas por parte do
médico ou descuido por parte do corpo de enfer-
magem em casos de hospitalizagdo, sejana dosa-
gem da medicagdo, no uso de instrumentos, seja
quanto a alimentagao prescrita para o paciente;
extragdes odontolégicas desnecessarias: apii-
ca-se aos casos em que os dentes da crianga ou
adolescente sao extraidos quando poderiam per-
feitamente ser restaurados com obturagdes, blo-
cos, tratamento de canal, entre outros procedi-
mentos.

Prejuizos por Agdo ou Omissio de Agentes Externos
Sao danos causados & vida e a saude de crian¢as ou
adolescentes pela a¢ao ou omissdo de agentes externos
institucionais ou nao, familiares ou nao.
— omissio de socorro & crianga ou adolescente

doente, acidentado ou vitima de maus-tratos:
aplica-se aos casos emque ndo houve atendimen-
to A crianga ou adolescente doente, acidentadoou
que estd sendo vitima de maus-tratos, seja por
parte de instituides (hospital, ambulatério, entre
outras), seja por sua prépria familia, vizinho, pro-
fassor, transeunte atc.;

recusa de atendimento médico por razées filo-
sdficas,. ideoldgicas ou religiosas: aplica-se
aos cascs em que a crianga ou adolescente doen-
te ndo receba o tratamento ou a cirnirgia necessa-
fa para restabelecar sua sauda ou até mesmo
para salvar sua vida, em razio de convicgées
filosdficas, ideoldgicas ou religiosas de seus pais
ou responsdveis (por exemplo, quando criangas
ou adolescentes sdo Impedidos de receber trans-
fusdo de sangue, até mesmo em casos de risco de
vida, em razdo de restrigdes religiosas por parte
dos pais ou responsdvaeis legais);

{aita de registro ou de denuncia de maus-
tratos: o Estatuto estabelece que as instituicdes
(escola, hospital, ambulatério etc.) e profissionais
(professores, médicos, dentistas, entre outros)
estdo obrigados a informar sobre maus-tratos e
violéncias impingidas a criangas ou adolescentes.
Aplica-se no caso de omissdo do registro ou de
seu ocultamento (art. 13);

faita de notificagio de doengas infecto-conta-
giosas em estabelecimento de permaneéncia
publica ou privada: consiste na obrigatoriedade
de informagdo sobre a presenga de vitima de
doenga infecto-contagiosa, seja em estabeleci-
mento publico, seja em estabelecimento privado.
A omissao desta informagao constitui, assim, uma
violagdo A Lei. Esta varidvel sera assinalada no
caso, por exemplo, de umacnanga ou adolescente
contrair doenga infecto-contagiosa (na escola, no
clube) porque foi omitida a ocorréncia de doenga
infecto-contagiosa no local, anteriormente. A omis-
sdo tera impedido as providéncias necessarias e
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venda de érgdos e ligaduras de trompras & revelia
do adolescente ou de seus pais.

IREITOS A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNI-
ADE

O Estatuto estabeleca que as criangas e adolescentes
-arecem respeito @ dignidade, como pessoas humanas
n processo de desenvolvimanto 8 cOmo sujeitos com
reitos civis, humanos e sociais, garantidos na Constitui-
io Federal (art. 15).

— O direito a liberdade é uma das formas expressi-
vas dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Fundamenta-se na liberdade de brincar, praticar
esportes @ diviertir-se; na liberdade de participar
da vida familiar @ comunitdria sem discriminagao;
na liberdade de participar da vida politica na forma
da Lei e de buscarauxilio, refugio e orientagdo (art.
16, inciso |).

E claro que criangas e adolescentes tém, de aiguma

rma, esses direitos ressalvados por sua condi¢do es-

wcifica e prevista na Lei. O direito & liberdade volta-se-
.pecialmente contra constrangimentos por parte de

itoridades publicas e de terceiros, mas também contra

\is ou responsavais que imponham acrianga ou adoles-

'nte um constrangimento abusivo que possa ser carac-

rizado como uma situagdo cruel, opressiva ou de

Jléncia.

— O direito ao raspeito: fundamenta-se no direito a
inviolabilidade da integridade fisica da criangca edo
adolescanta; no dirsito A integridade psiquica e
moral @ na preserva¢do da identidade pessoal
(artigas 18, 17 & 18).

€ a prerrogativa da crianga e do adolescente de ter

speitado seu desenvolvimento {(sico, asseguradas as

ndig3aes de saude e alimentagdo e garantido o direito a

imidade, & honra, ao segredo e a identidade pessoal e

Tiliar.

— odireito a dignidade: fundamenta-se nos principi-
os de igualdade e de acesso as condi¢bes de
cidadania, sendo dever de todos zelar pelas crian-
¢as e adolescentes e colocé-los “a salvo de qual-
quer tratamento desumano, violento, vexatdrio ou
constrangedor”. Assim, esta fungdo é extensiva a
todos: familia, sociedade e Estado (artigos 16, 17
a 18).

A partir dessa breve descricdo acerca dos direitos

segurados, pode-se ter como violagdes as agoes

scritas a sequir.

risionamento

Cabem, aqui, os atos que impedem a liberdade de ir,

a astar @ provocam constrangimentos ou violéncias,

iticados por familia, instituigdes ou pessoas fisicas.

's atos podem assumir, entre outras, as formas abaixo

1. 16):

— confinamento familiar ou em casa de patrdes
(em quartos, sotdos, porges), estando as criangas
ou adolescentes amarrados ou ndo;

— seqilestro: ocorre quando criangas ou adoles-
centas sdo confinados por terceiros com objetivo
de extorsdo de dinheiro dos pais, para obter dela-
¢des, por vinganga, ou por qualquer outro motivo;

— detencido llegal tempordria: aplica-se aos casos
de detengdo de criangas ou adolescentes por
particulares (em lojas, supermercados, delegaci-
as etc.);

— prisdo ilegal: trata-se de detengao feita por auto-
ridades policiais sem autorizagao judicial;

— trafico ce criangas: aplica-se aos casos de roubo
de criangas, seja para si mesmo, seja para vendé-
las através de contratos ilegais de adogéo, para
negociar seus drgaos ou para exploragao sexual
ou de seu trabalho.

Violéncia Fisica

Faz-se referéncia, aqui, aos atos praticados por tercei-
ros gue violem a integridade fisica de criangas e adoles-
centes (art. 17), tais como:

— violéncia fisica: agressdo ao corpo da crian¢a ou
adolescente com tapas, espancamentos, queima-
duras, fraturas, cortes ou qualquer outra agao que
provoque dor ou lesdes corporais;

— agressdes com objetos contundentes;

— recusa e impedimento de alimentagdo como
forma de punigdo;

— exercicio de tortura. e

Violdncia Psicolégica

Traduz-se em atos que resultam em dano a saude
mental da crianga e do adolescente, ferindo sua integri-
dade psiquica.

Neste caso, encontram-se (art. 18):

— ameagas de morte ou de agressdes;

— humilhagdo publica e privada, em que criancas
e adolescentes sdo alvos de vexames, castigos
publicos, xingamentos e outras atitudes;

— tortura psicolégica, infundindo medo a crianga
ou adolescente, ameagando-o de confinamento,
impedindo brincadeiras, isolando-o etc.;

— exposigio indevida da imagem da crianca ou
adolescente, através de fotos e jornais; @ uso nao
autorizado de fotografias para fins comerciais,
ideoldgicos ou politicos.

Violéncia Sexual

Sao alos que violam a integridade fisica, moral ou
psicoldgica da crnanga ou adolescente. com finalidade
sexual (ant. 17).

— sedugio: aliciamento de crianga ou adolescente
para pratica de ato sexual;

— abusos sexuais de qualquer espécie: manipula-
¢do, constrangimentos, indugaoa participagaoem
boates e shows eréticos, fotografias pornografi-
cas, entre outros. Aplica-se ainda aos casos em
que a crianga ou adolescente solre constrangi-
mentos de natureza erdtico-sexual em troca de
promessas de trabalho ou beneficios;
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— astupro: ato sexual praticado a revelia do sujeito,
acompanhado ou nao de outras agressaes fisicas
como espancamento, tortura @ mutilagao.

Discriminagdao

Expressa-sa por atos, impedimentos ou omissées
praticados contra criangas e adolescentes, fundamenta-
dos em preconceitos raciais, sexuais, religiosos, politi-
cos, fsicos e sociais (art. 18).

Tais violagdes, relacionadas a seguir, podem se dar
nos mais variados locais, em situagoes familiares, esco-
lares, profissionais e de lazer, entre outras:

— Impedimento de acesso a bens materiais em
caso de heranga ou sucessdo: ocorre quando,
por razdes de discriminagao (criangas deficientes,
adotadas etc.), impede-se o acesso da crianga ou
adolescenta a direitos sucessorios; .

— humilhagées e diferencas intra-familiares: apli-
ca-se aos casos em que ha tratamento diferenci-
ado dos filhos, com prejuizo de alguns deles
(impedimento deir a escola. atnbui¢ao de servigos
dcmasticos pasados a criangas pequenas, entre
outras);

— isolamento ou tratamento desigual na familia
ou na comunidade;

— Iimpedimento a crianga de {reqientar lugares
publicos, como parques, cinemas, clubes, festas,
em raz3o de qualquer tipo de discriminagao (cor,
situagdo social, deficidncia, entra outras);

— [mpedimento de acesso a educacgdo: recusa 3
matricula em razao de qualquer tipo de discrimina-
¢do;

— Impedimento de acesso a saude por qualquer
tipo de discriminagao;

— usode critérios discriminatérios no acesso da
crianca ou adolescente a profissionalizagdo;

— discriminagdo de cunho politico e/ou de cunho
religloso;

— Incitamento, junto a populagdo, contra crian-
¢as e adolescentes, seja atraves de propagan-
das, discursos, reportagens e outros meios. como
intuito de qualauer 'n9 <a qiscnminacdo e 2gres-
sao;

— discriminagao de crianga ou adolescente, em
qualquer situagao, por pertencer ou ter pertenci-
do a entdades de assisténcia, nao lhe dando
amprego, ndo permitindo que frequente lugares
publicos. ndo o aceitando em escolas etc.

Prédticas Institucionais Irregulares

Sdo agoes. omissoes ou impedimentos praticados
contra cnangas ou adolescentes por entidades que as
1&m sob guarda, tutela ou abrigo ou que lhes prestam
assistdncia (an. 17, incisos |, 11, lll, IV, V, VI a VII). Naeste
caso, enquadram-se as violagdes a liberdade. ao respei-
to @ 4 dignidade que ocorram no espago das instituigées
e que impegam o exarcicio dos direitos assequrados pelo
Estatuto, tals como:

— desrespeito & opinido da crianca e do adoles-

cente: repressao as criangas e adolescentes de
se expressarem sobre qualquer assunto de seu
interesse, ironizando-os, humilhando-os ou mes-
mo proibindo-os de se expressarem:

— impedimento de acesso a familia, 2 comunida-
de, a Justica e aos meios de comunicagdo:
impedimento de criangas ou adolescentes de te-
rem seus direitos de convivéncia familiar e comu-
nitaria exercidos e, ainda, esoecificamente, o seu
direito de acesso a Justi¢a, garantido pelo Estatu-

- to;

— auséncia ou precariedade de condi¢Ges de sa-
neamento, habitagdo e seguranca nas institul-
¢oes;

— auséncia ou precariedade de condigdes de
alimentacgao, vestudrio, lazer e demais ativida-
des cuiturais;

— proibi¢do de criancas e adolescentes de pos-
suir e ter sob a propria guarda objetos particu-
lares;

— restricio dos direitos garantidos e nao
embargados judicialmente: restrigdo da liberda-
de de ir a escola, frequentar lugares publicos,
escraver e receber cartas, ou falar com quem
quisar sem autorizagao judicial;

— omissido de informagdes aos adolescentes so-
bre sua situagao procassual e outras da nesma
impertancia:

— Inadequagdo de iocais qua recebam criangas
ou adolescentes, seja para abrigo, internagao,
assistdncia ou, ainda, em situagao transitdria de
apreensao.

Atos Atentatdrios ao Exercicio da Cidadania

Sao entendidos como as agdes ou omissades,
prioritariamente de responsabilidade do Estado ou da
sociedade, que contranam os direitos garantidos por Lei.
Neste caso, encontram-se as seguintes violagdes:

— omissido ou descaso das autoridades na apu-
racdo de queixas sobre desaparecimento, se-
questro, assassinato de criangas e adolescentes,
~3p procedendo as investigagdes 2 nqueritos
necessarios:

— ndocumprimento dos direitos assegurados de
acesso a Justica;

— impedimentodo acesso a documentosdeiden-
tificagao;

— aliclamento de criangas e adolescentes para
atividades ilicitas ou de risco pessoal ou moral
(prostituicao, envolvimento com drogas, men-
dicdncia);

— recusa de auxilio, refugio ou orientacdo;

— incitamento a permanéncia de criangas @ ado-
lescentes em locais proibidos por Lei ou que
oferegam risco f(sico, moral ou psiquico.

DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

Este direito desdobra-se em vérios artigos, a saber:
e
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Art. 19 - “Toda crianga ou adolescente tem aireito a ser
ado e educado no seio de sua familia e, excepcional-
ante, em familia substituta, assegurada a convivéncia
niliar e comunitdria, em ambiente livre da presenca de
1ssoas dependentes de substancias entorpecentes”.
Com relagdo a este direito, considera-se, em primeiro
jar, a familia como o ambiente normal e natural de s2
atuar a educagdo, a soclalizagdo e, também, o ambien-
am que o0 ser humano em desenvolvimento encontra
Jtegao. E fundamental que os recursos publicos che-
am de forma adequada aos membrog da familia, para
a asta tenha condigdes de alimentar, proteger e educar
us filhos.E o que garante o artigo 23 do Estatuto,
ando afirma que “a falta de recursos materiais nao
nstitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do
trio poder”.

Art. 20 - “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
samento, ou por adogao, terdo os mesmo direitos e
alilicagdes, proibidas quaisquer designagdes
;criminatérias relativas a filiagdo”®.

Tais direitos iguais vam substituir um longo caminho- .
.criminatdrio, expresso por denominagdes como “filho

ulterino”, “bastardo”, “natural®.
Art. 21 - "O pétrio poder serd exercido em igualdade de
adigdes palo pai e pela mae, na forma do que dispuser
agislagao civil, assegurado a qualquer deles o direito
. em caso de discordancia, recorrer a autoridade
licidria competente para solucionar a divergéncia”.
Este direito referenda o artigo 226 pardgrafo 5° da
nstituicdc Fedaral, ndo se podendo esquecer que ha
) nimero significativo, atuaiments, de familias chefia-
s por mulhares.
Art. 22 - "Acs pais incumbe o dever de sustento,
arda e educagdo dos filhos menores, cabendo-ihes
'da, no Interesse destes, a obrigagdo de cumprir @
-:ar cumprir as determinagdes judiciais”.
Este artigo define os deveres dos pais para com 0s
os menoares, ligados aos direitos fundamentais. Neste
1tido, remete a sociedade o dever de pressionar o
tado a desenvalver projetos que garantam as possibi-
1das de esta item ser cumprido, atribuindo-ihe a res-
nsabilidade de garantir as condigdes minimas de aten-
nento bdsico.
Art. 23 - “A falta ou a caréncia de recursos materiais
o constitui motivo suficiente para a perda ou a suspen-
3 do pétrio poder”.
Darafralo Unico - “Ndo existindo outro motivo que por
;6 autorize a medida, a cnanga ou adolescente serd
ntido em sua familia de origem, a qual deverd obriga-
amenta serincluida em programas oficiais de auxilio™.
Com todas as letras, este artigo estabelece que a
Jreza ndo podera servir de argumento para a perda ou
;pensdo do patrio poder. Acaba-se, assim, com 0
sumano regime de penalizagdo da pobreza, que era
licado pelo revogado Cédigo de Menores (nos casos
situagao irregular).Hoje, deve-se entender que onde
ista familia carente de recursos materiais, o Estado e
.ociedade, sem duvida, é que se encontram em situa-
27 irregular.

Para as medidas de perda ou suspensdo do pétrio
poder (art. 24), reservam-se as situagdes emque a agdo
ou omissdo dos pais se deve a outras causas, além da
pobreza.

€ necessdrio reconhecer que ha situagdes em que a
permanéncia da crianga ou adolescente sob a guarda
dos pais significa risco. como nos casos de maus-lratos,
abuso sexual, uso e exploragao para obter vantagens,
entre outros. Ndo é demais lembrar que tais situagdes
ocorrem em todas as classes sociais, embora seja do
senso comum associd-las a pobreza.

A legislagdo avanga na definicao dos requisitos para
os procedimentos de guarda, adogao e tutela, sendo que
estes atos sao exclusivos do Poder Judicidrio, cabendo
ao Conselho Tutelar o encaminhamento as instancias
prdprias — Poder Judicidrio/Ministério Publico.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria merece
uma ateng¢ao especial quando forem identificadas as
violagdes ou queixas a este respeito. As condigdes socio-
econdmicas da populagio devem ser consideradas como
um dos fatores para a andlise dos casos apresentados.

Sao relacionadas, a seguir, as principais violagdes
com relagdo a este item:

Auséncia de Convivio Familiar

Ocorre quando ha privagdo do convivio familiar, sem
fundamento legal. Neste caso encontram-se acdes ou
atos de responsabilidade dos pais ou de agéncias oficiais
(artigos 22 e 23).

— abandcna per pais e/ou responsdvels;

— expulsio de casa por pais e/ou responséveis;

— Impedimento de acesso a um dos pais, aos
dois pais ou a irmdo;

— privagéio da convivéncia comos pais ou respon-
sdveis devido 4 perda do pétrio poder por razdes
materiais (quando a crianga ou adolescente é
retirado de sua familia somente por situagio de
pobreza);

— devolugdo de criangas ou adolescentes
adotados;

— internagdo sem fundamento legal (quando se
internam criangas por razdes outras que ndo as
pravistas no Estatuto).

Auséncia de Condigées Materiais para Convivio Fa-
miliar

Ocorre quando a convivéncia familiar é prejudicadaou
impedida por agdes ou omissoes por parte de agentes
sociais ou familiares:

— nao pagamento de pensio alimenticia;

— falta de moradia; )

— falta de condigées de sobrevivéncia em razao

de miséria, doen¢a ou desemprego.

Inadequagao do Convivio Famillar

Relere-se aos casos em que, na esfera familiar, sao
comaetidos atos atentatorios a vida, a seguranca, a saude
lisica @ mental das criangas e adolescentes (art. 19), tais
como:
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— prisdo domicillar: criangas ou adolescentes sao
presos em casa, de forma violenta (amarrados,
ocorrentados) ou nao;

— confinamento: criangas ou adolescentes saoim-
pedidos de sair, brincar ou ir & escola, ficando
isolados ou em entidades de atendimento, por
ordem dos pais e/ou responsavaeis;

— sequiestro por um dos conjuges: ocorre quando
um dos pais retira a crianga ou adolescente de
casa, contra sua vontade e sem autorizagao legal;

— confinamento de deficientes fisicos ou men-
tais: ocorre quando deficientes sao mantidos em
situagdo de prisdo domiciliar ou em entidades;

— violéncia fisica: atos contra a saude fisica da
crianga ou adolescente;

— violéncia psicoldgica: atos que trazem danos a
saude mental da crianga ou adolescente;

— abuso sexual por parte de membros da familla:
utilizagio de criangas ou adolescer:tes com finali-
dade sexual pela familia;

— convivéncia com dependentes de drogas, al-
cool ou outras substdncias quimicas;

— utllizagdo de criangas ou adolescentes por
pais, parentes ou responsdveis, na mendican-
cla, prostituigdo ou trifico de drogas.

Auséncia de Infra-Estrutura
Constitui-se em agdes ou omissdes do Estado e da
secladada ~ua prejudicam o convivio famillar ou comuni-
tario, tais como:
— Inexisténcia de abrigos tempordrios para cri-
ancas e adolescentes;
— falta de atendimento especializado, em locais
comunitarios, para portadores de deficidncia;
— Internacdo de portadores de deficidncia em
locais inadequados ou isolados;
— Internagdo de adolescentes em presidios de
adultos;
— auséncia de assisténcia integral aos filhos de
presididrios, em termo de saude, educagao, res-
peito e convivéncia.

Atos Atentatdrios ao Exercicio da Cidadania

Sao entendidos como agdes ou omissaes de respon-
sabilidade dos pais ou responsavers. do Estado ou da
sociedade. zue contranam os direitos garantidos por Le.
Neste caso. podem ser verficadas as seguintes viola-
¢oes (art. 20):

— nao registro do nascimento:

— negagado de fillagdo por parte de um dos pais.

— Indefinicdo de paternidade (recusa, por parte do
pai, a fazer teste de paternidade);

— desrespeito 4 opgao ou vontade da crianga ou
adolescente em situagio de guarda,adagio ou
tutela:

— desrespeito & legislagdo brasileira quando da
adogdo internacional (por estrangeiros);

— Iimpedimento de contato de pais presididrios
com os filhos;

— ndo reconhecimento de direitos sucesscrios
de criangas e adolescentes adotados.

DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA,AO ESPORTEE
AO LAZER

A Constituicao Federal e o Estatuto estabelecem o
dirgito da crianga e do adolescente a educagao, a cultura,
ao esporte e ao lazer; os programas e agées que tém por
objetivo a vigéncia do direito sao de responsabilidade do
poder publico e implicam a execugao e o desenvolvimen-
to de agoes especificadas nos diversos artigos do Esta-
tuto que regulam essa questao.

O direito a educagao, 3 cultura, ao esporte @ ao lazer
implica a garantia de acesso em sentido amplo, assim
como o respeito atodas as garantias especificas assegu-
radas pelo Estatuto. Isso significa que o ndo cumprimen-
to de quaisquer dos dispositivos referentes & educagao,
cultura, esporte e lazer equivale a uma violagao de
direito, e como tal deve ser tratado. As violagdes mais
frequentes a este direito podem ser agrupadas em seis
indicadores, descntos a seguir.

Impedimento de Acesso a4 Educagado

Neste grupo incluem-se todas as agdoes ou omissdes
que tenham por efeito o impedimento do acesso da
cnanga ou adolescente ao equipamento escolar. Cada
umdos seis itens previstos no grupo derivados artigos do
Eslatuto. Assim, deve-se anotar:

— faita da escola: quando nao existe ascola publica
disponivel para que a crianga ou o adolescente
fraquente o 1? Grau, seja em carater reqular (para
criangas de 7 a 14 anos) seja em cardter supletivo
(para adolescentes de 14 a 18 anos) — (art. 54 - |
e art, 53 - V);

— falta de vagas: quando existe escola publicade 17
Grau, com ensino regular ou supletivo, porém a
crianca ou o adolescente nao pode frequenta-la
pois 0 numero de vagas @ insuliciente (art. 54 - 1 e
art. 53 - VI);

— f{alta de oferta de ensino noturmno regular para
o adolescente trabalhador: quando o adoles-
cente de 14 31 18 anos. que comprova sua condi-
¢ao de trabalthador, nao consegue matricular-se
em curso noturno de 1? Grau, seja por falta de
cursos noturnas. seja por faita de vagas:

— incompatibilidade do calendario escolar com
as atividades socio-economicas locais: refere-
sa aquelas situagdes em que o aluno de 1% Grau
vé-sa impedido de frequentar o0 ensino em razao
de sua insergdao em atividades econdmicas que
exigem dedicagao sazonal, s quais o calenddrio
escolar ndo se adequa; essas situagdes sao pre-
dominantes na zona rural (LDB art. 11, § 29 -
Parecer CFE 1873/75-CE);

— Inexisténcia de ensino fundamental completo:

* refere-se 4s situagGes em que exwste oferta de
ensino de 1? Grau, porem esta ndo atinge todas as
seéries; a falta de turmas em qualquer série acarre- -
la o afastamento do aluno. desatende seu direito
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edeve serregistrada, portanto, como violagao (art.
54 - 1),

pedimento de Permanéncia no Sistema
iucacional

Neste grupo incluem-se as violagdes de diraitos prati-
das no Interior da escola; ou 8eja, sdo violagdes
igidas a criangas ou adolescentes J& matriculados na
ie escolar, e constituem-se em agdes ou omissdes que
yvocam abandono ou exclusdo da rede escolar.

— punigcdes abusivas: refere-se a situagdes que

XXv);

— falta de equipe especializada para atendimen-

to a crianga de 0 a 6 anos: o direito de acesso a
Creche implica a necessidade de oferta de espago
fisico, assim como de servicos especializados
através dos quais o poder publico possa assegurar
odireito de criangas de 0 a 6 anos. A falta de equipe
especializada, especialmente para atender a essa
faixa etana. pode conduzir a vérios problemas,
comprometendo o direito da crianga;

distancia fisica entre empresa e casa/crnche: a

caracterizam punigdo constante/abusiva e
injustificada ao aluno, caracterizando agdo
discriminatéria @ desrespeitosa acs valores da
crianga ou adolescente (art. 53 - | @ art. 58);

— critérios avaliativos discriminatérios: diz res-
peito as situagdes nas quais a crianga ou o adoles-
cente & avaliado com base em criténos que confi-
guram discriminagdo, colocando em risco sua
permandncia na escola;

— expulisdo indevida: ocorre quando acriangaouo -
adolescente é expuiso da escola sem razdo justi-

ficada, caracterizando desrespeito ao seu direito
de cursar o ensino publico (art. 54 - 1);

~ constrangimento de qualquer espécie: refere-
se as situagdes em que a escola exige pagamento
de taxas de qualquer espécie, material ou unifor-
me — o que por si 84 caracteriza descumprimento
ao estabelecido na Lei — e, quando ndo atendida
pelo aluno, submete-o a constrangimentos (tais
como impedimento de acesso s aulas ou de
realizacdo de provas).

‘8ncla ou Impedimento de Acesso & Creche ou

-Escola

aste grupo incluem-se todas as agdes ou omissdes

provoquem o impedimento da fraqié8ncia da crianga

:che ou & pré-escola ou que gerem sua expulsdo; as

¢Oes dizem respaito a criangas entre 0 a 8 anos,

. de idade para a qual a Lei assegura esse direito.

1 tais violagGes estdo:
falta de creche ou pré-escola: trata-se dos casos
em que ndo exista creche ou pré-escola instalada
pelo poder publico para atender as criangas de 0
a 6 anos cujos pais ou responsdveis queiram
matriculd-las (art. 54 - V);
faltade vagas em creche ou pré-escola: trata-se
dos casos em que existe a creche ou a pré-escola
publica, porém a crianga nao pode frequuenta-la
por falta de vagas:
nao cumprimento, por parte das empresas, da
obrigatoriedade da creche (instalagdes ou au-
xillo): ocorre quando a empresa, publica ou
privada, ndo atende aos direitos dos pais ou res-
ponsaveis de matricular seus filhos de 0 a 6 anos
em creche ou pré-escola, seja por ndo oferecer
instalagdes na prépria empresa. seja por nio
subsidiar a matricula em estabelecimentos priva-
dos (art. 54 - |V; Constituicdo Federal, artigo 77 -

oferta de creches para criangas de 0 a 3 anos
implica a necessidade de que este servigo seja
préximo a residéncia ou ao trabalho dos pais ou
responsavel: a distanci. excessiva constitui, na
pratica, a violagdo do direito;

— distancia fisica entre empresa e casa/oré-es-
cola: a pre-escola deve, do mesmo modo, locali-
Zar-se proximo ao trabalho ou i residéncia dos
pais ou responsavel pela crianga de 4 a 6 anos.

" Auséncia de Condigdes Educacionais Adequadas

Neste grupo incluem-se as violagdes de direitos de
criancas e adolescentes que acarretem abandono esco-
lar, impegam o acesso A escola ou tragam prejuizos 4
aprendizagem. O conjunto de fatores de que trata esse
grupodizrespeito aos direitos assegurados pelo Estatuto
que visam facilitar o desempenho escolar do aluno:

— falta de merenda escolar: diz respeito a faita de
oferta de merenda escolar para alunos de 1? Grau;
devem ser registradas, aqui, tanto a falta perma-
nente da merenda escolar como sua oferta
desceontinua {(art. 54 - VII);

— professores daspreparados: trata-se das situa-
¢Ges em que a crianga ou o adolescente cursando
0 1*Grau tem seu desempenho escolar prejudica-
do em razdo do despreparo dos professores; o
registro, neste caso, deve apresentar razdes que
comprovem tal despreparo;

— faita de seguranca nas escolas: trata-se das
situagdes em que a crianga ou o adolescente,
matriculado em escola de 1? Grau, tem sua perma-
néncia ou acesso & ascola prejudicado pela falta
de condigGes de seguranga no interior do estabe-
lecimento ou nas imediagdes deste:

— auséncla de servicos especializados: a oferta
de servigos especializados na escola de 12 Grau é
direito assegurado aos portadores de deficiéncia,
em particular. e aos alunos de modo geral, segun-
do acapacidade de cada um. Aos deficientes deve
ser oferecido ensino especializado; aos demais
deve ser aberto 0 acesso a atividades que aten-
dam suas caracteristicas especiais (ant. 54 - Il - V);

— alto Indice de repeténcia;

— falta de informagio aos pais sobre freqiiéncia
do aluno as aulas: o Estatuto assegura aos pais
o direito & ciéncia do processo pedagogico, 0 que
implica informad-los particularmente sobre a situa-
¢do de seus filhos; considerando-se que a fre-
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quéncia é a base do aproveitamento no processo
pedagdgico, 08 pais devem ser os primeiros a ser
Informados sobre as faltas de seus filhos, indepen-
dentemente das outras medidas a cargo da escola
(art. 53 - Pardgrafo unico);

interrupgSes sistemiticas do processo de en-
sino: a falta de regularidade no processo de
ensino (por auséncia de professores, impossibili-
dade de acesso 4 escola ou interrupgdes do calen-
ddrio escolar) constitui violagao ao direito da crian-
¢a ou adolescente ce frequentar o 1? Grau (art. 54
-1

faita de material diddtico: a oferta de material
diddtico ao aluno de 1* Grau que ndo possa
adquiri-lo é obrigagdo do poder publico e direito do
aluno; sua faita, portanto, constitui violagao de
direito (art. 54 - VII);

condigdes Insalubres dos estabelecimentos
escolares: a salubridade das instalagdes f(sicas
da escola 4 condi¢do necesséria para que o aluno
a frequente. Assim, devem ser registradas todas
as situagdes que coloquem em risco sua saude no
interior da escola:

Impedimento de acesso aos critérios
avaliativos: neste caso, devem ser ragistradas
todas as situagdes que constituam obstdculo ao
acesso do aluno aos critérios de avaliagao
adotados pela escola ou pelo professor (art. 53 -
in).

Auséncia ou Impedimento de Uso de Equipamento
de Culturs, Esporte e Lazer

Neste grupo incluem-se todas as violagdes do direito
da crianga ou adolescente ao acesso e utilizagdo de
programas e equipamentos de cultura, esporte e lazer, os
quais devem ser assegurados pelo poder puiblico;

auséncla de equipamentos e programas de
esporte, cultura e lazer: trata-se de falta de
equipamentos ou atividades aos quais a crian¢a
ou o adolescente queira vincular-se @ para os
quais o poder publico ndo destina recursos ou
2spaco ffsico (arnt. 59):

faita de manutencgio dos equipamentos exis-
tentes: dizrespeito as situagées em que o equipa-
mento existe. mas. em razao de sua ndo manuten-
¢do. cor falta de investimento, a crianga ou o
adolescenta fica impossibilitado de usa-lo (art. 59);
falta de seguranca no: locais destinados a
atividades culturais de esporte e de lazer: refe-
re-se s situagoes nas quais existem espago e
aquipamento em boas condigdes de uso, porém a
permanéncia da crianga ou do adolescente ofere-
ce nscos a sua integndade flsica, por falta de
sequranca no local (ant. 59);

impedimento do uso de equipamentos e espa-
¢O de lazer: neste caso, 0 equipamento existe,
eslé em bom astado, o local oferece sequranca,
porém outros fatores constituem obstdculos a
permanéncia da crianca ou do adolescente, tais

como preconceitos ou quaiquer tipo de discrimina-
¢ao (condigdo da cor, classe etc. - art. 59.)

Atos Atentatérios ao Exercicio da Cidadania
Neste grupo, incluem-se as violagGes das condigGes
gerais que permitem o exercicio dos direitos assegura-

dos:

auséncia ou impedimento de acesso a meios
de transporte: refere-se as dificuldades de trans-
porte que impedem o aluno (crianga ou adolescen-
te) de ter acesso & escola de 1? Grau (art.54 - VII);
impedimento de acesso a escola: trata-se de
fator de qualquer ordem que impega o aluno de 1°
Grau de ter acesso a escola;

restricdo ao direito de organizacgdo e participa-
¢do em entidades estudantis: trata-se dos obs-
tdculos de quaiquer ordem que restrinjam ou impe-
¢am o aluno de organizar entidades representati-
vas ou de participar delas (art. 53 - IV);

ndo comunicagdo ao Conseiho Tutelar de si-
tuagoes de maus-tratos, excesso de faitas
Injustificadas, svasdo escolar ou elevado ndi-
ce de repeténcia: o estabelecimento de ansino &
obrigado por Lei a informar ao Consalho Tutelar os
casos de maus-tratos e elevados (ndices de
repeténcia, assim que os constate; incluem-se
aqui também os casos de faitas reiteradas e de
avasdo escolar. A ndo comunicagio dessas casos
conastitul violagdo do direito (art. S6);
Impedimento legal de garantias educacionais
a criancas indigenas: nesse caso devem ser
registradas as violagoes dos direitos de criangas e
adolescentes indfgenas a educagdo, cultura, es-
porte e lazer.

DO DIREITO A PROFISSIONALIZAGAOQ E A PROTE-

GAO NO TRABALHO

O arttigo 60 do Estatuto estabelece que: “E proibido
qualquer trabalho a menores de quatorze anos, saivo na
condigdo de aprendiz”.

o trabalho prematuro é proibido porque compro-
~ete 9 desenvolvimento fisico e psiquico da cnan-
¢a, aiéem de prejudicar as atividades escolares;
ao adolescente em idade de 12 a 14 anos a Lei
faculta a condigdo de aprendiz. que visa assequrar
1 profissionaiizagao no tranatho, entendida como
um processo aducacional coerente capaz de pos-
sibilitar o conhacimento técnico-prético de um
oficio; :

a profissionalizagao e a protegao no trabatho é um
direito que nao pode ser confundido com a coloca-
¢do de adolescentes no mercado de trabalho de
forma aleatéria ou sob pretexto de “aprendiza-
gem”;

a caractarizagao da violagdo do diraito
A protissionalizagcio e a protegdo no trabalho
pode ser venficada a partir dos itens abaixo, in-
dicados de modo a permitir pnncipios determina-
dos na Lei. :
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Exploragdo doTrabalho de Criancae Adolescente no
Mercado Formal e Informal

A exploragdo no trabalho pode ser expressa por acdes
como: tirar proveito de atividades executadas por crianga
ou adolescente em regime familiar ou utiliza-lo como
empregado comum na cidade ou no campo, sem que
sejam respeitados os direitos trabalhistas e
orevidencidrios assegurados por Lei. Algumas delas vém
relacionadas a seguir:

— exploragdo no trabalho doméstico: trata-se da
utilizagio da mao-de-obra de crianga ou adoles-
cente na execugio de trabalhos domésticos, sem
garantias trabalhistas e previdencidrias;

— ndo remuneragdo: ocorre quando, apés a utiliza-
¢ao da mao-de-obra do adolescente, ndo se efe-
tua o pagamento de seu saldrio;

— remuneragdo inadequada: ocorre quando o
pagamento do trabalho & feito por qualquer outra
forma diferente do saldrio (por exemplo, em troca
de moradia, comida, ou com pagamento abaixo do
previsto em Lel); g

— apropriagéio indevida do resultado do tt‘abn:-‘ :

Iho: quando a remuneragdo, resultadodo trabalho
realizado por adolescente, é repassada direta-
mente aos pais, parentes ou estranhos;

— exploragdo do trabalho por entidades
assistencials: quando o resultado do trabalho
executado por crianga ou adolescente fica retido
na entidade assistencial, a pretexto, por exemplo,
de reposigdo de material de trabalho;

— trabalho em regime de escraviddio: consiste na
utillz=c%n~ da mAc-ta-ohra de crianca cu adoles-
cente como propriedade privada, ou ainda, emsua
submissdo a trabalhos forgados, geraimente com
auséncia de remuneragdo ou remuneracio inade-
quada (por exemplo, exploragdo nos canaviais,
em fazendas etc.).

‘ondigdes Adversas de Trabalho
Trata-se de situagdes em que a crianga ou adolescen-
1 ancontra-se em processo peculiar de desenvolvimen-
) @, por conseguinte, o trabalho prematuro acarrete pre-
Jizos ao seu desenvolvimento fisico @ psiquico (art. 67
1, 0, .

— exposicdo a acidentes de trabalho: diz respeito
as alividades que exponham o adolescente a
riscos de vida, em contato com mdquinas perigo-
sas (serras elétricas, solda, uso de andaimes) e
manuseio de substancias nocivas a saude (produ-
t0s Quimicos COmMo mercurio, radioatividade, entre
outros - art. 67 - I);

— horério incompativel com a faixa etéria e de-
senvolvimento fisico: a Lei estabelece que 0
adolescente empragado, aprendiz, em regime fa-
miliar de trabalho, aluno de escola técnica, assis-
tido em entidade governamental ou nao governa-
mental, & proibido de exacutar trabalho noturno -
(ant. 87);

— trabalho desprotegido de deficientes: trata-se

do trabalho inadequado, prejudicial & saude ou
incompativel com as forgas do adolescente defici-
ente. A desprotegdo caracteriza-se, também, pela
existéncia de obstaculos arquitetdnicos, falta de
remuneragao ou por quaiquer outro fator de caré-
ter exploratério ou discriminatdrio.

Inobservancia da Legislagdo Trabalhista

Trata-se de agées ou omissées que ferem os direitos
trabalhistas garantidos por Lei.

— negagdo dacarteira de trabalho assinada: falta
deragistro do empregador na Carteira de Trabalho
Profissional;

— violagic dos direitos previdenciarios e traba-
thistas: trata-se dos casos em que o empregador
nao realiza 0 pagamento dos encargos soclais e
trabalhistas estabelecidos oor Lei (oor exemolo:
nao recolhimento do FGTS, nao pagamento de
férias e do 13 salarios);

— trabalho perigoso, insalubre ou penoso: diz
respeito a atividades que exponham o adolescen-
te a agentes nocivos & saude ou a riscos (por
exemplo, contato com energia elétrica de alta
tensao, inflaméveis ou explosivos e, ainda, ativida-
des que exigem forga muscular superior capaci-
dade fisica do adolescents).

— coagdo ao trabalho noturno: ocorre quando se
obriga o adolescente, para ingresso ou permanén:
cia no trabatho, a cumprir tarefas no horério notur-
no compreendido entre as vinte @ duas horas de
um dia e as cinco horas do dia seguinte;

— extansdo da jornada do trabaiho: quando ao
adolescentetrabalhador ou aprendiz é imposto um
aumento da carga hordria estabelecida na Lei;

— trabalho em hordrio ou local que impeca a
freqéncia & escola: quando 0 local ou a carga
horéria do trabalho do adolescente ndo permite
seu acesso A ascola (jornada de trabalho extensa,
faita de transporte etc.);

— Inadequagdo da atividade & idade: quando o
trabalho é realizado em local prejudicial a sua
formagdo e desenvolvimento fisico, psiquico, mo-
ral @ social. '

Auséncia de Condigées de Formagdo e Desenvolvi-
mento

Trata-se de agdes ou omissdes que impedem ou

dificultam a formagao profissional do aprendiz.

— ndo acesso do aprendiz a capacitagao e forma-
cdo técnico-profissional;

— auséncia de encaminhamento ou impedimen-
to de acesso a programas de capacitacio‘-.o
profissionalizagéo de adolescentes sujeitosg
medidas de prote¢do especial: trata-se dos ca-
sos em que adolescentes que se encontram soba
guarda de instituicdo governamental ou ndo g9-
vernamental ndo tdm acesso a capacitagdo profis-
sional, seja por omissdo, seja por Impedimento. A
masma violagdo se aplica aos portadores de defi-
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