&

. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO NU)C
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIAN(;AC/ “1
E DO ADOLESCENTE ; ;}EM

Ao

Conselho Municiﬁal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade de Sao Paulo. |

Estamos encaminhando o kit do PROASEF, dividido em 4 fases, para que sejam
providenciadas cdpias para todos os conselheiros.
O kit esta dividido da seguinte forma:

1. Processo histérico e institucional do PROASF.

. Documentos oficiais desde a sua criagao.
2. Metodologia do PROASF-IADES — Desdobramentos.

3. Decreto n. 36.804 de 01/04/97 que criou junto & Secretaria da Familia e Bem Estar

Social - FABES - o0 “O Programa Municipal de Atendimento a Meninos e Meninas |

Rua” — SP. Desdobramentos.

4. Primeira reunido do CMDCA-SP em 21/02/2000 juntamente com entidades e

funcionarios da Prefeitura, IADES, Ministério Publico, CASA, Sociedade Civil em
geral, etc, por solicitagdo do Promotor de Justica da Infancia e juventude da Regido

Central da Capital Paulista, Dr. Clilton Guimaraes dos Santos.

)
S3o Paulo, 24 de outubro de 2000. }
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade de Sao Paulo..

Estamos encaminhando o kit do PROASF, dividido em 4 fases, para que sejam
providenciadas copias para todos os conselheiros.

O kit esta dividido da seguinte forma:

1. Processo historico e institucional do PROASEF.
. Documentos oficiais desde a sua criag@o.
2. Metodologia do PROASF-IADES — Desdobramentos.

3. Decreto n. 36.804 de 01/04/97 que criou junto & Secretaria da Familia € Bem Estar "
Social — FABES — 0 “O Programa Municipal de Atendimento a Meninos € Meninas
Rua” — SP. Desdobramentos. ‘

4. Primeira reuniio do CMDCA-SP em 21/02/2000 juntamente com entidades e

funcionarios da Prefeitura, IADES, Ministério Piblico, CASA, Sociedade Civil em °

geral, etc, por solicitagdo

do Promotor de Justi¢a da Infancia e juventude da Regido

Central da Capital Paulista, Dr. Clilton Guimarées dos Santos. | !

S3o Paulo, 24 de outubro de 2000. | &

Rua da Flgueira, n.° 77 -

Antonia C. dos Santos | .
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Fones: 3315-9077 rs. 2287/2324 - 227-6971 (dir./fax)
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PROASF

INDICE

I-PROCESSO HISTORICO INSTITUCIONAL DO PROASF
DOCUMENTOS OFICIAIS DESDE A SUA CRIACAO

~ II-METODOLOGIA DO PROASF - IADES |
DESDOBRAMENTOS |

ITI-DECRETO N° 36.804 DE 11/04/97, CRIANDO JUNTO
A SECRETARIA DA FAMILIA E BEM ESTAR SOCIAL
— FABES O “PROGRAMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO A MENINOS E MENINAS DE RUA”
DESDOBRAMENTOS

IV-PRIMEIRA REUNIAO DO CMDCA - SAO PAULO EM
21/02/2000 JUNTAMENTE COM ENTIDADES,
- FUNCIONARIOS DA PREFEITURA, IADES,
| MINISTERIO PUBLICO, CASA E SOCIEDADE CIVIL
EM GERAL, POR SOLICITACAO DO PROMOTOR DE
JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA VARA
CENTRAL DR. CLILTON GUIMARAES DOS SANTOS.






PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

% CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA CM Cf‘l ;<§/

E DO ADOLESCENTE Jﬁ i

FASE 1

PROCESSO HISTORICOE | i
INSTITUCIONAL DO PROASF

DOCUMENTOS OFICIAIS DESDE A SUA )
CRIACAO | -

CEP. 03003 -000
da Flguelra, n.° 77 - sala 305 - Parque D. Pedro II -
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Procuradores Aristides Jun
O Ministério Publico do Estado vai

)

programas de assisténcia aos menores
abundonados: O procurador-gera de} -
Justica do Estado, ‘Joss Emmanuels -
Burle Filho, instaurou inquérite %yl
publico, respaldado por conveénio firsisw
mado com .0 Ministério Publicq; Fe-:. -
deral. Na assinatura do convénio. fia :
sede do Ministério Pablico do Estado,
. 0 procurador-geral da* Republic, 7
+ " Aristides Junqueira, salientou que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) & uma lei federal que tem de ser
cumprida. “Essa I¢i visa a municipali-
Za6:10 de servicos de alcndi;ncnto a

investigar por que as prefeituras ¢ 0.5 5allow., =ouph i oy R R
Governo Estadual nio cumprem of " A% ""?~-'-'~\'-’.‘.‘f‘l‘-".':>~'.“"“‘?"!!'

Tt o A

queira ¢ Emmanuel Burle assinam comvénio

criancas e adolescentes carentes”, res.

' *Segundo o procuradozdo Estado,a ™
prioridade. do inquéritg &4 a apura- 3{
40 dos fatos e respansabilidades refe- 3
rentes d politica-de’atendimento aos =
meninos ¢ meninas de rua; 40 primei-
TO passo serd conscientizar. os prefei-. .
los ¢ as autoridades responsivers para R

- que pratiquem’ é'quc’prevé 6 'ECA,

como a instalacdo de conselhos muni-
cipais de direitos dacrianca ¢-do ado-"
lescente e conselhos tutelares, As Pres
feituras. com ajuda‘das comunidades,
terdo de tirar essas criangas das ruas”,
explicou Burle, - :

tencia- i
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Criancas de rua poderdo
receber atendimento efetivo -

— O acordo prevé o s
cadastramento dos menores "~
€ 0 seu retorno as familias

O MPE (Ministério Publico Es-
tadual), entrou com agioem agos-
to, para que a Prefeitura implan«-
tasse politicas efetivas de atendi-
mento as criangas de rua e trata--
mento antidrogas, entre outras
medidas. A Prefeitura garantiy
que vai implantar, este més, o Pro-
grama de Orientagdo e Apoio Fa-
miliar (Proasf), fruto de um acor-
do, assinado apos a agdo, que tem
como objetivo propiciar condigdes
para que as criangas e adolescen-
tes deixem as ruas da Capital e
voltem para casa.

O programa devera atender as
normas do Estatuto da Crianga e
do Adolescente e criar condigées
para que os menores saiam das
ruas c¢ sec integrem a sociedade.
No primeiro ano do projeto, um
relatorio bimestral devera ser en-
caminhado ao MPE, permitindo a
fiscalizagdo pelos promotores.

O acordo prevé o cadastra-
mento dos menores e 0 seuretomo
as familias, que deverdo receber
alguma forma dc atendimento,
para que as criangas ndo voltem
paraasruas. Hitambémumacla-
usula quc preve a continuagio do
IMEeSMO programa ou outros seme-
Ihantes. mesmo aus mude o Go-







MENORES

- Acio torna obrigatorio apoio

a meninos de rua

——————————————

Acuada por uma acdn movida pelo Ministério Piblico,
Prefeitura fus acordo e se compromele a desenvolver
programas para cerca de 5 mil menores e criar 20
centros de conviréncia na Capitul até margo

MARISAFOLGATO

% V0i prrvven umu brigs ne Jusu.
G Nt ranur atendimentn
D MCIHNTS dE NIB em [T
win.de neen na Capital. SO depots
e o Minedérin [ Miblion moven uma
AN ol pabhien contr a Prefeiturs
o fechuu b 1erm sevenko nevese aentnko,
Wi 12 ding
1) runicipio se camprometeu o fu-
v 8 tnatem, (ene nm perfil © che
MOMVWCTY DITEFIINUE (NI O (7T
e b mil Anweses dke N airsla eae
wnn, sepuindo o Eaatuw da (rianca
«© do Adokmvnie. “Hawrs acompa-
ixico, anctal, kD
o, ediucarional ¢ pftsinnalizante’,
nwalou 0 cewdenador musopal
e hpolo da Se-
cretaria de (e
verno, Mariwul

mos alugandn
AR CASAS ¢ N
cidndo A trin-
gem®, disse, A
intencao ¢ dar
apoio tambem
i [amilias paru
que recebam
xeus filhos de
vilta A capmur-
dnde e atendic
menwo ¢ de 200
menares pnr
ms

s reciisos

Aimn o Pando Municipal dos Direi-
ton da Criancs e do Adolencente
(Punend). A 4 Aris ¢

A07300 em deznmbn.

Fol instaurado um inquento avil
emd de 04 e
nivn havia nenhum prewo pars me-
nores de rua no municipio”, kembrou
& promotnrs de Justicn da Infincia ¢
da Juventude Aparrida Maria Vala-

de R$ 2 milhoen em 198 O orce-
menw da I'yefeiturs apnnta & nectw-
sidade de mais de R$ 7 mihdex

Fiecalizacio — O Ministério I\iblico
vai fiscalizar an
acen por men de

com acikn cvil pu-
bikn contra & Prefeitura oin agneto
de 1006, *Em dexembro. a adminia-
URCAO apresentou um prvjeto e (ol
feiw o acorda”

O plann apresentadn trm por he-
ac o l'rograma de
Ortemacin © Apnin

um reintorio bimen- P Sacin-Familiar
1l apresenindo pe- ROMOTOR (Proas) que JA ha-
I Irefeitura. O dess- via sido aprovadn
cumprimento do VAl pein Conselhn Mu-
acurdu \mplicara nicipal de Direitos
multa Wiaria de FISCALIZAR da Criancs e do
184,102 Unidades Adolescente, mas
Fhaniis ehr Municipio PROGRAMA ndo estava sendo

(UFM) — RS

¢ to. *A Pre-
feltura assumiv

1 wnr PraovAl

a responaabili-
dade de colocar
o I'nanl e pros-
seguir o traba-
tho mesmo que
hajs mudanga
de pwermno.®

A conrdena-
Cio dna progra-
mas deve ser do
Centru de Apuin
Social ¢ Atendi-
menw do Muni-
cimio (Casa).
Ontem, acgundo
a assewwna de
imprensa oo Ca-
WA 8 prenidente-
executne, Lai-
lia de Lach-
mann, ainda

niao anhia do
Mk,

Procon tera plantdo para criancas

Servigo rai funcionar em
- Brasilia a partir de
fevervim ¢ visa formar

consumidor aleta

SONIA CRISTINA SILVA

WASILIA = Nevembaln ek -
linwea snlotiula pudlo genvernn
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o feernn Al ohe
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um cvnsnndor alerta.
O 1'vunn cwa treinsndo téenicrm

noe .
o prachitos @ wnhznwio os pais d

e ntendk e ns
manms el tedefone 1612, por enr.
13 ou pamwciimente, Os pequees e
v dineito i Abertu-
131 the guvEYS—e © N

Re=oh c lizar e~
w Infldncine ancuuio pan oducar o
fintnn cidatan, the nuabo que cle e
nha conhwimento e
utthze o Conbigo de

termehingive wi bus- C ek du Consumi-
e aconio, como ARTILHAS oo™, expiinan B |ib-
arontere e onm e~ MuTvE e Defen
on nltes e e VAO DlVULGAR o Consumbddor, L.
ORI e e ~E xa Marins.

0 gy wdor LEGISLACAO O M0 Aanl alunes
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Prefeitura dara
atendimento aos

menores de rua

A Prefeitura se comprometeu a im-
plantar, a partir de janeiro, o Progra-
ma de Orientagdo e Apoio Familiar
(Proasf), que tem como objetivo pro-

piciar condigdes para que criangas e
-adolescentes deixem as ruas da Capi-

tal e retornem a suas casas. O progra-
ma, que terd o acompanhamento do
Ministério Pdblico Estadual (MPE),
foi fruto de um acordo assinado na
semana passada entre a Prefeitura e o
MPE, ap6s agdo civil publica. -
Segundo o promotor Alcides Malos-
si, o objetivo da agdo, ajuizada pelo

-MPE contra a Prefeitura eni-agosto, era:

a implantagdo de polfticas efétivas de
atendimento as criangas de rua e trata-
mento antidrogas, entre outras medidas.

O programa deveré atender as nor-
mas do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente ¢ criar condigGes para que-os
meninos ¢ meninas saiam das ruas e se
integrem a sociedade. No primeiro ano
de funcionamento do projeto, um rela-
tério bimestral deverd ser encaminhado
ao MPE, permitindo a fiscalizagio pe-
los promotores. Caso nao cumpra o es-
tabelecido, a Prefeitura pagard multa

didria de 154,192 Unidades Fiscais do
‘Municipio, ou R$'5.973,40.

Segundo Malossi, o acordo prevé o
cadastramento dos menores e o seu re-
torno-as:familias de origem, que deve-
rao também receber alguma forma de
atendimento, para que as criangas ndo
voltem para as ruas. **Se isso aconte-
cer, o trabalho perde todo o sentido’",
explicou. Ha, também, uma clausula
que prevé a continuagao do' mesmo
progfama ou outros semelhantes, mes-
mo que mude o Governo. ‘O que

~queremos é um trabalho efetivo e arti-
“culado. aue propicie melhorias feais
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"MINISTERIO PUBLICO

PRUCURADOR GERAL DE JUSTIGA: '
Jost Emmanuet Bunte Fino

PORTARIA = POY NO  034/94
de @i de noveabro de 1994

0 PIOCINMADOR-NFAN  DF JIMTICA DN ESTADO D€ SA0
PAULO, no uso de suae atribuicbes lepeta,

CONS 1 DENANDO oo dunclon tnetitucionatie [ 1]
Mintetério Publico mrevieta no 2
Constituiclo da Resuhlica ® noe disens

Orphnicas Narional @ Ffatacial do Minjetérin Publico
(Lel Foderal n@ §.625 de 12.02.92 e Lel fetadual nd
734 de B&.11.99),

CONBIDERANDD © disroatn nns artisos 201, Inciso V
@ P10, inciso |, oo Eetetuto de Crienca e do
Adolescente sue comstem ao Ministério Publico o dever
de promover o ineudritn civil @ o aclo civil sudblica
®era a proteclo dow interesses Individueie, difusoe ou
coletives relativos & infiincis ¢ & adolescincia)

conllotmnoo e esivtincia de prusce de criancas e
ihes @ muites veres Oropados, ©%
asninas do T
tvlne
~ue C-d-m tnlcuv:

alwevpea urbens,
L1

CONRIDEAANDD & uroente nercasidaile de asrureclic
one detos ® responeshilidades atinentes de snllitices
de stendimentn wue vieem b protecdo intepral cesses
*seninos © meninas de rua®)

CONRIDFNANDD o » te no artion 004 de Cerle,
Nagna, wvatabslerendn = a coordenaclo @ as hor
sersis dae acles povernsmantaia na Area de acsistinele
sncial competom ) estera lederal, enauantn ®e o
coordenacdn @ & ewscucln dne resmertivas srogramas be
wsieras ostachiale @ aunitiva hem como . entidades
bcmunntn @ de asaiotdneis soctol

CONGIDARANDO wue a sollitics de atendimentn dne
direltos ds crience @ do avnl nte dor
de um conjuntn articulacn de ech sovernasent
nin-governasentals, ds Unildn, doe Estados, o Distrite
Federsl o dos Municimios, b Jur dn mwe rese © artipe
86 do Getatuto da Criance @ do Adolescente)

CUNGIDERANDD eue o Getotuto e Crisnce @ dn
Adolescente determina, rneao usa @ dir
soliticea o0 atendisento & wua esunicisaliraclo,

bendo, sartanto, ane sunicisios & malor parte de
renponsabilidede no tocante A ewecucle das solliticss
de proteclo intesral sas eriances e adolescentes)

CONBIDERANDO, atnda, aue, vm fare da complenidece
® abranelincie da auedtin amul tratada 3o doe
fatos @ a colheits de informaches nlo limt e ums
vetrraineds Promotoria de Justice da Infincle e
Juventurne, ®=mas, ao rontrério, devea ter Babite
estadual, © aue recomends @ euiee asuracln unica sera,
®p {or © casn, pneterior encaminhasentu a ceda érglo
de eweruslo ctos stribuicdn na dres, de esorte a santer
© principio do Promotor Naturel e

LEQITINADO pele artisn 1239, (inciso 111 de
Canstituliclo Federal c.c. ortivo 29, iIncisn VIl da
tel Foderal nU 0.6929 de (P 02 93 ®, alnia., artivo

116, Incisrs IV e V, da Lol Complenenter Getadual n¥
774 ve 86.11.Y2

ortTeEmnINA
a (nstauracin de INOWKNIYO CIVIL PUDLICY para a
perércite  ssuraclo tne  datne @ responsahi)idades
Atinentes Ada politicas sihlicos astadua)l @ municivaln

de atendiaenin sne “meninoe @ meninas de rud®, no
Cstado de Gdo Paulo

1) Ewnediclo de nilein an CONDECA - Conselho
Estarual dos Direltns s Crianca @ do Adnlescente, bem
como soe CHNCAs = Conerlhos Municirals ne Direltne de
Criance @ 60 Amnlesconte das cldades de: 30 Paulo,
fAo lernardn dn Campn, Diadema, Osasre, Ouarulhos,
Ceaminas. Riheirldo Preta, Borocebs. Beuru, Bia José do

Aragatuhe,

Rio Prota, Presidents Prudente, Marllle,
Ranto Andréd, Bentns, Pirer
Ne tro,  Alo . Joed
nuo-lhes sobre
atendimento deliherades reemectivne
Umbitne ae atuschn dasuel dredues enleglenne, ne
fnrma Vo srtipn B, Inciene 1] o IV de Lel W w4/,
Pars ©s anns re 1992 o (994 Bolicitem-ce, Mutrnesia,

comis da leiv auniciesis aue 1nstituiream o CHMUCA o,

one respectivoe decretos repulamentado

woedicln vo oficin A Re
. Family [

P ar Roelal tou
omivalente) dav cldares das, solicitenso-
Ihe 1nlormaches dae solliticae sublirase direcioneces )
erotecdu 1ntegral Cos “meninoe e meninss de rus”

coninrme dieple © arun 104 vo (.lnhno oe Crience -
%o Adolescente

3) junte-ee cdmla 4a ol Rotachial nO 0 074 ye
01 10 90 wue eriemi A L he ln- oo Divettos de
Crianga e ro Annlesrente, vespective Derretn
repulsmentsdnr (Decretn nU 29 05' the Ih de aonatn de

IV94), bea como do Revieente Internn @0 relerido
Consalha

Replotrocse @ cumpro-ee

fdo Peuln, P) de nnveshro de 1994

LRV I T L TR LB RS NI

Desta toras, DETERMINA as sepuintes. dilipinclas:

et
© N e e e T

T
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE

C.M.D.C.A.

S3o Paulo, 22 de fevereiro de 1995.

Oficio n® 40/CMDCA/95

Ilmo.Sr. Procurador Geral de Justiga

"Dr. José Emmanuel Burle Filho

O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, vem por meio deste soli

citar de V.Sa. a prorrogacdao do prazo estipulado no ofi-

cio 983 ( Ingquérito Civil n? 34/94 ) , tendo em vista a /
demanda solicitada a este Conselho.

Aproveitamos para informar a V. Sa./
que este Conselho é formado por um Cotegiado gque supervi-
siona o cumprimento das diretrizes propostas pelo ECA, a-
1ém de propor discussdes sobre assuntos pertinentes ao /
Conselho; sendo este também um dos motivos para a nao pos
sibilidade do cumprimento do prazo. '

‘Concomitantemente, chegou a este Con
selho uma solicitacao do Exmo. Sr. Prefeito, para que este
Conselho instrua o processo, cujo teor é o mesmo encaminha
do por V. Sa. ,

- Isto posto, este Conselho estd empe-/
nhado para instruir as duas solicitacdes até o proximo /
dia 10.03.95.

Certos da colaboragao de V. Sa., renova

mos protestos de estima e consideragao.

vy

Carlos Roberto Vaz
Presidente - ~CMDCA

?iretoria Executiva
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

H30 tauwlo, 14 de margo az 1999

0+. n© ~’2@66

(Ingquerito Civil n¥ 034/Y4-1GJ)
Senhor Fresidente

Em atengfo ao oficio n¥ 4¢/CHLCA/9S,
valho-me do presente para intformar a Vossa Senhoria que fica
concedida §_9113£§9 do prazo, por mais 10 (dez) dias, em

carater improvrogavel, para resposta Ao oficio nf YEE desta
“rocuradoria-teral de Justiga.
Na oportunidade, renove  protestos de

gstima & considevaglo.

;ﬂ:#/ 2
< 2&'{/‘&—:%/’( <
N

~

~05E EMAANUEL "RORLE FIL

Frocurador-Garal de Justica

Tilusovissiug LEenhor
CARLOS ROBERTO VAZ

WD Presidence de: Conselnd Mmunlclpal o tetfesa dos llrelcos
Qi LY LANGH & 00 MUOLEsECENtE Ji

AL Fuulo
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Fawlo, 14 de maro do 1599
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(Inquerito Civil n¥ ¢34/94-FGJ)

senhor Fresidente

Hara instruir o Inguerito Civil em
spigrate, val bo-me do MmreEsente paya  rvegquisitar a Vossa
xceleéncia seiam juntadas, no prazo de ie dias, 5% segdintes
informagoes complsmentares:
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Ao du Deario

L Cann e

3 RN VL) Jgunar b

co MunacLpLo.

37 WU~ 0 CrOROWTENT de  dmplanbBgac WulEL S BE MEetas

sthinziy & =1

IERRNY 4% oGuEnton covens Bbopl 8

o B

AlETC TE MR

E o~ Pyoavams gs Orienbacec & mpoio pocyc-tamilinsy (FRUGSE)

2






MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

CIngueérito Civil n¥ S4/%4-RGJ)
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gviam 08 160 Frojeios 25pRCLALS PATE CVLIAanCas &
adoiescentess em  &l.uagao  de  VYLISCo, no o oambito  do
CHDUCA, para o ano de 1990, 4ue tovam citados pelo
LALES v

W contratacido da consultoria (LAVES) tui efetivada
pelo Lonselho ¥ wuais os  crvitevios  gque incidivam

sobre a escolha’

wooowrabalbho oz Consultovia Jw G iniciow 7 0
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contvatagae (RS 200, 0¢¢, e ) gem  dace Qg pUEVIo
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gristesn Ju  resultacos alébmrauua Fela Lonsultoria v
SEopusiitiws, duntar eventuals due.umontos, ainda que

FArTLlanbh.

o RN TR Rt A Pt SOV T AT EE e e LAl w0 BE T Em

G ssneing s b tas P Too pvoavyate &850 ads e oale LOVE S Lnd

tol oAb Las o [ R e DR AR ¥ |

I T R

BOUAEBEME UL B bRt b Loy mlalal o

Lodin R A P e T T L Y N
BV RS LBk The UL WY i S P e . mb R L0 0w DR withz .
m A T R M) N ST AT i e WAL A O

13

e

S

y
£
»o
&
K
E

Q







e e o mtemstratr 0 - .

i
)}
{
:
{

o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Inguérive Civil nk 34,04-1G0)

LDoquanto ab Mucleo da  ares  Lentral tLentyo ve lados
Lotormavizado) @ nueleos TVEGLONALS, ggclarecey
especiticando:

g us locais Jd fovam escolhidos € firmados os

respectivos contratos de locagio;

- S€ Ja foram etfetivadas & compra de
equipamentos, a contratacsou de RM & a lucagao ds
Jiauvwras;

cocome sera a  alimentacfo  dos uados ne Centro do

Dadcus Lrdornstizacos .
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(Lhguerito Livil 34s/va-FGd,

Lonsel by cumprindd 0 rorEird previsto para "Frogramas

e entidades da Bociledace Livil" ow o dg  "Frogvamas

'
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guais SRO As propostas  do  LCunselho para o

desenvolvimanto de uma pulitica social mais ampla, de
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA

CInguerito wivil S4/%4=-rudd

i - guntar  cronograma, discriminande o« aplicacdc  do
i

valor oo rundo, para este ano de 1SY0. !
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' SENHOR FRESIDENTE,

Sdi ,-"7‘\ =U““"m Gmﬂ“b‘g J‘i’.‘s’ﬁé‘A

,’ !\

‘Sﬁo Faulo, Oi'dé fevereiro de 1995

-7 983
Oficio n®

(INQUERITO CIVIL N2 34/94)

T

© e

Fara instruir o inquerxto civil FGJ Ebﬁ‘
34/94, instaurado por esta Frocurad0\1a -Geral de Justica com
0 objetivo de apurar os fatos e responsabilidades atinentes
s politicas pliblicas de atendimento e protecfo integral aos
chamados " meninos € ' meninas de rua" (Portaria’ de
Instauraclo em anexo), tenho a honra de requisitar, com
tundamento no artigo 24, inciso I, letra "b", da Lei Federal
nQ 8.62% de 12.02.93, sejam prestadas no praco de dez (10)
dias, contados do recebimento deste, . as intormagdes a

seEgulYy glencadns .
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PREFEITURA DO HUNICfPIO DE SAO PAULO

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Ceoli.D.Culks

PROBSE

Diario OflClal do @un1c1plo

COmEELDO MUMICIPAL DC3 DIREITOS D.B C2IARCA B ADOLRSCEIIR

Aprovado na rauniao do conneth Munic.ipal dos Direitomda
Crianga e do Adolescente, zonlilndn em 19 de Fevareiro de

_1995. . e

nocnuu D2 ORIINTAGAO z ATOI0 Béc:o-}?.umu.n FROASF.

b A.-m 11;_ ’- éo Entedo

mmawrmul}mwmuw-
Mmmamwmmmmmhwh
desestroteracdo famiBar oocerido nas dkimas & » © Comsbyo M dos
Mhm-kMthWbﬂmumﬂoh
umamawcwmmom:
sgrmvemcato da Cries ©s |

oﬁ.lhﬂwh.mn&v&momw&odoﬂwmh@lmmmv&duk
wummmmmp&m Joveram & oxisténcia de grrpo de
mowmhxpﬂwumuvuudmpdoguwmmma
madnma,qumxmdumum_.,. do docia a faxar
paris da peicagom urb frab oubuvod-ncu'pom;lo Ohomdn

sum
O_nqlouAponSéoo-Fmihu « PROASF sard implaotado om duas fases FROAS!
-)‘AS:]-MACAOIDMGNOSHG) Idontificecdo das crizngas e
MamWoamohmmmmm
‘omrxtégia de mnplantacdo da FASE L em duas frentes, s

wihndootmmoldoFUMCAmemmudodouqloavmhnAo

s pedagogicos para programas ds atondimento emergoacial para crisngas o adolescentos
vknudam;,b)rcﬂax construir ¢ iuplamoniar ‘diretrizos motodologicas ¢

rumo a0 plincjzmonto integrado, mmkidisciplnar ¢ itorsocrotarial da
p&mamhmemkwnmmmﬂohmpmmemo

- D.O. M de 29/04/95 -

68

pag

eecols ¢ em cutros sarvipos pubboos O CMDCA mouitorari o comprimanto 6o
dispositivo stravés do oquipe intordiscipknar, ds qual faz parte também o Coosclo
Tutolar. Objctivos: Apoiar o oricatar famdlias do crizncas o adoloscontes om xitusedo de
m.?“qupommmmhumﬁhosmwdmolmwxdam
ocomxmiténia » educstiva; ()um:rqnenfnnﬁupommwmpxpdmdxgﬂdndz
Garxatir A crisnga osdobwmwmmqlodcmoo.n&epmdmudoqulqwodn.o
800880 & pex env:qolpuhboot.(}ummwoaut

vigamies; do Fundo de Assiméacia Social do Menicipio; ds fi
* Cammpanhs do smocedsglo do fimdos parn © FUMCAD. mnn Aplﬂ:rdl
moplonmtsclo da FASE 1 do PROASF, a5 motas s sorcn atingidas sdo: Buscar spoio
foeal e irrestrito do todos os sogmectos da sociodsde, mum gosto do solidsriodade
ocolotiva, para qua, em trés 2508, ndo hsjs mais arisngas e sdolesomntes do rus na cdade
de Slo Psulo; (Xnmomdnb«omauudammhmoduamwc
ade osocutos om sxuaglo de risco; Rosp as famliag, 0 Estado ¢ s socsedade
polo desenvolvimento das criangas ¢ sdolosoontos, globalmante; Garantir cstrutura bogal ¢
mpnlmnmolmumlotm Pmpan.ic'wudo
programa, s crianga ¢ o adolescente doverdo ser; Camcicxizados como cTinga ou
adolo—mte em situsglo de 1isc0 total; Identificados © roconbocidos sous responsiveis;
Esgotadas a3 possibilidsdes ds familis em garantir os diretos das criancas ¢ sdolesocute.
OTIRACIONALIZACAO DO FROASF - FASL L A panir da Resoluclo 3/%4, o CMDCA
© 0 CASA defmirlo ums metodologia pan qus com ela possamog articular com os
Consclhos Tutclsros todos os agentes governamantais © nlo governamantais quo AAm
com cziangas o adoloscentes em simsgdo de rus. O Poder Executivo mdicard o érglo
oporacionaltizador do PROASF., Dos RICURs0s: Para mplantacio ds FASE 1 sario
nooc” 4608 O3 soguimies recursos matcriais ¢ homsnos: Doy Nucicor Rexionals -

Rocursas Materials: Equipamentos loczdos em ceds sedo do micieo regional um

Mmohhdmmﬁxemmxmnnmm Em #res oontral serdo
d2-dades.a e dar_hemn nnTona 08 POTUIMLES NEAUrPOS MAtONials

(o § v g r=—dip o hilinera oade
mquanpo-uudnun: ¥ inhar 80 di c
m-oioas =m situzcdo de sisco total, quo so cnoootran £as ruas de cdedo, bem como a
identificagho, Jocalizaglo o radliso da prublemitics de suas famliss cu sustucis dolas,
respeitando o égho responsivel pels exocuglo proconizada no Estatmo ds Crianga e do
Adolesonnte, regionstizando as spdos ¢ fmplentando nucloos regionais; b) Implantar 20
(viate) casas do oomvivéacia do passagem npmhndu, alugando ou wutilizando
oqupamatos ds Prefoitura, equipando-os om parcesia com ONGs quo jé atnam com
orisngas e sinaglo do risco, na cidade de Sho Psulo. A FASE ] estrutwrz 8 FASE 11
FROASF - FASE IT - INTERVENCAO NAS FAMILIAS. Jugtificativa: O Estatmto
da .Coanga ¢ do Adoloeocnto cria alguns mocanizmos que ovitam a desestrunuracldo
famihar ¢ roconhoco que tods criamgs ¢ adolesonte tamn o direito do eer criado 2o scio
do wms familia, ecja & arigmal ou cubstituta Roconhoos ainda, que tods crisnga ¢
odohmemdimolomm&xwfxm\hucmmmn&ndonmoam
cisdo pela Lei Mumicipal 11.123/9], regulamentsdo pelo Docrcto 31.319/92, om
nundn:mmnolmuod:&mwcdoAdohmtqéobmlontpom&vdpoh
oumicipal dos direitos da ciange o do adokesomnts na cidade de Bdo Paulo. O
Artigo 4° da Loi Federal 8.069/90 ¢ 0 Artigo 6° ds Lai Mimicipal 11.123/91 dmtormiaam:
“0 Conslho Muricipal dos Direltos da Crianga ¢ do Adolescante ssm por finaldade
Waljcnvogbodmdxmlmdamwrpaadoadolcmmmﬁmmduﬁh.d
amids, d altmeniapdo, 8 edwoapdo, d cxdnoa, oo esports, oo kuaar, 6
& dizxnidade, 00 resputso, @ liberdads ¢ & comivincia fomiliar ¢ comwuntsdria. ” D'u
Souwe, 0 CMDCA fartitwi 0 Frcgmms és Oxicetagho ¢ Apolo Bécio-Familizr, O
- sTgweRenio mnid fcia pibizndo pains cticngas, potes sdolssoamtes, poias fmlias o pelos
thoxioos ervolvidos com cxta quertlo, é quo & ricT peate das icagas o cdolsmocios
'mmumnmhhbcmmhwm’nmmoom“-moa&hw‘
o do Adolarormte. Na sriczts das vagns, eho orianpae o adod L%,

har
°

lﬁmogmoob;awndedunrpmnt‘mmcadmnmwmhw
&XagMriuntor, 08 topos da 1ol Fodaral 8.059/90, o fomncer dnformmmpbeos, dados ¢
@aikizos 00 Conschho Municipal dos Dircizos da Crizngs © do Adolosomnto cn. Slo Paulo
o 30 Govemo Mimicipal Recursos Matsiak: xme Foha tolafomics dircta, quatro
sxiarocomputadares, pms mess © viale oadoirss pars roumidcs, tito moeas do trbako ¢
doreeanis cadoirag, M SIQUIVO Para mAaterisis, LM KIqUIVO pars processos ds calocagio
amollisr, um arquivo para cedastro do fumihas a warem didas mo PROASF, uma
vistura. Recurses Humanos: Grupo do Aposo Témioco sos Nuckeos Rogioasix qustro
advoasdos, quatio’ psioblogos, qustro educad m.qn-muumlmmau,qtmm
opeoaiores do micro, nm(n) mudno(n) stondeate, wm(a) socrotino(a) excomiva. Pa
Rede de Cons : Na sedo do
LCMDCA eoxrdo imstalados 04 sogumics reomsos metatiais ¢ hunsnoz: Recursos
Materiais: wms Enhs tolofdmica direta, um fax, wm mEoroocmputsdor, uma vistura,
Becursos Damancs: wm oporsdor do mearo, w(a) soactino(a) mtendente, wm(a)
soaretirio(s) exocaativo(a). ESTIMATIVA DE CUSTOS FARA O IXIRCiCIO DI
1938, FASE I kaplentecdo ¢ Diegndatico. Frrete 1: Contratscho de Asressoria 80
CMDCA - RS 205.000,00. Bob-total: RS 205.000,00. Fremte 24: Alugual amual do 22
victuras - RS 600.000,00; 3 mixxocomputadores - RS 12.000,00; 21 Aparotacs do fax -
RS 31.000,00; Aluguel anusl de 22 kohas telefioncas - RS 20.000,00. Sab-total - RS
663.000,00. 4 educedores - RS 53.000,00; 4 pmodlogos - RS 53.000,00; 4 advegados -
RS 33.000,00; 4 arumotos socizis - RS 53.000,00; 3 oporadores do micxo - RS
45.000,00; 2 scorctirios(es) stoodanos - RS 12.000,00; 2 socxoesrion as) exooutivos(as) -
- RS 18.000,00. Subtotal - RS 287.000,00. Frexte 3b: Alnguel smaal do 20 ontas - RS
i 240.000,00; Equipamentos das casas - RS 100.000,00. Sub-tota) - RS 340.000,00.

TOTAL - RS 1.495.000,00. CONMIDKBACOLY: Os profiscosais swdo soustmeate
' dos sob roguno do prostaclo do sorvipos; Os profizmonais que trabakharko mas

pehs ada, qua o1 a seaiar parto do tempo fors da oooe, o= buscs do famili
mmnoddmnﬁmmﬂnmﬂmodmﬂo
sfxivo projodiondo, Tovtevdo peia £ menmas 28 0psdcs £admicrng eprecontedas polas
Tuas 0 priog meios ¢e commmcagia ds marsa (TV), ta Vo qua 2 cecels abo mais 03
el Congidarsndo qoe 0 maher sductdor rocial § a farcdlia 6 tembém qus, pera exercer
#23 remmonnbiddade, ol noocesita do epoio dos érphos phbkoos, conglmi-zo Yo o
Eaado dovo vishilizar a familia para qeo ecta arums a educagdo do cidad?o, por ser ele
© rerponsinvel primordial pelo firauno da pova gersglo. A FASE 1 eord medhor detafhads
w-mplmgzoanASELemﬁmclodomfmmvo«obudunpumdnmﬁmo
dos disgadaticoe roakxados. Iroposta: Toda criangs © adolecomnto em mtnegho do rizco
tom o dutzo 4 W3 £PGI0 VO LRI & Mua pecrmAnincs a8 fxmiks, rs conzmidade, Ba

caras sxdo coutrsiados com rvawsos quo © CMDCA buecsrd junio sos goversos
omsdual ¢ foderal, cu ocdidos pelos meamos; 'ers 0 wés de abrilys, exti previso o
Ahgmlduvmulmqmdoooqnmmo’onmmwndnmymo
CAMDCA; Pers 0 s de xaio/95, osté provicta a ooatrtaglo dos rocursos Jeroanos;
Fem o s do jmbo/9S, €340 p1ovistos o4 akogutis e & compT 404 SQUIPAMONOS pars
23 03222,

CAR .05 RODERTO VAZ, Prosidante do CMDCA

JONO DE DEUS DO NASCIMENTO, Coord. Comissao de
| Institucionais
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COMUNICADO/73/FABES/GAB/95

0S5 SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E DA FAMiLIA E BEM
ESTAR SOCIAL . DIVULGAN (4] PROGHRAMA LE EDUCACX0
COUPERATIVA proposto pelo Conselho Municipal de Direito
da Criancas e do Adolescente.

PROGRAMA DE EDUCACXO CDOPERATIV}

1 - JUSTIFICATIVA

Segundo pesquisa do SEADE (Tundacao Gistema Estadual
de Anilise de Dados) de Dezembro de 1993, entre as
‘criancas e adolescentes fora da escola na amostra
utilizada, 10,2X tes entre 7 e 10 anos, 21X entre 11 e
14 anos e 68,2X entre 15 e 17 anos.

A mesma pesquisa revels os wmotivos alegados relos
adolescentes entre 13 e 17 anos de nao estarem
estudando; 32,3X alepam o necessidade de trabalbhar,
34,1X falta de inter e e 33,6X outros motivos.

Esses dados evidenciam a urgéncia de uma politica
piblica que venha atender aos adolescentes fora da
escola.

Assim sendo, hié a necessidade de executar um
Prograna que venha, além de garantir uma renda,
propiciar uma forsacio especial capaz de motivar esses
adolescentes, vindo ao encontro dos seus interesses e
ansiedades, no sentido de garantir-lhes uma perspactiva
de vida digna e atuante.

Sob a 1luz da pesquisa do SEADE, o Conselho
Municipal do Direito da Crisnca e do Adolescente da
cidade de 6ao Pulo, no exercicio de suas atribuicdes,
formulou o Praograms de Educacdo Cooperativa fundamentado
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nos
artigos 57 e 68, a sabert

Art. S7 - O Poder Publico estimulars pesquisas,
experiéncias e novas propostas relativas a calendirio,
seriacao, curriculo, metodologia, diditice e avaliacio
com vistas a insercao de criancas e adolescentes
excluidos do ensino fundamental obrigatorio.

Art. 68 - O Programa Social aue tenha por base ©
trabalho educativo, sob responsabi lidade de entidade
governamental ou ndo governamental sem fins lucrativos,
deverd assegurar 8o cente que dele particire
condicées de capacitacio para o exercicio de atividades
regular resunerada.

Parégrafo - 1° - Entende-se por trabalho educativo
a atividade laboral em que as exigéncias pedagbpices
relativas - ao desenvolvimento pessocal e @ocial do
educando prevaleces sobre o aspecto produtivo.

Pardgrafo - 2° - A remuneracio due © adolescente
recebe pelo trabalho efetuado ou a participacao na renda
dos produtos de seu trabalho nao desfigura o cardter
educativo.

I - DIRETRIZES

- Qarantir ‘aos adolescentes a Supléncia do 1® Grau,
concomitantesente a uma formacio profissional.

- Propiciar aos adolescentes que necessites do
trabalho e renda para sua sobrevivéncia, a aportunidade
de trabalho, ses perder a atencao necessiria ao
desenvolvimento pessoal e social.Este trabalho se dard
em unidades produtivas, asutogestionadas em forma de
aovernamentais e nao sovernamentais acompsnhadas através

de as orias técnicas especializadas para este fim.

I11 - POPULACAD ALVO
- Adolescentes @ jovens adultos de 14 a 21 anos de
idade, pertencentes a familias de O (zero) a 4 (quatro)
salarios minisos.
- Adolescentes sob & auarda do Estado e os
residentes ea Casa de Convivéncias.

IV - PLANO DE TRABALHO

0 programsa sersa implantado em trés etapas?
{* Etapat Divulgacio do eprogramsa estimulando entidades
Governamentais, ONG’'s e Urganizacdes Empresariais &
participar e viabilizar a sua implantacio.
2° Etapal lmplantacio do prograsa através de convénios
com entidades sociais sea fans Jucrativos que deverio
ser subsidiadas para 8 execucao programitica e a
concessiao de bolsas .aos adolescentes participantes.

As entidades deverao apresentar plano de trabalho
que possibilite aos adolescentes!
a) Supléncia do 1® Grau
b) Formacio Profissional levando es conta suas aptidées
e as necessidades do mercado:

c) Bensibilizacio para a producio cooperativa prevendo

a participecio dos adolescentes na forsulacio do estudo

de viabilidade de jmplantacio de unidades produtivass

1. d) Capacitacio do grupo para requerer financiamento
para as unidades produtivas.

3* Etapat Criacio pelos adolescentes e Jjovens de
unidades produtivas sob a formes de cooperativas cos os
recursos disponiveis do FUMCAD (Fundo Municieal dos
direitos da Crianca ¢ do Adolescente) ou outros recursos
sovernamentais ou nao povernamentais e Bupervisio das
Secretarias Municipais da Educacio e¢ da Familia e Bea
Estar Bocial.
.

V - COMPETENCIAS

A. CHDCA ‘

Caberd ao Conselho Municipal do Direit
do Adolescente? ° dn Eriancs «
a) Divulgar o Programa de Educacio Cooperativas
b) Envoiver as BSecretarias HNunicipais
execucio do programaj
€) Acompanhar e participar na execucio

. cont ]

::.I:.“n programitica em todas a etapany e

romover o©0s repistros das asse
especializadas. srories
B. FABES

Caberd & Secretaria da Familia e

Social:
a) Publicer no Didrio Oficial
Programa de Educacio Cooperativas
b) Orientar e supervisionar na drea de sua competéncia
os projetos do Programa de Educacio Coorerativa.

c) Prosover os registros das Asse
sori
especializadas. » as Tdenicas

competentes na

técnicas

-

do Des Estar

do Municipio (DUM) o

C. BHE

Cabers & Secretaria Municipal de Educacio!
a) 9r1-nlur para garantia legal da supléncia da
formagio bdsica de 1° Grau.

D. ONG's
Caberd &s entidades sociais?t

a) Elaborar e executar um plano de trabalhoy

b) Oferecer espaco fisico para a execucio do programsas
¢) Recrutamento da demandap .

Estabelecer convénios .com a FABES e com uma
ssoria Técnica Juridicamente constituida [}
registrada no CHMDCA.

E. ASSESSURIA TdCNICA

Cabers a Assessoria Tecnica?
a) Participar na discucan e definicao dos projetos a
serem executados nas entidades sonciaisjp
b) Ministrar a Supléncia de 1° Grausp
c) Desenvolver © programa de educacio cooperativa do
qual deve constar:

- TJeoria da organizacio, funcionamento, e principios de
cooperativismos

- Estudo e pesquisa de produtos e do mercados o Y

- Assessoria e detalhamento do- estudo de viabilidade e
acompanhamento da implantacio das unidades produtivas. ’

VI - FINANCIAMENTO

0 Prograsa de Educacio Cooperativa serd financiado
com os recursos do FUMCAD (Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca @ do Adolescente).

.
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GOVERNO MUNICIPAL
secretirio: EDEVALDO ALVES DA SILVA
Palicio das Industrias — Pq. D. Pedro Il — PABX: 225-8077

Of. 47/CMDCA/95 - Conselho Municipal dos Direitos
da
ggt;ns; e do Adolescente - Programa de Orientagao e Apaio
_Pc o-Familiar -v’colho com as formalidades legais o
rograna de Oriefitagac e Apolo SScio-Familiar - PROASF® -
groj-to aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
riangca e do Adolescente - CMDCA -, com operacionaliza
ggln:uviu do Centro de Apolio Social e Atendimento =
our -1 :c‘mfom Protocolo de Intengdes de 7.12.94 - DON !







C.A.S.A.

Protocolo de Intencoes

As partes abaixo qualificadas
celebram entre si o presente

- protocolo de intencoes

Preambulo

Sao partes neste protocolo, de um
lado, o Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de
Sao Paulo - C.A.S.A. - Sociedade Civil sem fins lucrativos,
sito a Rua Casa do Ator, n? 311, doravante denominado C.A.S.A.,
representado neste ato por sua Presidente Executiva, Sra.
Lucilia de Lachmann, e de outro lado o Conselhé Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a Rua da Figueira,n977,
doravante denominado simplesmente Conselho, representado neste
ato por seu Presidente Sr. Carlos Roberto Vaz, os quais entre

si justo e acertado o que se segue :

Buscando desenv r um sistema
de Apoio Integrado a Crianca e ao Adolescente no Municipio de
Sao Paulo as partes se comprometem desenvolver acoes conjuntas
no sentido de viabilizar as metodologias e programas voltados a

infancia e adolescéncia, diretamente ou através de convénios com-

institutos especializados nos Termos da Resolucido n? 03/94 do
Conselho.
II - Do Regime de Execucao
2.1. - Para execugao da acao conjunta cabera

ao C.A.S.A. :

- Operacionalizar as acoes atraves
de recursos oferecidos pelo Conselho ( FUMCAD ) e suplementarmen

te atraves de recursos proprios.

CENTRO DE APOIO SOCIAL E ATENDIMENTO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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‘Conselho da C.ri.anga;i
exige pub

Nilion Queirnz
SR

licacao de lei

Conselheiros dao prazo de 48 horas para que prefeito regularize projeto
O Conselho Municipal dos Direitos }

da Crianca e do Adolescente de Sao
Paulo deu prazo de 48 horas, que termi-
na amanha as 13h, para que a Prefeitura
transforme em lei o Programa de Orien-
tagdo e Apoio Sécio-Familiar (Proasf).
O programa foi aprovado pelo conselho
em 6 de junho, mas suas determinagdes
ainda ndo foram implantadas porque o
documento ndo foi publicado no Didrio
Oficial do Municipio.
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GABINETE DO PREFEITO

Prefeito: PAULO MALUF '
Palicio das Industrias — Pq. D. Pedro || — PABX: 225-8077 |

DATA: 20 de novembro de 1995
DIRIGIDA A: Presidencia do CASA
PROASF - Convenio CASA/FABES - EXECUGAO

PAULO HALUF Prefeito do Hunlciplo de Sao Paulo, usando
das atribuigoes que lhe sao conferidas por lei,

DETERMINA:

1. que a Presidéncia do CASA adote imediatas providen
cias‘no sentido de priorizar a execugao do Programa de
Orientagao e Apoio Socio-Familiar - PROASF, nos termos
do Convenio 1/FABES/FUMCAD/9S;

2. que o cronograma a ser estabelecido juntamente com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles
cente - CMDCA, seja elaborado no prazo de 10 dias;

3. sejam remetidos mensalmente a SGM - Coordenadoria Es
pecial de Apoio, relatorios circunstanciados das ativI
dades relativas a execugao do Projeto.

CUMPRA-SE.

PAULO MALUF, Prefeito

— —— e — =
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DECRETO Nt 35.179 , DE & pE JUNHU DE 1995

Cria o Grupo Executivo_!unicipal Interse-
cretarial de Articulacao de Projetos de
Auxilio a Crianca € ao Adolescente em Si-
tuagao_de Risco - GEMINTER, e da outras
providencias.

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de Sao Paulo,  usando
das atribuigoes que lhe sao conferidas por lei, €
CONSIDERANDO o ‘volume de problemas vividos por criangas €
por adolescentes em situagao de_risco nas ruas de Sao Pau
lo, que torna dificil sua solucao, a menos que haja es-
treita e coordenada acao por parte das Secretarias Muni-
cipais e entidades nao—govgrnamentais:

CONSIDERANDO as determinagoes do ECA - Estatuto da Crian-
¢ca e do Adolescente e as preocupagoes reiteradamente ex-

pressas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga &

do Adolescente; _
CONSIDERANDO a determinagao contida na Ordem Interna nt

-03/94 - PREF.G., no sentido da plena articulagao dos pro-

gramas desenvolvidos pelas diversas Secredvarias

er prol de criangas e adolescentes em situacao de risco;
CONSIDERANDO o expressivo potencial representado. pelas Se
cretarias Municipais e pelas entidades privadas existen-
tes na Capital, nas gentativas de equacionar 08 problemas
de meninos em situagao de risco e de grupos carentes de
outras naturezas,; . v

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de uma acao arti-
culada e mais eficiente desses mesmos recursos em poten-
cial ou atuantes,

DECRETA:

Art. 1° - Pica criado o Grupo Executivo
Municipal Intersecretarial de Articulagio'de Programas €

Projetos de Auxilio A Crianga e ao Adolescente em Situa-
Gdo de Risco - GEZMINTZR, que ters como objetivos princi-

pais:

1 - rortalecer Os programas sociais vol-
tados A atengdo A crianga e 4&o adolescente em situagdo
de risco, das diversas Unidades da Prefeitura do punici-
pio de S3do Paulo e de outros érqgdos;

II - Manter permanente articulagdo entre
as equipes técnicas que desenvolvem programas de ativi-
dades destinadas A crianga e ao adolescente, nas diver-
sas Secretarias Municipais, atraveés de reunides,
visitas, comunic..Gdo e discussido de aspectos especiais e
aproveitamento de instrumentos ou de equipamentos dque
possam ter uso comm ou integrado;

31 - Manter as autoridades informadas de
todos Os8 programas especificos, seus problemas, resulta-
dos e necessidades;

IV - Accmpanhar Os programas especificos
e seus resultados;

vV - Apresentar sugestdoes ao Prefeito
quanto A otimizagdo dos recursos existentes para Os pIro-
gramas e propor novas agodes;

' ’ vi - Solicitar .aos O6rglos competentes
passcal técnico e administrativo, visando alcanGar os
objativos-eltabelecidoa neste decreto, criando Sub-Gru-
pos Executivos, Comissbes Especiais e Sub-Comissdes de
estudos, pesquisa, planejamento e avaliagiao dos projetos
especificos;

vII - Atuar, mediante pleno entrosamento
com a Secretaria de gstado da Crianga, Familia e Bem-EB-
tar Social, na execugido de projetos;

o VIII - Manter politica de interagiao com O
Conselho Municipal dos Direitos da Criancga e do Adoles-
cente, com o qual devers trabalhar integradamente.

Art. 2° - O Grupo Executivo terd a se-
guinte composigdo:

I - A Presidente gxecutiva do Centro de
Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sao Paulo -
C.A.S.A., que O presidiré;

II - Um representante da Secretaria da

ramilia e Bem—-Estar social - FABES;
TYY - Um representante da Secrataria
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/J,PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO - PMSP ORCAMENTO ANUAL 1997
‘FUMCAD - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA EDO
ADOLESCENTE
RS 1,00
‘RECEITA DESPESA
1000.00.00 RECE|TAS CORRENTES 47.000.000 | 3000 DESPESAS CORRENTES 42.650.000
1700.00.00  Transferlacisg Correntes 41.000.000 3100 Despesas de Custeie 42.650.000
1710.00.00 Transferdncias Intragovernamentais 41.000.000 3120 Material de Consume 3.800.000
1713.00.00 fransferdncins dos Municipies 41.000.000 3130 Servicos de Terceiros e Encargos 38.850.000
3131 Remuneraghe de Servicos Pessonis $.189.264
3132 Outros Servigos ¢ Encarges 33.660.7136
TOTAL 47.000.000 | TOTAL 42.650.000
4000 DESPESAS DE CAPITAL 4.350.000
4100 Investimentos 4.350.000
4120 Equipsmentes ¢ Material Permanente 4.3%0.000
TOTAL 0] TOTAL 4.350.000
RECEITAS CORRENTES 47.000.000 | DESPESAS CORRENTES 42.650.000
RECEITAS DE CAPITAL 0 | DESPESAS DE CAPITAL 4.350.000
TOTAL 47.000.000 | TOTAL 47.000.000
ATIVIDADES 47.000.000
o PROJETOS 0
TOTAL 47.000.000
~ -
TOTAL. 17ann0nn | TAT G - s
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

MrCq

CURSLLIG MUMICIPAL BOS

DIREITOS
BA ClUANCA £ DU ADOLISCDN
8AD GARD

Diario Oficial do Municipio. D.O.M. Dia.24.06.97. Pag. n® 23

Anexos.''Sko quitro grupos de agdes que 0 CMDCA deve desenvolver:
Articulagio, Mobilizacdo, Organizacio e Participagho. O plano de
aplicaghio e desembolso financeiro serd juntado como anexo. Planos das
comissdes de Violaclo dos Direitos ¢ Conselho Tutelar ", Relacdes
Institucionais, Opinilo Publica e Financas aprovados por unanimidade.
O plano da Comisslo de Polfticas: Publicas devers ser debatido e

- aprovado em reunilo extraodinéria, marcada para 24/03/97 as 9:30

horas;-sendo a reunido da Diretoria Plena transferida para a data de
26/03/97 as 9:30 horas. 2. Conferéncia Municipal:0 CMDCA deverd
slaborar uma Resolugio para definir of "participantes, o Regimento,

apresentacho de teses, cnéénhﬁi"’bﬁﬁantéﬁos. Criou-se’ duas. |

comissdes tempordrias: Comissio .Temdtica ¢ Comissdo Administrativa. .
Componentss da Comissho.;Temdtica:- Consslheiros - Artur . Seatolini .
Mentem -1 Nancy Caruso:*Ventura; Elisa~ Aparecids Goncaives,
MariaTeresd Del -Nino «JES.” Amaral.Componentes .~ da Comissio _
Administrativa! Luils Cléudio Agular’Faris, Olga Marid Storell, Djaima’
Costa, Francisca Rodrigeus de Oliveira Realizagho: Data: 21, 22 ,¢23de
maio ‘de "1997, na Biblicteca Mirio de Andrade- (a confirmar).
Informagdes:-1, Reunido em-17/03/97 as 16:00 horas com Secretirio
dc-Edqcig’:lo SP. Regis d_l;Ollv;inr'_c Sra. Nicéia Pitta. ' 2. A Associagio
dos Conselhos Tutelares enviou convité a0 CMDCA para participar do
IV. Encontro da Associaglo dos Conselhos Tutslares nos dias 04,05 ¢
06 de abril de 1997. Solicitacho de recursos ao CMDCA. .. - . ... ..
RESUMO DE ATA, DA. REUNIXO EXTRAGRDINARIA ‘DO QoA E 20.3.97
Laltiira ‘e¥aprivacto d its dareunido ordindria do dia 17/03/97.
Informacdés:. 1. Na data de 21/03/97 houve reuniso da diretoria com
is".éntidades  Cooprocaf ¢ fades ¢, elsborado documento qual fol.
deliberado: que- se enviasse 20 CASA. 2..A Comissio de RelagBes
Institucionais realizard o Seminsto Educacio Escola Cooperativi no

_ dia'15/08/97 4513130 horas nid Cimars Municipal de Sio Paulo para -

dRilgadao do Programe: Aprovaclo do Plano da Comissao de PolRicas °

... Pdblicas.” O Plano. de. Aplicagho’ dos“Recursos .do FUMCAD serd
apresentado pela Comissio de Financas para aprovacio do CMDCA na

préxima reunifo ordinsria (31/03/97).

Mo, d s Ve
RESUMO DE An‘,m,_nlzunqu‘gmxmn’nx 31.3.97 "7
: R A T Tt

Lsitura s aprovacio da ata da reunilio extraordinéria do dia 24/03/97.
Pauta::1, Orgio Opsracionalizador do PROASF. -Em relacio & passagem
dosvprogramas: pars as: Secretarias. ‘Municlpals, até ‘0 momento o
CMDCA 'nio obteve retomo da solicitach faitd ds mesmas. Deliberou-
sd”pala realizacho de Imediata ‘teunito’ com o Secretirio de FABES,
tindo’ em  vista "0 término 'do protocolo de intencoes ‘entrs o
CMDCA/CASA. "¢ da .reunifo, partidiparto " dirstorla axecutivi,.
represantantes de Fabes ¢ Satde. Aprovado o Plano de Aplicagho dos

" Recursos do FUMCAD. .. | 'ay1=3 +  1on

[\

EARH R I S

O4. Bolsas de Educacio Cooperativa’ '~ * " - ‘ § S
L, (4.000 Criangas) . 817% ,:3.840.399.‘(?9_(
05. Drogadictos (600 Criancas). . . 6,13%  2.381.100,00 -
8 S Yo 3 i R IR T P
06. Casas de Passagem (20 Casas) - - **' ' 0,85% - 399.500,00 -
w e, e s N T ST Wbkt e

.representante titular’ da Secretaria d¢ Governo. Informes: Eleicio do

.

01. Reestruturagho dos Conselhos Tutcjnrii ,‘::_ 6% 2.8207090.00 )

02. Apoio Sécio-Familiar (10.000 Famflias), . '40,85% 19.199.500,00

BRE ST i

03. Educaciio Cooper_ltiw (a.000 Crilr}m) 23,83% A 11.200.100,00

07. Manutenclo (20 Casas) ™ ™' - cie L oL83% (‘J '71"'91.100,oof
08. RH (20 Casas) B i S

+3,38% . 1-.1.588.600,00 .

[T [ PRI PN PR
- . e R VW o TR

09.DivulgaclodoECA  ~  %i* 'yt 14213% ¢ 1,001.100,00 .
(o TR A BT mn gt N VY, e Rl 4 O ey
10. Continuidade de Projetos (07) " :_ §1a% '11:475.800,00"
% e e . o » oy bt v g Lol U P S

. ) PR N |‘ cme e et %' G
11. Recursos para Cumprimento/CMDCA ... '3.99% :K.,1.'a‘75,aoo',oo. .
RESUMO DE-ATA DA nstm:’to.omx.m:a DE' 14.4.91r '”"‘ o © 4
e Lo . v, [ i L L NS WAV iy

A pmidam: informa’ que ' o Conselheiro” Claddio ¢: 0. hovo

Condecs. . Pauta da reunito: Conferdncia Municipal ¢ informacbes das
reunides com SGM & SEAC. Face 0 Seminério da Educaglo rativa
retomou a discussio do valor per.capta, mas niio definido. Delibernu-se
sobre um instrumental para spresentar as entidadgs. Deliberados os
nomes para falar na Conferéncia Municipal: Trabalho Infantil, Oded
i‘rlaaaw. OIT, Irandir Pereira ‘e Hélio Bicudo: Violincia e Exploraclio
al - jorge Arthur Floriani, Maria Amélia Azevedo, Elisabete Soto,
Maria do Rosério Cintra, Ato Infradonal - Dr. Carlos Eduardo DI,P].tno,f
Dr. Paulo Afonso Garrido, Maria Inés Bierrenbach ¢ Dr. Luis Fernando /
Sales Rossi. Aprovado a resoluglio .pars a.Conferdncia Municipal. Na,
reunido com -0 Secretdrio Dr. Curisti informou da -slaboraglio de um'
decrsto part'o atendimento de Criancas de rus com 3 participaglio do -
Ministétio Publico ¢ que a partir de sua iiplementacid o drgio gestor-
serd Fabes. Em reunido com o' Prof. Mariwal ficou dacidido que serd
matcada uma data préxima para reunido com o Prefuito,ey, 0 s

e epvee e AP o B N RERPAURVAN. §
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EDITAIS

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

COMSEZLEO MUNICIPAL DOS DIREIIOS DA CRINTA E DO ADOLESCEMTE

RESOLUCKO 20/CMDCA/96

CONSIDERANDO o aspecto EMERGENCIAL do Prograsa de Orien
tagao e Apoio Soclo Familiar - PROAS?, deliberado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles
cente = OMDCA/SP em 1.2.95 e. publicado no DOM e=m 29.4.9%

CONSIDERANDO que a implantacio do PROASY T objeto de &
cordo celebrado em Agao Civil Piblica, movida pelo Minis
tario Piblico em face da Municipalidads; .

CONSIDERANDO que proposigiao de natureza jurfdica opinape
la realizacao de contratos’de prestagao de servigos ¢ &

tividades para implantacag dos projetos previstos no \ u
acordo celebrads @ Julzo nos autos da agio antes mencio
nadaj e .

CONSIDERANDO que esses projatos uloei;nndo- e aprovados
previasente pelo CMDCA/SP carecem de investimentos que
possibilitem atingir seus objetivos)

CONSIDERANDO que & de interesse da entidade contratante
que os projetos sejam desenvolvidos por profissionais es
pecializados na irea social de trabalho coa criangas,
adolescentes ¢ familias, L

RESOLVE '3 .

1. Deliberar que o mecanisso de transferéncia dos recur
8Os necessitam ser altarado, conforme procedimentos le

gais proprios a esse tipo de contrato, cbservadas as nor
mas orgamentirias) :

2. Deverio ser assinados contrato circunstanciados onde
serao vistos os repasses dos recursos, de forma ante
cipada & realizagio dos servigos ou atividades contrata
dos, para que se permita atingir os objetivos do progra
ma,[na forma e no prazo previsto em Juizos

EE———

— e . — —

| 3. De acordo com a natureza jurfidica da entidade ou em
| presa contratada, seri entregue @ contratants, seja ela
| a Municipalidade de Sio Paulo ou qualquer Srgao designa
i 40 para esse fim, notas fiscais de servigos ou recibos,
I

em contrapartida aos valores recebidos, sejam eles pa
gamentos integrais ou parciaisy . =
4. Em que pese a necessidade de apresentacio de relatd
rios de atividades-mensals para o bom acompanhamento
controle e fiscalizagio de tals servigos, os valores de
verao ser repassados em parcelas 3, de modo a
agilizar o andamento dos servigos comtratados.

i
|
CARLOS ROBERTO VAS, Presidents - CMDCA
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MINISTERIO PULLICO DO ESTADO DE \.A)I’MHU
PROCUIADOREN GEEAL Db JUPS I A
Promotoria do Justiga da Infancia e da Juventude du Capital

(S

Inquérilo civil publico instaurado por S. Exa. o
Senhor Procurador Geral de Juslica do Estado de Sdo Paulo, visando a
apuragao "dos fatos e responsabilidades atinenles as politica publicas
estadual e municipais de alendimento aos “meninos de rua”, no cstado
de Sao Paulo, que respalda o presente pedido, concluiu que,.cinbora
tenha existido movimentacdo da Prefeitura Municipal no senlido de
estudar, viabilizar e aplicar programa de atendiumento as criahgas e
adolescentes carentes, mais cspecilicamente, aquelas gue vivem ou
frequentam as ruas, tudo nao saiu da lcoria, conlimuundou o ygrave e
notdrio problema social: jovens e criangas, pclas ruas, esmuando,
passando privagdes, sem alimentagao, saude, educagio ¢, muitas vezes,
nem mesmo abrigo, sujeitos a toda ordem de agressoes, passando a se
utilizar de alcool, toxicos, elc., lornando-se, enlao, nhu presenle e no
futuro, problema social coin consequéncias desastrosas.

A falla de politica publica eficaz éﬁcou

caracterizada no inquérito civil e anexo, bem como no simples exame: |

do que existe pelas ruas, sendo fato nolorio a existéncia de criang:as_e»
-adolescentes que nelas "rmoram” ou apenas as liequentam, G& forma
irregular, matéria que dispensa prova (Art. 334, incico I do (‘Odlgo de.

Processo Civil). oy AT

.. 2
v e a0

=

Espccificamente sobre o assunlo, o Nunicipio de
Sdo Paulo informou que a questio do atendimento aos meoninos e
meninas de rua, objeto dos questionamentos dos itens 04 a 14
(relativos ao cumprimento dos artigos 101 ¢ 86 do E.C.A) é

regulamentado, no Municipio, pela Ordem Interna 28/92, que

determinou ao Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio

de Sdo Paulo - C.A.S.A,, a claboragdo de programa préprw LUJ‘J teor _

;egue abaixo:

oot

ORDEM INTERNA N° 20/93 - PREF.G.
Data: 27 de janciro de 1993
Para: DONA LUCILIA LACHMANN - C.A.S.A.

1. A Prefeitura ndo pode continuar assistindo impassivel ao espetawln cfucl
das criangas e adolescentes que cursam nos semdaforos nervosos (d Gidzde a
universidade do crime.

2. Verifique com o Consellio Municipal da Crianga o do Adoloscents que
planos possui para esta questio.

-






MINISTERIO PUBHCO DO ESTADO DESAO PAULO
PROCURNDORIA GERAL DE TUSTICN
Promnotoria de Justica da Infancis € da Juventude da Capital

4. Elabore um programa muunicipal préprio para enfrentarmos a questao conn
realismo e rapidez. -

5. Lembre-se: o adulescente ¢ crianca de rua niz: Precisam apenas du
assisténcia; necessilam sobretudo de promogao

PRAZO: 15 dias
PAULO RMALUF, Piefcito

Sem enbliar no mérito dessa “Ordem Inlerna”, que
passou a obrigagao da Preleilura para uma entidade privada; para se
saber o que o Municipio fez, ale agora, sobre 0 assunto, necessaria a
analise do que a entidade C.A.S A. realizou. ' :

Com alraso de mais de um ano, foi apresentado o
“Projeto Vida” (fls. 261 e segquintes do Inqucrito civil publico) 0 qual,
entretanto, nao teve implanlagao, haja vista nenhuma apresentagéo de
relatorios de alendimentos/atividades (lls. 207 e seguintes). E, ainda que
venha a ser executado, ao curso desla agao, tul falo em nada a prejudica,
poais, tal como foi previsto, nao atende aos ilens do pcdido aqui deduzido.

Observe-se que o “Projeto Vida” foi apresontado
€ aprovado em 03/03/94, scndo que em 02/03/95, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolesc encaminhou ao . Prefeito
documentos referentes a *formulacio de pdlitica de atengao a infancia e -
juventude no municipio de Sdo Paulo”, apfesentando o “PROGRAMA DE

ORIENTAGCAQ E APOIO SOCIO-FAMILIAR - PROASF” (fls. 168/177).

Em 11/05/95, em documenlacdo encaminhada
beio proprio C.AA.S.A., conclui-se qie a entidade havia assumido o
comiando do "PROGRAMA DL QRIENTACAO E APOIO 8OCIO-
AMILIAR - PROASF”, como pulilich social do municipio ( fls. . ), ndo
Sendo inais mencionado o “ProjelojVida”. '

Lt

- : Por fim, o rpferido “Programa de Orieptac3o o
Apdio Socio-Familiar - PROASF' foi acolhido pelo Governo MuriiCipal,
que determinou sua operacionaliza¢ao através do “Centro de Apdiv Sacial
e Alendimento do Municipio de| Sao Paulo - C.ASA.", Coniorne
buolicag:éo,do Diario Oficial do Municipio de 0%/06/95 (fls. 392).

. No entanto,\einbora ja houvesse um pregrama

agresentado pelo Consellio Muni ipal dos Direitos da Crianya e do
,At;o:escente, assumido pelo “Centro de Apoio Social e Ateng_'imenio
- C.A.5.A." e acolhido pelo Gover. o\Municipalg\nadﬁ}seurcali_zou de

OrvirrntAa " mamcadan caenm %~ v-l‘/,l o =






MINISTERIO PUIBLICO DO ESTADO DESAGO PAULO
PROCURNDORIA GERAL DI U1 A
Promotoria de Jaaticn du Infancia ¢ dn Juventude da Copital

Wi

Numa simples analise das respostas aos oficios
do Ministério Publico, primeiro ao Sccretario Municipal da Familia e Bem-
Estar Social (1s. 11, 44 e scquinles) e, depois, ao Conselho Municipal dos

o’ Direitos da Crianca e do Adolescente (fls. 56/58 e 119 e seguintes), fica

certo que as obrigagdes legais do Municipio, no tocante as politicas de
atendimento da crianca e do adolescente, ndo estio sendo curpridas.

A confirmar o que se disse acima, o Julgador
podera observar o parecer do Corpo de Apoio Técnico do Ministério
Publico (lls. 431/439), valendo consignar que sua manilestacio ateve-se,
exclusivamente, ao que foi atrclado aos autos do inguérito civil publico,
vindo da propria municipalidade, da qual deslacain-se as sequintes
conclusdes: ' o

e inexiste, no dmbito de acio de Governo,
programa de auxilio cspecliico a Ymeninos
de rua”. .

® N3o mantém a municipalidade . nonhum

]

Programa de auxilio as familias. . !

e ndo ha, pelo que se dellui da documentagdo, -
nenhum programa de encaminhamenio aos
pais ou responsdveis. oo

e N1J0 exisicm informagoes acerca de ¢entrole
de malricula e Ireqiéncia  nos
esiakcelecimentos de ensino Municipuis,

e Ndv sc cexecula nenhuni programa de
oricatacdo, apoio - acompanhameoento
- . ' lempordrio aos “meninos de rua”,

° ndo ha programa de tratamenio niédico,
psicolégico ou psiquiatrico, em rogime
hospitalar ou ambulatorial, tainpouco
programa oficial de orientagao e tratamento
a alcoodlatras e toxicémanos voltdtios para
“meninos de rua”, R

e afora locais tipicos para alojamenic em
Situagdes de calamidadoe publica (enelio;tes,






~
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MINISTLERIO PUBLIC O DO ESTADO DESAQ PALLO 4
PROCURADORIA GERAL DEJUSICA

Promotoria de Justica da Infaucio ¢ da Juventude da Capital

-~

por cxemplo), ndv ha abrigo para *meninos
de rua”.

e ndo soube a municipalidade informiar sequer
uma ag¢ao articulada com a estera estadual
de governo, afirmando, inclusive, que ' a
apresentagdo pelo Governo do Estado do
Projeto “Dircito & Convivéncia Familiar o
Comunitaria”, que possui o mesmo
fundamento do PROASF, implica invasdo da
esfera  municipal, comn  superposigdo  de
atividades (Anexo 37 do  Apenso).

Por fim, extiaimos uin trecho do parecer té&chico
‘acima refcrido, o qual, a parlir da andlise da infinidade de documetitagio
encaminhada ao inquérito civil, conclui pela omissio do Poder 1°Gblico
Municipal, omissao esta que ora se prelende corrngir:

“... pode-se afirmar, a partir do que foi apresentado pelo Poder
Publico Municipal, que ndo cxiste uma politica social. de
atengdo a “meninos/as de/na rua”, no seu verdadeiro coliceito,
além do que os projelos nais consistentes apresentados:sdo
apenas propostas, ainda com vistas a implementa¢io futura”

o (fls. 438).

DA JUSTIFICATIVA DA AGAO

A Republica Federativa do Urasil, fori.audg pela
unio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito . Faderal,
sonstitui-se em Estado Democralico de Direilo e tem como fundamentos,
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
seciais do trabalho e da livre inicialiva ¢ o pluralismo politico, sendo cortd

-que todo o poder emana do povo, que o exerce por if2iG. de-

representantes  eleitos ou diretamente, nos termos da Conslituigdo
Federal (art. 19). |

. Entre us objelivos fundamentais da Re&pablica
Feaerativa do Brasil, exisle o de crradicar a pobreza e a marginalizaGzo ¢
reduzir as desigualdades sociais e regionais (Art. 3°, inciso lil, da = F.).
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PROCURADORIA GERAL DL JUSTICA
Promotonn do Justi¢a da Iafducia ¢ da Juventude da Capiull

[

‘E claro, portanto, que o povo, por scus
representanles tem interesse primario na erradicagao da pobreza € da
marginalizagao. :

Qualqguer governante, enlao, lem obrigagdo de
estar ciente, assim que assume o cargo, de trabalhar, de inicio, ja nos
principios estabelecidos por nossa Lei Maior.

Uma sociedade se mantem atraves de um
principio basico de organizagdo: o respeito as leis.

Elaboradas pelo proprio povo, através de seus
representantes, as leis buscam um unico objelivo: uma socicdade
perfeita. ' ‘

A perfeicdo, sabe-se, ¢é dificil,’ até mesmo
Impossivel. Sua procura, no entanto, € que melhora as condigdes de vida
da sociedade.

A solugao dos problemas sociais deve st‘r objetwo
de todos, do povo, ai incluidos scus represenlantes nos Poderes da
Republica do Brasil. L T '

Uma lentativa de solugdo em naléna. ssssencial,
delicada, importantissima, eis que lrabalha o presente ¢ o futuro de uma

Nagao, e a existéncia da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, quq - ‘lispGe.

sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescenle, dando, dmua. outras'
providéncias. y

O Cslalulo perfilha a doutring “.,O&io-ju"'tllud dc
protecao integral”, proposta pela Organizagao das Nagdes Unidas e
subscrita pelo Brasil.

Os dueitos da crianga e do jovem sao C(zlocados
nhma -perspectiva condizente com sua condigio de pesSba em
desenvolvimento e que, em razio de sua fragilidade, merece plot(.cao
integral: fisica, psiquica e moral. .

Criou-sc umna lei que busca a prolecao do que é
mais sagrado para o futuro de uma sociedade, ou seja, suas Criangas e
jovens, ja que serdo eles a continuagao dessa mesma sociedade. ’

Nessa legislagao especifica, avangada, Uéveres
foram impostos aos cidadaos e ao Governo, nos seus nivels fsidgral,
esiadijais @ municipais.
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.

£
. ' Esses deveres, exigidos do Governo, apenas
indicam, de forma clara, aqucic prncipio de manulencio da dignidade da
pessoa humana.

Desde sua implantagdo, descumpndo alguni dos
deveres que o Estatuto impoe, o cidadao sofre as conscquencias.

Crimes foram definidos, enguanto penas, cm
outros ja existentes, foram exasperadas.

Assin, na area crniminal, bem como na area civel,
O cidadao € punido quando desrespeita o5 preceitos da ler, nao
cumprindo o dever que lhe foi imposto para, no que diz respeito u crianga
€ adolescente, existir uma sociedade sadia, honrada, orgulhosa.

O mesmo, conludo, ndo pode ser dito guanto ao
Govemno. -

Enquanto o Povo, de onde emana o podor, ndo
pode. desrespeitar aquela regra ja cin vigor, seus represenlantles, que
-Xercem, em seu nome, o poder, nada sofiem, ainda que desrespeilem, a

cada dia, o dever que Ihes foi imposto. L EE

f:

O Eslatulo da Crianga e do Adolescenic entrou
em vigor em 14 de outubro de 1990. Quase cinco anos LOpoIs, O
Governo, em todos os seus niveis, ndo demonstrou grande pre6cupagao
em cumprir regra basica da sociedade:- cumprir suas leis. :

- O Podcer Publico Municipal tinha e tem a vhrigacado
de iar uma politica de alendimiento nos moldes indicados pely Esiatuto
da Crianca e do Adolescente. Os Arts. 80.87,88,90 elc., sdo alguritas das
obrigagdes do Governo.

. O Ait. 259 do Estatuto da Criangd e. do
Adolescente Yeu. um prazo dc 90 (noventa) dias, contados d¢ sua
Cublicagado, para elaboracio de lei dispondo sobre criagdo ou adaptagao
3% seus 0Orgaos as direlrizes da polilica de atendimento ali fixadas,
Jgicamente estendendo tal PIazo, no paragralo unico, aos EBuludos e
Viunicipios, no ambilo de suas admunistragoes auténomas../n veriisy: '

Art. 259. A Unido, no prazo de 90 (noventa) dias contades
da publicagdo deste Estatuto, claborara projecto de i wiSpendo
sobre a criagio ou adaptagio de scus orgéos as dueinzss da
politica de atendimento fixadas no art. 88 ¢ ao que cotiligioze o
Titulo V do Livro II.
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTTIC A .
Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude da Cupigll o

3.

Paragrafo uanico. Comipele aos Estados e Municipios
promoverem a adapla¢io de scus orgdoc ¢ programas as
diretrizes ¢ principios estabelecidos nesfa lel.

v @

: S : Pois Dbem, dianle do nolorio  problema dgs -
- chamados “meninos de rua", aos quais, por cvidéncia, ndo. é dada -
nenhuma florma de prolecao, inslaurou-se inquerilo civil publico, donde -

—~ Uma polilica de atendimento global de protecio 3
_nianca e ao adolescenle, em todos 03 tcrmos exigidos pclo Estalulo da
Crianca ¢ do Adolescenle, portanlo, ndo cxiste, dpesar dos seus quase
CinCo anos de vigéncia. B

Assiin, a presente acao visa a eletvacao de um |
Programa de atendimento nos moldes exigidos pelo statuto, ‘com v -
preocupacao de agao emergencial, para retirada das criingas e -
adolescentes das ruas, quando crn siluagio de risco e ormn siluacio de -
desrespeito 3 Seus direitos basicos C, concomilantementy, . uma e
atuagdo permanente e elicaz, de forma a propiciar todo o atendimento
de que essas criangas ¢ adolescernles necessilam ¢ a que tem. direito, . .-
estendendo-o a suas familias. ' z %8k

.,':-q\' @

DA OBRIGAGAO LEGAL DO PODER PUBLICO MUNICIFPAL

. = AQqui, procura-se apontar o que o Municipio
deveria ter feito e ainda nao fey. S

q'l:t‘anto_cj forma do programa, que devera observar todos os PAlaIMGIros
qt_etermmados_ no Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas sein a
Opc¢do de nio o cumprir.

Ai’)({;’ NAYA i,
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| Entre tais deveres, existe o de “eficiéncia”. E o
dever de boa administragdo, da doulrina ilaliana, consagrada no Brasil
pela Relorma Administrativa Federal, do Decretlo-Lei 200/G67, quando

! submete toda a alividade do Exccutivo ao controle de resultado (Arts. 13

- . @29, inciso V), fortalece o sistema de mérnto (Art. 25, inciso VI, sujeita a

- Administracdo indireta a supervisdo ministerial quanto 4 eficiéncia
administrativa (Art. 26, inciso Ill) e recomenda a demissao ou Jispensa do
servidor comprovadamenle incliciente e desidioso (Art. 160) (Direito
Administrativo Brasileiro, HHELY LOPES NIEIRELLLES, 129 ¢d. bragem,
RT, p. 69). S

Para incliciéncia, portanlo, as sangdes sao
- pesadas. - - %

O que ocorre, contudo, ¢ mais sériv, ou sgja, nem
houve oportunidade para sc avaliar clicicncia, haja visla nada ter sido
implantado. '

Dianle de um dever legal, a Administragdo omitiu-

.2 g wen
T )'._7” .
-

Se.

.o 2

_ Mesmo nio se levando em conta o proo de 90 '
. dias para a adaplagdo do Municipio aos objelivos tracados no Eslatuto, -
‘deve-sc aguardar um tempo razoavel para manifestacio da auloridade ou
do 6rgao competente, ultrapassado o qual o siléncio da Admiinistragao
converte-se em ABUSO DE PODER, coriigivel pela via judicial adequada, -
que tanlo pode ser agao civil publica, acdo ordindria, medida ciulelar ou .
mandado de sceguranga (oura cilada, p. 77). ' :

O abuso de poder é um ilicito e pode r¢veslir-se
tanto da forma comissiva coino da omissiva, “porque ambas sae tapazes
de afrontar a lei e causar lesdo a dueilo individual do adimmustrado; ‘A -
inércia €a autoridade administrativa’ - observou Caio T3cito - tlvixando
de executar determinada prestagao de servigo a que por lei esta ourigada,
lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva de abuso de poder,
quer o ato seja doloso ou culposo ™ (obra citada, p. 74). T |

o Cabe, entdqo, nao . praicar o aly pela
Administragao, mas impor sua pratica. s

A inercia da Administragdo, retardando aiu wu fato
que deva pialicar, ¢ "abuso de poder”, que enscja coiregio judiclkil.
N3do nos

~rAanctitiimriAanal AvvA A~ -

csquegamos do  urdehaimento
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: A
'Nlocal a ser resolvido por iniciativas piopiias do 12oder Municipal. Nao e,
% “com efeito, uma questdo dec normalizagao genérica ( competéncia da -
- ,Umao) eis que jé existente. Tainpouco o0 € de inleresse exclusivo do
g +: Estado-membro, ja que a este deverao ficar afetas, prcpondurantcmente
m ‘as questoes de carater regional. : L 4

-

Se se comiele a cada um o gue seu, inarredavel a
conclusao de que ao municipio incumbe a solugdu para o grave
.impasse social dos meninos e meninas de rua.

.

DA LEGITIMIDADE ATIVA ~ ' © . |

-
’

O Nunsténo Publico ¢ mstilwgao permun ente,

~essencial a fungdao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da .
.ordem juridica, do regime democratico e dos inleresses, sociais 4

mdlwduals indisponiveis ( Conslituicdo Federal, arl. 127). - & f‘q el

ot L o
by J' Wl T e ;

*Séo fungdes instilucionais do M:mstéqo,,Publlco- .

Il- zclar pelo efetivo respeilo dosk Poderes -

Publicos e dos servigos de relevancia pubhca aos

: direilos  assegurados  nesta - Constituigao,

- promovendo as medidas necessdrias a: sua
garanlia; Ill- promover o inquérito civil-e 8 ag¢do

civil publica. para a prote¢do do patriménio publico

e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e colelivos..” (Ait. 129 da Conslituicio

Federal). B T
“Compele ao Muusteno Publico: ... V- pfomoVeqo ¢
v inquérilo civil e a ag¢do civil publica para.a

prolecdo dos inleresses individuais,” difusos. ou
coletivos relativos & infancia e a adolescéncia, -
inclusive os defimidos no art. 220, paragrafo :
terceiro, inciso I, da Constituigdo Fedcral e Vil - -
zelar pelo efetivo respeilo aos direitos e garantias
legais asseguradas as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis..."(Art._201 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Irrehativel noic A daodimmid=ades dn NMinie!bnn
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e

Promotoria de Justi¢n da Infancia ¢ da Juveatitde di Capital § ¢

. s, ’ - 3os t‘
.. Municipal de Direitos da Crianca ¢ do Advulescente, apresentado como” *
politica social do Municipio peclo "Centro de Apoio Social e Atendimento

- do Municipio de S3o Paulo -C.A.SA" e Ja acolhido pelo Poder Pablico

> Municipal. | ' .

T B

O que sc observa, no cnlanto, & que. a-
Administragao Municipal tem andado em circulos, conslatando-se um
abismo entre a Ordem Interna ¢ a efetividade da agdo politica, pois ate o
presente momento, o PROASF nio passou do plano das idéias e:
propostas. ' \
. Assitn, 0 pedido da prescrile - acdao  reside, -
+ exatamente, em dar elclividade ao ja deliberado, apresentado e
aprovado "PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-?
FAMILIAR - PROASF, de forma que o0 mesmo deixe de ser t3o somente -
uma "carta de intencoes", concretizando-se o principio da protecado -
integral, acolhido pela legislacio. e B3 !

-

O pedido laslreia-se na analise lecnica elaborada, , - -
de cujas conclusdes finais, destacamos o seguinte trecho:! Em fungdo do ¢
pouco tempo de gestdo que resta a este mandato municipal;: deve;se £ .
. buscar a agilizag&o da implantagdo do PROASF, mas na sua concepgao ’

- oniginal, por ser a proposta mais coerente”( fls. 438). ol R O B

R R
O piograma ¢é conslituido de duasffases.i‘A

Primeira fase divide-se cm duas frenles: a primeira - frente .- jindica

_ Consultoria sobre o assunto, programa de alendimenlo emecrgencial e .
programa de atendimenlo inlegral; a segunda frente preve a iplantacao :

de nucleos regionais e uma cenlal para cadaclrar, - acumpanhar. e ;

encaminhar "meninos de rua”, idenlificando, localizando e analisando -

- familias, bem como alugar ¢ equipar 20 casas de convivéncia de

.

T

Passagem. A segunda fase seria constluida de apoio as familias, ao; |

Tutelar e facilidade de acesso a servigos.: ™~ . SR

%

- Conselh

Observa-se, enlretanto, uma scguhda fase “muito
generica, sem deflinicdo de [fases operacionais efou metodologia, -

frisando-se que nao ha nada que a vincule a fase anterior. - g o

¥ W=

Assim, ao implantar o ja citado" Programa,: o
Municipio devera organizar ¢ implantar uma agao quec englobe,
toncomitantemente, todas as fases nele indicadas, unica forfna de -
viabiliza-lo.- Isto porque, cam a iclirada das criangas e dos adolescentes
i35 ruas, outras medidas simultdneas deverdo ser lomnadas, de forma
2 garantr-lhes o alendimicento adcquadu e cbnigos, casas  de

ar
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.. Municipal de Direitos da Crianca ¢ do Advulcscente, apresentado-como -
politica social do Municipio pelo "Centro de Apoio Social ¢ Atendimento
~do Municipio de S3do Paulo -CASA" o Ja acolhido pelo Poder Publico
. Municipal. ' ' -

\

Administracio Municipal tem andado em circulos, Cunslatando-se um
abismo entre 3 Ordem Interna ¢ 3 eletividade da acao politica, pois até o

Propostas. :

Assim, o pedido da  presernile JdCdo  reside, -
© €xalamente, em dar elelividade ao ja deliberado, apresentado e -
~dprovado "PROGRAMA DE ORIENTAGAO E APOIO- SQCIO-Z‘

~ FAMILIAR - PROASF, de forma que 0 mesmo deixe de ser tio somente .
uma "carta de intengoes”, concretizando-se o puncipio da protecio -
Integral, acolhido pela legislacio. -

A ~ ’
. r

O pedido laslreia-se na analise lecnica elaborada, g
de cujas conclusges finais, destacamos o seguinte trecho:-! Em fungdo.do ¢ . -

-~

pouco tempo de gestio que resis a este mandato mun[cipal,.%}*dqve‘:sej.f‘;; L
. buscar a agilizagdo da implanta¢do do PROASF, mas na'sua concepgao s ., .
- onginal, por ser 3 proposta mais coerenle”( fis. 438). - A o

. ' e 1A
O piograma ¢ conslituido de c!uasffas.es.i‘Aé.»E
primeira fase divide-se om duas lrenles: a primeira * frente :._.-.},indica‘;f
consultoria sobre o assunto, programa de alendimenlo emergencial € :
- programa de atendimento inlegral: a segunda frenle pievé a implantacao
de nucleos regionais e uma cenlral para cadactrar, - acumpanhar. e
encaminhar "meninos de rua”, idenlificando, localizando e analisando
- familias, bem como alugar ¢ equipar 20 casas de convivéncia de |
| passagem. A segunda fase sciia constituida de apoio és.fumuha‘s, ao 7
- Conselhg Tutelar e facilidade de acesso a servigos.: - AR - e
s Xi .

1 oe e

Observa-se, entretanto, uma segunda rase’mu@to _‘
generica, sem definicdo de fases operacionais e/ou  metodologia, :
_ frisando-se que nao ha nada que a vincule & fase anterior.” . 5 [ N

Assim, ao implantar o ja citado* Programa,: o
Municipio devera organizar c¢ implantar uma agao que eng!obc,‘
t:oncomitantcmente, todas as fases nele indicadas, uUnica forma de
viabiliza-lo.- Isto porque, comn a rclirada das criancas e dos ado!esce-nlcs
i35 ruas, outras medidas simultineas deverio ser tomadas. de f‘urmf
2 garantir-lhes o atendimento adcquadou  em cbrigos, casas  de
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. i Pablico a urgéncia da solucao do mnpasse, nao a’ confunde com
" agodaimentos ou voluntarisimos quc, a prcleslo de  resolverem
“eémergencialmenle a questio, procurcm apenas afacta-la Jdus olhos da

- .Populacdo em geral, meramente conlmandou  criancas ¢ adolescentes,

+.hoje vistos nas ruas, sem Ihes proporcionar a garanua do atendimento
integral. .

De quanlo exposto. é a presenle para icquerer;

1) CONDENAGAO do réu puia inplementar, no
*Prazo de 90 (noventa) dias o Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-

- Familiar - PROASF, tal como aprovado pelo Consellio Municipal dos
Direitos da Criangas e do Adolescenle, vicando a garantir o respeito aos .

~direitos assegurados pelo Estalulo da Crianga e do Adolescente de modo
d. - -

_ 1.a) afaslar as criangas ¢ adolescentes - da
‘situagao de risco a que hoje se encontram expostas, cm face da
‘Permaneéncia nas ruas, alravés da Criacao de equipes de profissionais que

. desenvolvam trabalho sistemalico ¢ permanente nas ruas, junto a essas
.crangas e adolescenles, de modo a encaminha-los e, inseri-los.. na
- . sistematica do PROASF (ECA, Arts. 3°; 4° ¢ 87); B - ST

. 1.b) criar locais de permanéncia provisoria, que -
- ._deverao funcionar como 0rgaos de recepgéo da populagao de criangas e
~ . adolescentes das ruas, ja alendidos c encaminhados pelos profissionais
~ indicados no item anterior (ECA, Arls. 101, 1i); 9 ;T TR

1.c) garantir-lhes, quando possivel, o retorno e a
~ efetiva permanéncia com seus pais ou familiares (ECA, Arts. 4° 19;°101,
) - T

- 1.d)  ndo  sendo caso, ° promover:: o
‘ "‘encaml'phamento a entidades publicas ou conveniadas, - abrigos
y Pprovisorios, casas ‘de convivéncia, elc. que deverao prestar-lhes.toda a
‘assisténcia pedagogica, educacional, medica, psicologica, emocional e
material necessarias para a garanlia de todos os direilos assegurados no

- Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Arls. 87: 92: 94: 101,V -

1.e) garantir todas as condicdes necessarias as
familias, para assequrar o'icloino o o permancncia das cnungas ¢ dos
‘adolescentes alendidos pelo IPRROAGE (ECA, Arls. 67, 1 161, 1V);

: 1.1) ciiar scivigos ou implcinentar us ja existen@es,
garantindo atendimento medico psicolinicn adoniolimen e fagifia
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. as criangas e aos adolescenles, alcancados pelo PROAEF e1 que deles.
. Necessilem (ECA, Arts. 4°; 7° 101, V ¢ Vi), : ST D
g 1.g) ciar servigos ou implementar aqueles ja
existenles, de modo a garanlir as criangas e aog adolescentas, fque.
tenham retornado a suas familias ou encaminhados a abrigos; a.garantia
do direito a escola, ao esporle, a cullura, ao lazer ¢ a profissionalizagdo
(ECA, Arts. 4°; 53 54 69,71, 94; 101, l); . R -

-
pel s

- T ey :

: 1.h) criar estrutura ou SCIVIGoO " que :gar'anta

~orientagao, apoio e acompanhamento temporaiios a familia, a crianga e

~ ao adolescente, oferecendo os recursos materiais e pessoals’ de. que
- necessitem (ECA, Arls. 90, I: 101, i; ' S Y

~e

.

i

.-

1.i) criar servicos ou implementar équelesljé' ‘
existentes, de modo a2 permitir a existéncia de  fluxo -previamente ©
estabelecido que garanta a idenlificagdo e cadastramento da pOpulaz;éo.
atendida pelo PROASF: . ‘  Eergers

s -
K4 * 6
. ! -,

S T SO
.

- 1.j) eslimular através do incantivos.- fiscais_.e - -3
subsidios, o acolhimento, sob forma de guarda,* dm-criam;asg:}ei;""fﬁ
. adolescentes 6rfaos ou abandonados (ECA, Ail. 34).  © - 32t gwher 0

4 [ 3 1.
s £ 4 - T

2) IMPOSICAO a0 réu de multa diiia, pelozngo
_ . cumprimento da condenagio, no equivalente a 154,192: (cento™ e . N
~ Cinquenta e quatro inteiros e cenlo e noventa e doig slwilg'_-simoi), Unidades.:. -

Fiscais do Municipio de Sao Paulo - UFMSP. B & D .
Do exposlo, requer, ainda: ST
T 3) a cilagdo do requerido, na pessoa de* seu

- representante legal, para, querendo, conlestar os tcrr'nos da’prqs_eqte.
- @¢ao0,-sob pena de se admitirem verdadeiros os fatos aqui exposlos;- sy -

e 4) a PROCEDENCIA da presente ‘agdo, para
efeito de condenagido de OBRIGAGAO DE FAZER, consistente - em -
implementar um efetivo e eficaz programa de atendimento dos "m'eql'no_s. g
de rua"”, nos moldes ja colocados; ) L S

5) a cominagao, na_sentenca, de mulla diaria
equivalente a 154,192 (cento e cinquenia e quatro inleiros-iz cento e
noventa e dois milésimos) Uiidades Fiscais do Municipio de Sao_ Paqlo -
UFMSP, para o caso de descumpriniento da obriga¢Zo no prazo_fxx_?oo na
decisdo, que devera ser revertida ao Fundo funicipa! dos Dircitos da
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EXMO. SR. DR. Jurz pr DIREITO DA vaRra CENTRAL DA INFANCIA L
JUVENTUDE DO FORO 'CENTRAL pa COMARCA DE SAo PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DO EstTADO DE SsAQ
PAULO, por seus representantes abaixo assinados, e a

l. A Municipalidade de Sdo Paulo se propde
a -'xXecutar o "cronograma de atuagdo da Municipalidade de sio

«ulo em face das criancas e adolescentes en situagdo de
risco", especificado €M anexo, através do documento 1.

2. Tal Cronograma representa a implantacao

do PROASF - Programa de orientacdo e apoio familiar, atendendo

quanto ao cumprimento do

as exigéncias do Ministério Publico,
conforme prescrito no

estatuto da Criangca e do Adolescente,
tépico "Do Pedido" da petigdo inicial.

/ o
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. 3. Por conseguinte, entende o Ministério
Publico estarem atendidas tais - exigéncias, atraveés da
implantacio do Cronograma emnm questdo, relativo a0 ano de 1996,

4. De outra parte, para que o atendimento
as diretrizes do Estatuto da Criangca e do Adolescente seja

assegurado de forma efetiva, celebran ambas as partes o
—~"resente acordo, que Prevé, o seguinte:

A) O cumprimento, Pela municipalidade de
Sdo Paulo, do cronograma juntado com documento 1,‘relativo ao
ano de 1996;

B) o compromisso, pela municipalidade de
fazer cumprir de forma continuada, e enquanto estiverem en
vigor, as exigéncias Previstas no Estatuto da Criangca e do
adolescente e elencadas pelo Ministério Publico no toépico "po
~ Jdido" da peticdo inicial (itens 1.a a 1.3), seja pela
continuidade do PROASF, seja através de qualquer plano gque
venha a substitui-lo..

C) Verificada a interrupcio ou deficiéncia
em qualquer dos tépicos atendidos pelo PROASF, por qualquer dos

orgdos encarregados de sua execugdo, compete aMunicipalidade a

intervencdo imediata para que seja suprida tal c rcunstancia,

evitando a descontinuidade do programg’ y |
. 'N
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D) A Municipalidade se compromete a enviar

relatdorios bimestrais, sobre a efetiva implantagdo do programa

no periodo de 01 (um) ano para o bojo do processo.

acordo, nos termos do cronograma apresentado , implicara
caso ndo sanada a deficiéncia, conforme acima jd colocado,

lunicipalidadae.

F) Por conseguinte, requerem ambas

legais.
Termos que
Pede deferimento
L]

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 1.995

APARECIDA MXRIA ARES DA

— LCIDES MALOSSI JUNIOR—=
Promotor de Justiga COSTA GONGALVES
Promotora de Justiga

= Sy Pohoo—
FRANCISMAR LAMENZA / . LELOfSp A. BARREIROS DE SOUZA
i

Promotora de Justiga

- R 'L.

IWAL {I'ON10 JORDAO

o

Promotor de Wustig

C nador Especial de

Apoio

E) Eventual descumprimento do presente
multa didria nos mesmos indices constantes na inicial, item 05,

prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia do fato a

partes a HOMOLOGAGAO DO ACORDO, para todos os seus efeitos

em

no

as







FREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 papLo
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE
. C.M.D.C.A.

DIARTO OFICIAL DO MUNICIPIO - D.0.M. DIA. 03.01.96 - PAG. n® 26

EDITAIS T

i CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADQLESCENTY

. |SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL RESIMO DA ATA DE REUNIKG REALSIGN oo b g e

Realizada na Casa das Retortas, as 10:00 horas, foi fe.
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE ta a cog:ecio, fazer constar a’nuupensio do Proc. de
- = Inscrigao dos Conselhos Tutelares, art. 236, nao art. 204
I - Agenda de Reunido da Constituigdo Federal, § 19 e fazendo constar somente
direito de pronunciamento dos Conselhos Tutelares, fo1r ;
aprovada por unanimidade. 19 Pauta: FUNCAD - orgamento 95
e 96 - relato dos ajustes necessarios decidido na reu !

Os Conselheiros Municipais estdo_convocados para a proxi
ma reunido Ordinaria dia 8.1.96 as 9:30 hs, mediante a

sequinte pauta: l. Organizagao das Comissoes; 2. Como ]

peracionalizar os dados fornecidos pelos Projetos (COPROCAF nido com a Secretaria de Finangas e que jai foram feitos. |

e IADES). . Poram expostas as provideéncias do Conselho sobre a pla |

Local: Rua da Figueira, 77 - Casa das Retortas. | nilha de desembolso a partir de setembro dos recursos do- }

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIAMGA E DO ADCLESCENTE ' I;UNCAD Inﬁim‘;gelc:b:espex;o guthwluqéel 9 e xlu‘: Jue
- = oram recebidas do nete do Prefeito e encaminhadasi

;:?“’"’ da Ata de Reuniio Ordiniria do CMDCA do dia 28.8. " 3 Assessoria Juridica. Discutiu-se sobre a liberagao dos:

recursos do FUMCAD e sujestao de 10 convénios - Projetor

Aprova os seguintes itens: de Educagdo Cooperativa em 1995, antes do congelamento;
¢

l. Ata da Reuniao do dia 21.8.95

= - dos recursos da dotacio or ntiria. Definiu-se pela
2. ResolugGes 12,13,14 e 15/95 <2 Samentari pels ne.
3. Pro;etgs que fazém parte do Programa de Orientacio e Cessidade de preparagao da Resolugao, formando um G-upc_;.r
Apoio SGcio-Familiar: 1. Projeto Engenho Novo; 2. Progra 45 Trabalho que defina os projetos para aprovagao na prs
ma de Assisténcia Integral i Saide do Adolescente CAISA; Xima reuniio. 29 Pauta: Esclarecimento sobre a' entrada
3. Centro Lekotec-Brasil e 4. Projeto Lekotec vai i Cre go Mandato de Seguranga quanto a nao publicagao das teso
che. ::qﬁ:cgzqg::.pz;: :0;l$:§:n::gag:ﬂg:ihg:s::::g::e:mn :
e:.
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E 0O ADCLESCENTE pasterior treinamento. A divulgagio das eleigoes ficam a
Listagem dos Projetos que compGem o Programa de Orienta cargo de FABES/SEME/CMDCA e SME. Apresentadas 4 Propos -
§30 e Apoio SGcio Familiar. (PROASF) . 4 ser implantado a tas sobre a eleigao, venceu aquela que define a reabertu
través do Convénio FABES/CASA e CMDCA, para o exercicio Ia das inscrigSes com a emissao de oficios ao Ministério
de 1995. Piblico i Comissiao Eleitoral e a FABES. Decidiu-se a yxé.

Xxima reuniido sera votado o oficio 809/95/FEBEM. S

Aprovados nas reunides do CMDCA, dos dias 17.7.95; 28.8.
95 e 11.9.95, abaixo relacionados:

1. Projeto Engenho Teatral I

2. Projeto Engenho Teatral II

3. Projeto Kinderé de Cultura Popular

4. Projeto Curso de Pormagao dos Candidatos i Conselho
.Tutelar

RESUMO DA ATA DA REUNIXO DO CMDCA REALIZADA EM 11.9.95

Com a aprovagao da ata da_reuniio anterior, deu-se aber
i ta a sessdo com a discussio sobre um Seminirio a ser rea
lizado em Sao Paulo sobre a crianga e o adolescente em
parceria com outras ozqanlzacBe: governamentais e nao
governamentais. 19 Pauta: Exposigao de 2 pProjetos a ser
5. Projeto COPROCAP discutido e aprovado pelo CMDCA, para fazerem parte do
§. Projeto IADES PROASF e do Projeto Bducnqio Cooperativa: o Centro Educa

7. Projeto da Escola Cooperativa do Gentro Comunitirio Jaz. cional de Atendimento ac Adolescente-COOTRALESTE e o Pla
dim Autdodromo - et

no da Secretaria Municipal de Esportes. Foram lprovu!o-(
8. Centro Lekotec Brasil < H POr unanimidade. 29 Paugal Proposta pela Comissao de !
35 Frojeto Lekotek - vai & Crache : Politicas Piblicas - necessidade de visita 3 FPEBEM, pois
‘.?. Eesoluqao 15 - Revista OMDCA S a5 i esta solicita sua inscrigao, bem como de seus programas °
E-. .ro:ftc ?entro Educacional de Atendimento ac Adoles ) junto aoc CMDCA. Serao 6 as loca.udadol_n serem viiu_:ulll
.‘.sn:e COCTRALESTE - . ‘ . POr um Grupo de Trapalho, para avaliagao de suas agses .
=2. Programa de Agdo SBG/C-‘D_-A- 39 Pauta: Deniincia da Escola da Zona Leste - Encaminha

+
mento para Comissao de_Violagao de Direitos - Alunos £ |
ram punidos pela Diregao da Rscola- pPorreivindicarem a-
las. 49 Pauta: InformagGes sobre o andamento das 1M¢2£{
¢oes dos candidatos as eleicCes para Conselhos Tutela !
res. Andamento normal e processo em andamento favoravel.

Encerrada a reuniiso, nada mais havendo a ser tratado. ]
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OS PROGRAMAS QUE COMPOEM O
PROASF

Objetivando o atendimento integral e integrado de cnangas e adolescentes em
situagdo de risco pessoal e/ou social. a metodologia PROASF engloba cinco
programas de atuagao/agdo a serem implementados de forma articulada e
regionalizada:

Programa 1: Educagdo de rua/meio aberto (apoio, orientagdo, acom-
panhamento da crianga e do adolescente na rua em
situagao de risco).

Programa 2. Politica de abrigo: nas entidades existentes e nas “casas’
(local onde as criangas e adolescentes se reinem: é o
centro de convivéncia/de passagem, o espago coletivo
no qual as criangas e adolescente estabelecem as
primeiras relagdes do processo educalivo). Local de pas-
sagem para uma nova vida, novos projetos e encaminha-
mentos.

Programa 3 A familia, como eixo basico de trabalho - familia-comuni-
dade e reintegragdo a familia de origem, a partir de um
plano de atuagao comunitdria e a dindmica familiar (con-
digoes socioecondmicas, psicoldgicas, sociais, etc. da
familia).

Programa 4 Insergao da crianga e do adolescente nos equipamentos
sociais da, sociedade civil (ONGs) e do Estado - OGs
(municipal, estadual e federal) instituidos para atender
as necessidades sociais basicas da populagao nas dreas
de Educagdo, Saude, Cultura, Lazer, Esporte, Recreagao.
Trabalho, etc.

Programa 5. Orientagao ocupacional efou formagao profissional, con-
forme a faixa etdnia, aptiddes e habilidades da crianga e
adolescente. Educagao pelo Trabalho.

A proposta metodologica deve ser entendida em sua totalidade. As estratégias.
agdes e procedimentos para implementagao e execugao do PROASF, levando-se
em ¢onta.os principios e diretnzes pedagogicos que alicergam os programas e agoes
de atencdo integral e integrada, ndo podem ser vistos ou entendidos isoladamente,
para que nao se reproduza mais uma vez programas estanques e fechadcs em si
mesmos, mediante pralicas dispersas, fragmentadas ou pontuais

As diretrizes metodoldgicas propostas pelo IADES obijetivam
criar e implantar uma nova cultura, um novo “olhar” para a
drea, construindo diretrizes para a reestruturagao da politica
social para criangas e adolescentes em situagdo de rua e
suas familias. Comportam, tanto mudangas estruturais de
natureza técnico-administrativa, como mudangas e
implementagao de praticas sdcio-pedagdgicas, tendo
como eixo bdsico os Conselhos Tutelares.

A metodologia do PROASF e sua forma de implementagao,
tanto no nivel da gestao pedagdgica quanto da gestio dos
recursos financeiros e dos agentes sociais envolvidos,
objetiva superar as dificuldades e evilar a precariedade e a
fragmentagdo das agdes de atengdo as criangas e
adolescentes em circunstdncias especialmente dificeis
(de e/ou na rua) e suas familias.

o‘“!g%

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Sdo Paulo

Rua da Figueira 77 sala 305
Casa das Retortas - Parque D Pedro I
- Sao Paulo - SP

Consalho

Crianga e d

PROASS
“PROGRAM.A DB ORIENT
£ APOIO SOCIO-EAMIL

* O PROASF consoante as determinagdes
(Constituicdo Federal, ECA, LOAS), ot
assegurar o atendimento integral as criangas
adolescentes em situagdo de rua elou n
0 processo de organizagao/reorganizago far
ponto de partida e de chegada na garan!
direitos de cidadania;

* OPROASF ao estabelecer. através da metod
uma série de programas de atendimento o
viabilizar o resgate/construgao do vinculo f.
tao vital para criangas, adolescentes, fai
comunidades, e para a sociedade como um !

S0 Paul

Execugao Municipal
CASA - Centro de Apcio Social e Atendimento do Municipi

Fonte Financiadora
FUMCAD - Fundo Municipal dos Direitos da Criangae d

Metodologia
IADES - Instituto de Analises scbre o Desenvolvimento Ecc

Suporte e Apoio a0 CMDCA/SP e Conselhos Tu

- COPROCAF - Coop. de Profissionais em Alengdo a Crianca ao »






PROASF

NTAGAQ EAPOIO SOCIO-FAMILIAR. é uma politica publica de protecao
iprovada pelo CMDCA / S. Paulo - Conselho Municipal dos Direitos da
lte de Sdo Paulo e pela Prefeitura do municipio. objetiva buscar. através
'ade. suas familias, Criangas eAdolescentes. dos membros do Conselho
fa Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo, dos Conselhos Tutelares do
ganizacdes e Entidades ndo Governamentais, Secretarias e Orgdos
ima visdo e atuagao em conjunto e uma mudanga das posturas diante da
2 Adolescentes em situagao de risco em geral e em particular daquelas
spago de sobrevivéncia e/ou moradia.

1asa 0 PROASF - & a busca do rompimento dos mecanismos perversos
«cluem grande parcela das familias e seus filhos de seus direitos de
roposta do CMDCA/SP (2° gestao) dos 3 eixos e 3 ancoras:

ntil - zero a 7 anos; Educago Integral e Integrada - 7 a 14 anos
:alho e cidadania - 14 a 18 anos

iticas Sociais articuladas/ Municipalizagao

ngrama de Agdo integral e integrado cujo eixo basico é a Familia.
:cesso§ educativos como processos de criagdo cultural e politica,
2ctos comunitarios e inser¢ao geografica, quanto os aspectos educativos.
los institucionais e sociais disponiveis ou a serem criados, garantindo a
I 'e democrdtica através dos Conselhos Tutelares - de uma politica
1s Criancas e Adolescentes em geral e em especial aqueles em situagdo

3o cometer os equivocos do passado 0 PROASF ¢ uma politica publica.
uS&o Paulo, voltada para a demanda de conhecimento e agao/atuagdo
)ciais do processo, projetando sua insergdo produtiva na familia e na

=, articulada de modo participativo, busca obter condigées politicas.
1s, considerando um conjunto escalonado de prioridades. embasadas
1-critica da educagdo. do planejamento e de sua execucdo. Visa. assim.
“riagdo de formas participativas e de canais de expressao, afeitos. em
/a a0 aparato administrativo e institucional. seja as formas organizatives
- movimentos sociais e populares.

Lm S C LA ST~ g

PRINCIPIOS DO PROASF

Buscando construir. respeitar e executar os passos do processo educativo, tendo como garantia
uma agdo concreta com 0s meninos e meninas em situagdo de rua. baseados nos pressupostos
basicos da proposta pedagdgica. enunciam-se os sequintes objetivos dos programas de atuagao a

crianca e ao adolescente em situagao de risco pessoal e social e suas familias:

Compreender as necessidades basicas (bio-psico-sociais) que a crianga e/
ou adolescente em situagao de rua tem como pessoa em desenvolvimento,
desconsiderando os preconceitos sociais que elas proprias e outros lhes
atribuem.

Eslimular e possibilitar a participagdo social da crianga e do adolescente em
agdes que visem sua socializagdo em grupos abertos ou casas de passagemnv
de convivéncia que facilitem o processo educalivo conforme sua idade
psicoldgica e/ou social, enquanto aguardam encaminhamento para suas
familias e/ou instancias de protegao, apoio e seguranga.

Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de
partida seja sua pralica social (vivéncia na rua, familia, ocupagao),
problematizando esta pratica; instrumentalizando-as através da reflexao,
técnicas e conhecimentos cientificos. praticos e tedricos; abrindo espago a
mudanca de atitude face a si mesmos (auto-estima) e a sociedade: gerando
uma pratica social qualitativamente nova.

Inserir as criangas e adolescentes em situagdo de rua nos equipamentos
sociais de educacdo, saude. cultura. esporte e lazer. disponiveis nos
bairros. vilas (comunidades), conforme sua idade e interesse, nio
segregando-as das demais criangas no uso de lais equipamentos:

Possibilitar a inser¢do da crianga e adolescente em situagdo de rua.
prioritariamente. no sistema formal de ensino (escola) de acordo com seu
nivel de escolaridade. buscando desenvolver estratégias e acdes preliminares
que promovam sua socializago. convivéncia e aprendizagem na rede piblica
de ensino. exigindo qualidade efetividade e criatividade.

Preparar a crianga para o retorno 4 familia (mde, pai, irmaos, avds. tias elc.)
no caso de ruptura com a mesma ou afastamento prolongado, buscando
solugdes, analisando as causas da ruptura e ou afastamento, criando
estratégias de apoio para o retorno a convivéncia familiar.

Preparar a familia para receber a crianga ao seu convivio, buscando analisar
e compreender as causas do afastamento, fuptura e ou abandono, no sentido
de estabelecer os liames familiares.

Promover/articular na comunidade, bairos e vilas as escolas, com grupos
de pais, clubes de maes, movimentos de mulheres, grupos de apoio aos
pais, grupos de vizinhanga, de solidariedade efc. discussdes sobre questdes
relativas aos filhos e as relagdes entre pais e filhos.

Criar programas publicos/privados (ONGs) de discusso da dinamica famifiar

Possibilitar discussao de vizinhanga rumo a construgio de valores novos
de dignidade e cidadania, formas coletivas de apoio e orientagdo/
discussao de questdes familiares.

Criar condigdes para que as criangas e adolescentes em situagdo de rua
sejam inseridos em atividades ocupacionais com as demais criangas de
outras classes sociais para que ocupem o tempo na recreagdo, lazer,
estudos, esportes, ou tarefas construtivas para o desenvolvimento de suas
aptiddes e habilidades.

Criar condigdes para a formacao profissional de adolescentes e jovens em
situagdo de risco, através de alividades profissionalizantes que possam
desenvolver seus interesses. apliddes e habilidades na “educacio pelo
Irabalho”, preparando-se profissionalmente para o futuro

STV e wm
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88 Proposta de Trabalho Resumida

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua e na Rua
no Municipio de Sao Paulo
Projeto Integrado - Planejamento e A¢do

Introdugdo

Este.estudo de trabalho e seu desenvolvimento e implementagao: esta inserido, de forma integrada
ao plano 0 amplo PROASF - Programa de Orientagiao e Apoio Sécio-Familiar, aprovado pelo
CDMDCA/SP em 1° de fevereiro de 1995 e publicado no D.O.M 40 (80) em 29 de abril de 1995.

De forma resumida no PROASF corresponde a Fase |, Frente | itens “a" e “b".

A visao de atendimento de um plano/programa focado as criangas e aos adolescentes de rua/ou
na rua, deve potencializar os processos educativos como processos de criagdo cultural e de ci-
dadania e ser pensado em sua totalidade, tanto do ponto de vista pedagogico como do ponto de
vista do espago geografico do municipio, através de principios, diretrizes e prioridades como um
todo, a fim de resgatar, as dimensées constitutivas da questio de forma sistematica e integrada,
priorizando tanto os aspectos comunitarios e insercao geografica. quanto os aspectos
educativos. psicologicos, familiares, quanto também a existéncia e/ou implementagao de equipa-

~. Mmentos sociais e integracgao institucional. Garantir-se-a assim a articulagao operacional rumo a

N

politica integral voltada as criangas e aos adolescentes “vitimas da rua’.

Para definicdo de metas e diretrizes, rumo a agao, o espago geografico tem que ser pensado em
sua totalidade de municipio e de regido metropoliténa (com seus municipios circunvizinhos) em
primeiro lugar e definidos prioritariamente os poélos descentralizados de atuac_féo. com énfase na
penferia e areas pauperizadas.

A pratica pedagogica nos nucleamentos de trabalho e atendimento deve se fundamentar em um
metodo que estimule as atividades e niciativas das criangas e adolescentes sem abrir mao da
orientagao. ensino e coordenagao por parte do educador (professor).

Baseia-se nas fases da psicologia do desenvolvimento infantil. respeitanco e relacionando as
atividades as fases do desenvolvimento psicolégico. Nao separa a-vinculagao educagao/socie-
Jade < respe!'a 0s passos do processo educativo.

C Processo edaucativo fundamenta-se na pratica social (1° passo) como ponto de partida na,
acao aue e comum ao educando e ao educador. Neste processo. a educac¢ao tem da realidade
socCial uma sintese precaria e o educando uma visdo sincrética da realidade.







. tados pela pratica social.

A medida que o educador, através de suas experiéncias e conhecimentos, aproxima-se da reali-
dade do educando a sintese precaria tende a desaparecer e se torna comopreensao clara e ob-
jetiva da pratica social do educando, que por sua vez vai substituindo a visdo sincrética pela pri-
meira compreensao da realidade social. Neste momento, ambos (educador e educando) estao
preparados para o 2° passo do processo educativo: a problematizagao, isto €, a reflexdo sobre
0s problemas que deverao ser resolvidos.

O 3° passo do processo educativo & a fase da instrumentizagdo. Este € o momento da apropria-
¢ao dos instrumentos tedricos e praticos necessarios ao equacionamento dos problemas detec-

Estes instrumentos produzidos historicamente (ciéncia e filosofia) dependem da competéncia do
educador, professor, agente social, etc.

O 4° passo, refere-se ao salto qualitativo da consciéncia ingénua e mitica a consciéncia critica.
E a incorporagio efetiva dos instrumentos do saber e da técnica transformados agora em ele-
mentos ativos de mudangas de atitudes e de transformagao social (catarse, sob o ponto de vista
Gramsciano).

O 5° passo € a volta a pratica social, ponto de chegada, esta pratica é qualitativamente superior
a do 1° passo. na qual. educando e educador caminham juntos, rumo a transformacao social.

Organizag¢do das Etapas de Trabalho

estudo esta planejado para ser desenvolvido em trés modulos (estagios) subsequentes.

MobuLo [ - CicLo INTRODUTORIO

Fase de diagnostico e prognostico - objetivando a clarificagao das situagdes a serem enfocadas
assim como as possibiidades de executibiidade, e a execugao e implementacdo do programa/
metodologia ce atendimento emergencial as criangas e adolescentes vitimas da rua.

MoouLo I - CicLo SUBSTANTIVO

Esta etapa do ‘rabalho depende do éxito da primeira e do que for encontrado em seu caminho.
Nao € um crcieto rigido. O modulo Il € o ‘continuum” do estudo. neste momento e um
referencial. zcmo ahas qualquer'brOJeto o e. Caracteriza-se pela construcic ao Plano age
Integrado de ~ten¢ao as Criangas e Adolescentes vitimas da rua e consolidacao e avaliagao dos
Programas ce ~tenaimento Emergencial descentranzados.







MopuLo III - CicLo b IMPLEMENTACAO E CONTROLE

Acompanhamento de implantagdo/implementagao plenas, assessoria e treinamento de Recursos
Humanos, avaliagdo da eficacia da agao, controle de metas e de qualidade dos programas.

Como referencial basico de trabalho e atuagio, alguns setores/areas e temas
considerados estratégicos serido abordados prioritariamente como sub-projetos:

1. Analises de experiéncias e programas em relagdo as criancas e adolescentes de rua e na rua e
referencial bibliografico. Construgao de propostas tendo como eixo a familia e a comunidade.

2. Referencial bibliografico sobre metodologia pedagdgica de atuagao em relagao as criangas
e adolescentes em situagao de risco pessoal e social, rumo a construgao de metodologia
de atuagao pedagogica.

3. Reforgo as agdes/atuagdo/comunicacio dos Conselhos Tutelares.

4. Interface de trabalho multidisciplinar das esferas governamentais (federal, estadual.
municipal) e integragao intersecretarial e ONGs - objetivando evitar a duplicidade e
superposicao de agdes/atuagao no municipio e integracdo da Regido Metropolitana.

5. Levantamento de dados e indicadores - equipamentos sociais e areas geograficas (Fabes/
Sempla).

O Plano Integral de Atendimento que envolve maior tempo de maturacdo (sub-projetos 1, 2 e
S5). avaliagao e giscussao com as instancias organizativas do ECA, ONGs e OGs esta planejado
para inicio de :mplantagao no final do Modulo Il e inicio do Mdadulo Ill. entendendo que toda
implanta¢ao e rreparagao € um processo.

O Programa Emergencial de Atengdo as Criangas e Adolescentes vitimas da rua ou na rua.
tambem entenc:do como processo esta planejado para ser implementado ainda no Médulo |. na
medida que as principais intervengdes (estruturagcao operacional do Conselho Tutelar
divulgacao dc ECA e suas fungdes na integragdo intersecretarial) estejam senao
implementadas

Os sub-projetcs 3 e 4 (Conselho Tutelar e integragao intersecretarial) além de necessitarem de
apolo de cominicacao. seja de massa. seja especifica (para areas) poderao estar senao
impiantaaos ~: ‘inal. co Moaulo |. inclusive por serem entendidos como pre-condigoes £ara
Planos. progra—as e acoes mais amplos.

O sup-crejets = - evantamento de dados e areas prioritarias deverao estar ‘inalizacos no Moau:c |
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Rumo a construgao de metodologia de atuagio pedagogica

® Compreender as necessidades basicas (bio-psiquicas e sociais) que a crianga e o
adolescente na rua ou de rua tem como seres em desenvolvimento, desconsiderando os
preconceitos sociais que elas proprias e outros lhes atribuem.

e Estimular e possibilitar a participagdo da crianga/adolescente em acdes que visem sua
socializagdo em grupos abertos que facilitem o processo educativo conforme sua idade
psicolégica e/ou social.

e Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de partida seja sua
pratica social (vivéncia na rua), problematizando esta pratica, instrumentalizando-os através da
reflexdo e conhecimentos cientificos e praticos, abrindo espago as mudangas de atitudes face a
si mesmos (auto-estima) e a sociedade, gerando uma pratica social qualitativamente nova.

® Inser¢do das criangas e adolescentes nos equipamentos sociais de lazer, cultura, recreagao,
esporte disponiveis nos bairros e vilas (na comunidade) conforme sua idade, interesse e aptidao.

® Possibilitar sua inser¢ao no sistema formal de ensino de acordo com seu nivel de
escolaridade ou desenvolvendo acdes de adequagao preliminares com estratégias de
socializagao, convivéncia e aprendizagem.

® Preparar a crianga e a familia (a mae, aos irmios, principalmente), para seu retorno a familia
(no caso de ruptura de residéncia conjunta com mae), buscando solugées: as causas do
afastamento/ruptura e apoio necessario para retorno a convivéncia familiar.

e Formacgio profissional/profissionalizante conforme sua idade, interesse e aptidio.

BIBLIOGRAFIA PEDAGOGIC A
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-

FREIRE. Paulo - Educadores de rua: uma abordagem critica. Projeto alternativas de
atendimento aos meninos de rua. Programa regional Menores em circunstancias especialmente
dificeis. UNICEF. Bogota. Colombia. 1989.

VYGOTSKY, L.S. - A formagao social da mente. Ed. Martins Fontes, 1989, Sao Paulo.

MAKARENKO. Anton - Poema Pedagogico. Vol | e ll. Ed. Livros Horizonte. Lisboa
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- Conferéncia sobre a Educagao Infantil. Ed. Moraes. Sio Pauio.
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Projeto Integrado - Criangas e Adolescentes
em Situagdo de Rua e na Rua do Municipio de Sdo Paulo

ORGANIZACAO DAS ETAPAS DE TRABALHO - 1995

MODULO |

Secretarias da

MODULO I

Metodologia Piloto:

- area social familia/
comunidade
Conselhos Equipamentos Avaliagao do Piloto de
Tutelares sociais e areas Programa Atendimento
geograficas Emergencial em meio aberto ou
municipal e RMSP situacao de rua casa-aberta
< Ciclo Introdutdrio - Diagndstico X Ciclo Substantivo: Planejamento >
i . Diagnostico
fRliggrana Implantagao Plano Integral*™ Desenvolvimento
Metodologia Programa 4
e g de etapas
pedagogica
— Selegao de
‘ < prioridades
existentes para SAO PAULO metodologia
vitimas de/na rua
Assessoria®**
P

Controle
eficacia das agoes

Acompanhamento
de implantagao
implementagao

Treinamento
Recursos
Humanos

Avaliagoes
sistematicas
qualidade

in MODULO Il

.
Relatorio: Diagnosuicn

Planos Programas

N === Relaiorios: Controie
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Coordenagdo, Equipe e Tempo de Trabalho

A coordenagao geral do trabalho est3 a cargo do GT Crianga e Adolescente do IADES, com
coordenagao de areas pelos seguintes profissionais:

Adriana Josefa Ferreira Chaves - mestre em Filosofia da Educagao, docente MS2 da Unesp -
Campus Bauru, doutoranda em Filosofia da Educagao - PUC-SP.

Cacilda M. Asciutti - socidloga, reg. DRT-SP n° 2, pesquisadora Sociologia do Trabalho.

Luis Carlos Rocha - bacharel em Comunicagao Social.

Rosemary Ferreira de Souza Pereira - bacharel em Servigo Social, mestranda em Servigo
Social, PUC-SP.

A equipe de trabalho IADES, envolvendo coordenadores, assessores, técnicos, consultores.
palestrantes e pessoal operacional fixo ou contratado para atividades especificas é de
aproximadamente 60 (sessenta) profissionais.

O trabalho esta planejado para ser executado em sua totalidade em 14 meses, criando
condigGes de se auto-gerir.

e Modulo | 2 meses
e Modulo Il Z B meses
® Modulo Il 10 meses

No inicio do trabalho o IADES fornecera cronograma e fluxograma detalhado de cada médulo a
ser executado e as reavaliagdes e ajustes serdo comunicados por escrito.






Prego do Trabalho

No prego do trabalho estio incluidos custos de pessoal, custos indiretos (impostos), custos
operacionais, viagens, passagens e de infra-estrutura de apoio, etc. e esta assim distribuido:

Mddulo | (2 meses) 2 parcelas iguais de 883,72 UFM
Sub-total Médulo | 1.767,44 UFM
Maodulo 11 (2 meses) 2 parcelas iguais de - 744,18 UFM
Sub-total Maodulo Il . 1.488,36 UFM
Madulo 11l (10 meses) 10 parcelas de 744,18 UFM
Sub-total Maédulo lli 7.441,86 UFM

Totalizando nos 14 meses previstos, 10.697,66 UFM (dez mil, seiscentos e noventa e sete
virgula sessenta e seis Unidades Fiscais do Municipio - UFM).

Sendo a 1% parcela na assinatura do contrato e as demais a cada 30 dias da 1° parcela.
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e Cultura (bairros)

e Saude e Educadores/

e Esporte e Lazer Monitorias

([}

Negodcios Juridicos

e Associagdo de
Moradores

e Mov. Populares

e ONGs de
Atendimento

e Entidades Religiosas

e Outros

e

Familia/Comunidade
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PROASF - Politica de atencio A familia enpataularade cnangas e

adol escentes em s tuacdo desla ua
Gestido parvapanva
Comunidade
CMDCA Coord. PROASF/CASA Consalhos Tutdares Féruns DCA 4orgeneres
Instanca deliberatva da InstAnc 3 08 execugao da | nstanca da cormuniaade Rede oe servigos (govema
politica e controlacora das Politca distnbudora oe jushca memta s e Ndo- goveraren
&des soaa tas)
\/m
ArticulaAntegra a rede de servicos
v
Equipe técnica multiprofissional
Supsrvisona
Alimermatetroalimena a agio
Subsda a gestdo
&% 1
Educador es sociais
A tercs mento cireto
Gestio regional
|
Programa de atencdo integral

— | |

Farrihia Cnangas e adol escentes Capantacio oe pessoal ATobilizacio soaal







< CMDCA .
Metodologia PROASF
|
| |
cT. Coori PROASFCASA Executvo Muniapal (Grupo imersecretanal)
| J
Resgate da adadarsa Cormundade Serv. Pub Fundarrentas
Saide
A tenc30 20 Nl eo Garanta cos direstos Integracao comunitana Educacio
funcarenars da pessoa Cutura
Natural ou exprrdido emoesenvolvIiNTMD (valores mora sApqais) Esoortes
| Hatxtacio etc
~ I
{ ]
Programal Programa 3 Programa 2 Programa 5 Programa 4
Eaucacdo dana Retormo a familia Retaguarca de abn garmento - Onentacao ocupaaonal Insecdo emequip. scoas
na . Enbcades ONGs de - Formac2o protissonal
(meo aberto) atench mento (eaucacdo pelo trabalho)
. Casas PROASF
.......................................... ] [Cocccc--ce-ecee=ecceemomcmmmoommmooononss
Garantia o= protecio especial vl Garanba de polibcas publicas e universas ,
1

Cidadana - garanta de diretos
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4 Creche e pré-escola
A Escola de ensino
fundamental
e Ensino médio

A Servigo de alfabetizagio

de jovens e adultos

A Servigo de educagio

e formagio
profissional

Q QOube de ciéncia
Q Servigo de

atendimento

psicopedagégico
espedializado

@ Servigo de educagio

complementar

@ Servigo de apoio

20 estudante:

- bolsa-aprencizagem
- transporte escolar

- merenda escolar, elc.

® Serviju de orientagio e
apoio A famflia
@ Servigo de orienlagio,
acompanhamento e apoio
A crianga e 20 adolescente
Q Centro de convivéncia, Casa da
juventude, OSEM e similares
Q Servigo de assisténcia e
promogio comunitsria
O Servigo de melhoria de
habitagio de interesse social
Q Programas de geragio de renda
Q Servigo de orientagio e
auxilio a0s desempregados ¢
subempregados
Q Plantdes sociais: distribuigio
de beneficios e subsidios
® Servigo de emergéncia:
- albergue
- apaio habitacional
- cesta bisica

® Abrigo

@ Servigo de colocagio em
familias substitutas:
- adogin
- lutela
- guarda

® Servigo de identificagio e
localizagio de pais
e responsiveis

® Servio de protegio
Juridico-social de defesa
e de direilos

% Centro de alendimento em
regime de semi-liberdade

% Internato

% Programa de prestagio de
servico A comunidade

% Servigo de acompanhamento 3
medida de liberdade assistida

@ Conseltho tutelar

® Vara dainfincia e juventude
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M 4 Centro de saide a Biblioteca

a a Hospital A Clube esportivo

by A Pronto-Socorro A Educagio esportiva:
P4 A Servigo de puericultura - natagio
M Q Servigo de atengio em - judd

S saide mental - danga

- Q Servigo de educagio e - atletismo, etc.

m orientagio sanitdria A Escola de arte e misica
a Q Servigo de orientagio 3 A Museus

n gestante e 3 nutriz a Parque infantil

2 Q Servigo de orientagio a Teatro, cinema, diversdes
> sexual e planejamento Q Campeonatos e maratonas
m familiar esportivas

m Q Servigo de orientagio Q Grupo de escoleiros,
] sobre doengas infecto- bandeirantes,

nﬂn contagiosas (ex.: Aids) ecologistas

m @ Servigo de atendimento e similares

m médico e psicossocial 2s Q Oficinas culturais

M vitimas de negligéncia e recrcitivas e esportivas
Q maus-tratos Q Servigos e eventos

m @ Servigo de orienlagio e cultura,; e esportivos
m tratamento a alcodiatras

> e toxicdmanos

o @ Servigo de reabilitagio

& sensdrio-neuro-psico-motora

» especializado:

) fonoaudiologia, terapia

= ocupacional, fisioterapia,

nnlv atendimento a portadores de

deficiéncia visual, auditiva, etc.

LEGENDA

® Servicos e programas relacionados 3 protecio especial de criangas e adolescentes
A Servigos € programas fundamentais das politicas sociais
Q Servigus e programas complementares

@ Servigus e programas relacionados 3 protegdo especial de adolescentes autores de infragio
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CROGRAMA - BABLADO NEsta  PepACOGIA

INDICA -

Instituto para o Desenvolvimento Integral da Crianga e do Adolescente
Rua Lavradio, 165 - Barra Funda - S#io Paulo

Cep: 01154-020 - Tel.: 66-0154

Write: Direitol - INS - 02/94

PEDAGOGIA DE DIREITOS
A histéria nos revela que durante séculos a crianga ndo foi atendida como ser em

desenvolvimento.

Ela d4 conta que s6 no século XVI se comegou a organizar métodos educacionais de

- modo a traté-la de acordo com sua idade, psicologia e visdo da vida.

’

E nesse periodo que Rousseau insiste no valor intrinsico da crianga e do adolescente,
portadores de uma bondade natural, que sofre e exerce influéncia da sociedade em que vive,
merecendo, portanto, atengio dos Educadores nas diferentes etapas de seu processo evolutivo.

A América Latina marca a histéria de suas criangas em muitas contradigdes: roubam seus
direitos e as chamam de assaltantes; provocam a fome a as doencas e as chamam de perigosas;
marginalizam-nas e as chamam de marginais.

No sistema capitalista vigente h4 inversio de valores: ele sobrepde a Economia ao Social
e a Politica ao Etico Moral. A consequéncia € o desvalor do pobre e o empobrecimento cada vez
maior de milhares de familias em favor do enriquecimento desmesurado de uma minoria privilegiada.
Essa situag@o ndo ¢ ocasional, mas faz parte da logica desse sistema.

E preciso reverter essa situagdo! E necessario colocar o homem e a mulher no seu devido
lugar - sujeitos da historia, direcionando nossa agdo educativa para a crianga porque é o futuro, ¢ a
esperanga de libertagéo. Para tanto urge uma pedagogia que devolva a ela o que lhe foi subtraido.

Pedagogia de direitos € pois, uma proposta educativa que tem como objetivo fazer
emergir a dignidade da crianga, criando condigdes para que ela participe do seu processo, como
sujeito, e seja construtora de uma sociedade nova.

E uma pedagogia, cujos gestos concretos de afetividade criam espagos para que se
desabroche a esperanca, emerja a vitalidade infantil.

Lssa pedagogia de direitos estd centrada:

. na valorizagdo do ser humano

. na dimensdo comunitdria

. na formagdo da consciéncia critica
. no engajamento social e politico

. em agdes de bem estar coletivo

Por que nés apostamos nessa pedagogia?

. porque ela ndo cria dependéncia nem submissdo

. porque ndo estimula a revolta desordenada e destrutiva

. porque ela se contrapde @ pedagogia autoritéria e esmoleira
. porque ela resgata os direitos ultrajados

. porque ela revela o conflito e canaliza a revolta para acées corajosas e

construtivas
. porque ela suscita lutadores soliddrios
. porque ela faz do Educador um militante






Pedagogia de Direitos - 2 -

Quem sonha uma sociedade nova sonha um mundo onde a VIDA ¢ acolhida, onde as
diferencas individuais s@o respeitadas. Cada ser humano vale todo um universo, e isso ha de ser
revelado no processo educativo, porque é no cotidiano que a crianga deve sentir-se amada,
valorizada para valorizar-se, adquirir a seguranca afetiva, sentir-se (til para si e seus semelhantes. E a
pratica da dignidade.

A criatividade estar4 sempre presente, porque criar é um dom. Esse dom deve ser
partilhado, colocado a servigo.

Os Educadores devem criar ambiente para que as criangas contem suas historias, sonhos,
fatos presenciados e os valorizem com propostas de desenho, miusica, dramatizagdo. Sobretudo
quando hé um fato de injustica a ser denunciada, as criangas devem trabalhar esse fato, a fim de que
profeticamente através da agdio educativa, se force a reorganizagio e transformacgdo da sociedade
injusta.

A solidariedade se constroi na partilha, na experiéncia da gratuidade no respeito mutuo,
vencendo o egoismo, a competigdo, a exclusdo, abrindo caminhos para preocupagdes humanitarias.
Nenhum acontecimento significativo deve passar indiferente por nés, mas deve ser participado as
criangas para que elas se habituem a se alegrar na alegria e a participar dos sofrimentos dos
companheiros, onde quer que estejam. E a formagio da dimensio comunitéria através do
relacionmentoﬁéggdﬂ. Ea construgdo da solidariedade universal. E nessa abertura, nessa ampliagdo
dos horizontes, que a crianga vai conhecendo e vivenciando toda uma luta em defesa dos direitos
humanos.

O conflito também ¢é uma constante na vida das nossas criangas. Os Educadores saberdo
aproveitar esses momentos do cotidiano para criar situagdes em que as criangas devam tomar
posi¢do, que possam decidir depois de analisar o fato, a fim de que a consciéncia critica va se
formando gradativamente.

O grande lema "transformar-se para transformar" da 3* Semana Ecuménica do Menor, é
a lembranga para o Educador, de que todas as dimensdes do seu ser, serdo enriquecidas a cada dia.
Sua opgdo consciente para essa missdo, sua mistica, sua coragem, perseveranga, prudéncia, sdo
valores que hdo de refletir na formagdo da personalidade das nossas criangas e adolescentes,
tornando-os sujeitos de agdes transformadoras

1

Sdo Paulo, 04 de fevéreiro de 1994.

Fonte: Textos de reflexiio produzidos em torno:
1) do I Semindrio da Pastoral do Menor
Belo Horizonte 1989
2) do Curso de Formagdo de Agente 1° etapa
Sdo Paulo, janeiro de 1990.
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Prefeitura de Sao Paulo

Conselho Municipal dos Direitos Centro de Apoio Social

da Crianga e do Adolescente e Atendimento
C.M.D.C.A. ' C.ASA
Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar
PROASF

* estabelecimento do plano de atendimento personalizado para cada crianca e adolescente do
Programa 2 (Art. 92 inciso III e 94, inciso I1, ressalvado o paragrafo primeiro) e encaminha-lo
as instancias competentes (Conselho Tutelar e Vara da Infancia e Juventude)

* o plano e atendimento personalizado, inclui: agilizagio dos documentos necessarios ao
exercicio da cidadania: agilizagio do processo de busca da familia de origem e/ou grupo familiar e
comunitario, incluindo a articulagdo das instancias Conselho Tutelar e Vara da Infancia e
Juventude e da rede de servico; insercao das criangas/adolescentes nos programas sdcio-
educativos-culturais da rede de atendimento - escola (retorno/garantia de permanéncia, com a
inclusdo de beneficios como bolsa-educacio, bolsa-aprendizagem, bolsa-formagao-profissional):
saude; esporte; cultura: formagdo profissional; trabalho (para adolescentes): inser¢do da familia
em programas sociais, como: geracio de renda/emprego/complementagio de renda; habitac¢io:
saude; apoio juridico-social; servicos de educagio (alfabetizagdo de adultos/retorno ao ensino
fundamental e médio:; re/qualificagdo profissional e comunitarios

° encaminhamento s instdncias competentes - Conselho Tutelar e Vara da Infancia e Juventude -

quando da impossibilidade de cumprimento e das modifica¢des realizadas presentes no plano (fe
U~ atendimento personalizado S :

A construgéo do Plano de Atendimento Personali=ado da crianca‘adolescente deve ser decidido ¢
realizado com a participagio dos diretamente interessados, ressalvadas as condigbes desta
participagdo, incluindo rambém o grupo Jamiliar, bem como as interfaces presentes na politica de
atengdo aos dircitos. Cabe destaque o estabelecimento neste plano  das  metas, - agoes,
responsabilidades, registros do atendimento, indicadores de resultado ¢ o acompanhamento
minimo de 6 (seis) meses, apos o desligamento do Programa 2. :

-~
- dada a transitoriedade do atendimento (no maximo 03 meses), deve ser agilizada a inser¢do das
criangas/adolescentes nos programas socio-educativo-culturais da rede para facilitar o retorno a
familia de origem e/ou ao grupo familiar e comunitario
¢ as atividades a serem realizadas internamente no Programa 2 - Casas de Passagem/de
Convivéncia objetivam o conhecimento do desejo/necessidades das criancas/adolescentes pelos
educadores; o convivio com os pares/educadores; o estabelecimento/restabelecimento da relagdo
familiar e comunitaria; uma possibilidade de percepgdo dos meninos e meninas com uma nova
pratica de atendimento, diferente da vivéncia de/na rua. A realizagdo das atividades lpdxco-
pedagdgicas permitird a elaboragcio do conteido a ser proposto no plano e atendimento
personalizado de cada crianga/adolescente
* arelagdo familiar deve ser a tonica do atendimento do Programa 2 - Casas de Passagem/de
Convivéncia e deste modo deve ser estimulada e garantido o direito da familia e/ou 8rupo
tamiliar responsavel, participar cotidianamente da proposta cont-id'a.no plano c_/u alem/mw{m;
personalizado. Cabe observar que alguns contatos familiares, no inicio do ateqdlquento (d?\'ld(?
as historias de vida das criangas/adolescentes com a familia) poderio ser restringidos devido a

determinagao legal

-~
-~







Prefeitura de Sio Paulo

Conselho Municipal dos Direitos Centro de Apoio Social
da Crianga e do Adolescente e Atendimento
C.M.D.C.A. .C.AS.A
Programa de Orientagao e Apoio Sdcio-Familiar
PROASF

PROGRAMA 2 - CASAS DE PASSAGEM / DE CONVIVENCIA

Orientagiio para a pritica educativa dos profissionais que atuam nas Casas

Pai_ que as criangas e adolescentes tenham um atendimento de qualidade é imprescindivel que cada
educador desempenhe a fungdo que lhe compete, resultando numa agio articulada e integrada da
gestao do Programa 2 - Casas de Passagem/de Convivéncia.

Os educadores néo séo parentes das criangas-adolescentes. Sao profissionais da educagcdo .em
sentido amplo. A relagio educativa deve ser élica, afetiva, de acolhimento. e confianga. ; Os

comunidade, rede de atendimento e de apoio soliddrio. Esta relagéo deve ser estimulada durante e

apos a permanéncia da crianga‘adolescente no Programa 2.

Deste modo, algumas orientagdes devem ser observadas:

* aleitura e a compreensio critica da Metodologia PROASF

® apreensao critica do Procedimento Pedagogico e Administrativo

¢ compreensdo das legislagdes estabelecedoras dos direitos da crianga e do adolescente, em
particular, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como provimentos, resolugdes,
convengdes, recomendagdes

* busca do conhecimento da bibliografia e de programas norteadores/referenciadores do
«.-ndimento do Programa 2 - Casas de Passagem/de Convivéncia, bem como dos demais
programas da Metodologia PROASF

® arecepgdo de criangas e adolescentes em situacdo de/na rua ao Programa 2 merece tratamento
especial, o que significa: acolhimento, afeto, cuidado, atengdo _ o

® arecepcdo envolve a apresentagio do espago, dos pares, dos educadores, das atividades, das
regras e procedimentos de convivéncia

No momento. de chegada ao Programa 2 é importante verificar as condigdes -que - as
criangas ‘adolescentes apresentam. O modo de receber varia de sitnagéo para situagao. A recepedo
¢ 0 ponto de partida e um dos indicadores presentes no plano de atendimento personalizado. -~

® 2 recepcdo envolve também procedimentos legais e administra'tivos, ou seja: verificar a
documentagdo de encaminhamento ao Programa 2, proceder ao registro de entrada, guardar os
pertences e comunicar formalmente as instincias competentes -Conselho Tutelar e Vara da
Infancia e Juventude os encaminhamentos recebidos.

Rua Casa do Ator, 311 - Vila Olimpia - Telefone (011) 821-9516 - FAX: (011) 821-9522
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Conselho Municipal dos Direitos Centro de Apoio Social
da Crianga e do Adolescente e Atendimento
C.M.D.C.A, . CASA
Programa de Orientagao e Apoio Socio-Familiar .
PROASF

0 desligamento da crianga/adolescente do Programa 2 - Casas de Passagem/de Convivéncia
deve ser realizado de acordo com o estabelecido no plano de arendimento personalizado,
devendo estar previsto o acompanhamento de no minimo 6 (seis) meses apos esta medida. (@)
desligamento do Programa 2 deve ser encaminhado, formalmente, as instincias legais - Conselho
Tutelar e a Vara da Infancia e Juventude, bem como aos parceiros da rede de atendimento. O
desligamento deve ser acompanhado de um documento técnico de avaliagdo do atendimento,
onde os indicadores de resultados devem ser explicitados

a participagio dos educadores sociais nos espagos da rede de atendimento regionalizada, bem
como divulgagio da proposta de trabalho junto & comunidade local ¢ uma das metas do
Programa 2 no sentido de fortalecimento e/ou criagdo das redes.

o estabelecimento, pelos educadores, de um plano de agdo onde deverio estar contidos: o
planejamento de trabalho; a metodologia de acompanhamento das criangas/adolescentes nos
programas da rede, na familia e/ou grupo familiar, a articulagio regional com os programas
sociais e com as instancias legais envolvidas neste tipo de atendimento - Conselho Tutelar, Vara
da Infancia e Juventude, Ministério Publico, Conselho Setoriais; os momentos de reflexio da
pratica, da capacitagdo, da orientagio da gestdo técnica PROASF

os, educadores do -Programa 2 - Casas de Passagem/de Convivéncia contam para o
desenvolvimento qualificado de sua acao dos seguintes apoios técnico-administrativo e politico:
Grupo Gestor Técnico PROASF a quem cabe a supervisdo geral da Metodologia PROASEF, a
alimentagao/retroalimentagdo da acao e subsidio as demais gestdes e educadores dos Programas
da Metodologia PROASF; Coordenagdo Administrativa do PROASF/CASA na garantia da
operacionalizagio administrativa (recursos de pessoal e material) da Metodologia PROASF, em
particular do Programa 2 - Casas de Passagenvde Convivéncia e a Coord. PROASF/CASA,
instincia municipal responsavel para a execucdo municipal do PROASF, politica aprovada pelo
CMDCA -Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sio Paulo, conforme
protocolo de intengdes aprovado em 07/12/94 (D.O.M. 09/12/94) e cuja Metodologia PROASF

foi aprovada em 26/08/96.

O Programa 2 - Casas de Passagem de Convivéncia é um dos programas da Metodologia PROASF
cujo objetivo é o atendimento a criangas e adolescentes em situagdo de'na rua, tendo como wma
das metas o restabelecimento estabelecimento dos vinculos Jamiliares esou comunitarios. Deve-se
constituir nun ponto de referéncia para os meninos e meninas em situagdo de na rua e afzxilifrr ne
composigdo da rede de atendimento. Os educadores tém um papel fundamental na efelfx'agao do
atendimento a criangas‘adolescentes em situagdo de na rua na perspectiva de cumprimento do
preceito  legal:  CRIANCAS L ADOLESCENTES SAO SUJEITOS DE DIREITOS E
DESTINATARIOS DE PROTECAO ESPECIAL.

GESTAO TECNICA

Rua Casa do Ator, 311 - Vila Olimpia - Telefone (011) 821-9516 - FAN: (01 1) 821-9522
ORIENT.DOC
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ZIBLICGRAFIA

4.1 ANALISES DE PROGRAMAS/PROJETOS E REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO COM RELACAO AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE RUA E NA RUA

Analise critica, analise de conteudo, avaliagio de resolutividade de projetos existentes sobre
atengdo as criangas e adolescentes vitimas da rua. Ex.: Projeto Plimec; Projeto Axé: Flor do
Amanh3; Projeto Casa; Renascer; Casa Aberta; PCR; Casa Moradia; Centros de Convivéncia; etc.

Analise e critica de conteudo do referencial bibliografico sobre o tema. Tem-se conhecimento e

acesso a aproximadamente 200 (duzentos) titulos entre livros/artigos/teses sobre o assunto, dos
quais as principais sao:

BIBLIOGRAFIA:

CHENIAUX. Sonia. Trapaceados e trapaceiros: 0 menor de rua e o servigo social. Sao Paulo:
Cortez, 1982. 90 p.

VIDAS EM RISCO: assassinatos de criangas e adolescentes no Brasil. Rio de Janeiro: MNMMR;
IBASE; NEV/USP, 1991. 111 p. il.

FREIRE. Paulo. Educadores de rua; uma abordagem critica. Bogota: UNICEF, 1989. 32 p. fotos.
(Série metodolégica, 1). Projeto alternatvas de atendimento aos meninos de rua.

Programa Regional Menores en Circunstancias Especiaimente Dificeis.

CAMPOS, Pedro Carlos de. Vidas em holocausto: por ... menores das ruas. Ponta Grossa: s.ed,
1987. 112 p.

COSTA: Antonio Carlos Gomes da. P6r uma pedagogia da presenca. Brasilia: CBIA, 1991. 119p.-

PIVERA Pendato Pelo amor destas bandeiras. Brasilia: CBIA, 1991. 164 p. '
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ALVES, Judith. Meninos de rua e meninos da rua: estrutura e dinamica familiar.-ln: FAUSTO,

Ayrton, CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e a rua: criangas e adolescentes no Brasil urbano
dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991. p 117-132.

JUAREZ, Eduardo. Criangas de rua: um estudo de suas caracteristicas demograficas. In

FAUSTO, Ayrton (org.). CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e a rua: criangas e adolescentes no
Brasil urbano dos anos 80. S0 Paulo: Cortez, 1991. p. 81-115.

RIZZINI, Irene, RIZZINI, Irma. Menores institucionalizados e meninos de rua: os grandes temas
* de pesquisa da década de 80. In: FAUSTO, Ayrton (org.), CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e
a rua: criangas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. Sdo Paulo: Cortez, 1991. p. 69-90.

BOUREN, Nanko G. Cidadania e grupo de risco. In: CENTRO BRASILEIRO PARA A INFAN-
CIA E ADOLESCENCIA. Discriminagao. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

DESCRIMINACAO: bibliografia de referéncia. In: CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

KUCHLER, Alita Diana Corréa. Menina...mae...mulher. In CENTRO BRASILEIRO PARA A IN-
FANCIA E ADOLESCENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.
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LUPPI, Carlos Alberto. Malditos frutos do nosso ventre. Sao Paulo: Cone, 1987. 244 p. (Conflitos
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4.2 REFERENCIAIS BIBLIOGRAFICOS SOBRE METODOLOGIA PEDAGOGICA DE ATUACAO COM
RELACAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL

Rumo a construgio de metodologia de atuagdo pedagogica que seguira os seguintes pas-
sos resumidos:

A pratica pedagégica nos nucleamentos de trabalho e atendimento deve se fundamentar em um
método que estimule as atividades e iniciativas das criancas e adolescentes sem abrir mao da
orientagdo, ensino e coordenagao por parte do educador (professor), agente social.

Baseia-se nas fases da psicologia do desenvolvimento infantil, respeitando e relacionando as
atividades as fases do desenvolvimento psicolégico. Ndo separa a vinculagdo educagao/
sociedade e respeita os passos do processo educativo.

O processo educativo fundamenta-se na pratica social (1° passo) como ponto de partida na
agao que é comum ao educando e ao educador. Neste processo, 0 educador tem da realidade
social uma sintese precaria e o educando uma viso sincrética da realidade.

A medida que o educador, através de suas experiéncias e conhecimentos, aproxima-se da
realidade do educando a sintese precaria tende a desaparecer e se torna compreensao clara e
objetiva da pratica social do educando, que por sua vez vai substituindo a visdo sincrética pela
primeira compreensao da realidade social. Neste momento, ambos (educador e educando)

estio preparados para o 2° passo do processo educativo: a problematizagao, isto é, a reflexao
sobre os problemas que deverao ser resolvidos.

O 3° passo do processo educativo é a fase da instrumentalizagao. Este € o momento da

apropriagao dos instrumentos teéricos e praticos necessarios ao equacionamento dos
problemas detectados pela pratica social.

Estes instrumentos produzidos historicamente (ciéncia e filosofia) dependem da competéncia do
educador, professor, agente social, etc.

O 4° passo, refere-se ao salto qualitativo da consciéncia ingénua e mitica a consciéncia critica.
E a incorporagao efetiva dos instrumentos do saber e da técnica transformados agora em

elementos ativos de mudangas de atitudes e de transformacao social (catarse, sob o ponto de
vista Gramsciano).

O 5° passo ¢ a volta a pratica social, ponto de chegada, esta pratica € qualitativamente superior
a do 1° passo, na qual, educandé e educador caminham juntos, rumo a transformagao social.

Buscando construir/respeitar os seguintes pressupostos tendo como garantia basica o
atendimento alimentar e saude (preventiva e curativa).






Compreender. as necessidades basicas (bio-psiquicas e sociais) que a crianga e o
adolescente na rua ou de rua tem como seres em desenvolvimento, desconsiderando os
preconceitos sociais que elas proprias e outros lhes atribuem.

Estimular e possibilitar a participagao da crianga/adolescente em agdes que visem sua

socializagio em grupos abertos que facilitem o processo educativo conforme sua idade
psicologica e/ou social.

Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de partida seja sua
pratica social (vivéncia na rua), problematizando esta pratica, instrumentalizando-os através da
reflexio e conhecimentos cientificos e praticos, abrindo espago as mudangas de atitudes face a
si mesmos (auto-estima) e a sociedade, gerando uma pratica social qualitativamente nova.

Insergdo das criangas e adolescentes nos equipamentos sociais de lazer, cultura, recreagao,
esporte disponiveis nos bairos e vilas (na comunidade) conforme sua idade, interesse e aptidao.

Possibilitar sua insergdo no sistema formal de ensino de acordo com seu nivel de

escolaridade ou desenvolvendo agdes de adequagio preliminares com estratégias de
socializagao, convivéncia e aprendizagem.

Preparar a crianga e a familia (& mae, aos irmaos, principalmente), para seu retorno a familia
(no caso de ruptura de residéncia conjunta com mae), buscando solugdes: as causas do
afastamento/ruptura e apoio necessario para retorno a convivéncia familiar.

Formagao profissional/profissionalizante conforme sua idade, interesse e aptidao.

BIBLIOGRAFIA PEDAGOGICA:

GOMES DA COSTA, Anténio Carlos - Por uma pedagogia da presenga, CBIA, Ministério da
Acao Social - Governo do Brasil, Brasilia, DF, 1991.

FREIRE, Paulo - Educadores de rua: uma abordagem critica. Projeto alternativas de
atendimento aos meninos de rua. Programa regional Menores em circunstancias especialmente
dificeis. UNICEF, Bogota, Colombia, 1989.

VYGOTSKY, L.S. - A formagdo social da mente. Ed. Martins Fontes, 1989, Sao Paulo.

MAKARENKO, Anton - Poema Pedagogico, Vol. | e ll, Ed. Livros Horizonte, Lisboa.
- O livro dos pais, Vol. | e |l, Ed. Livros Horizonte, Lisboa.

- Conferéncia sobre a Educagdo Infantil, Ed. Moraes, S3o Paulo.

WALLON, Henri - Psicologia e educagao infantil, Ed. Estampa, Lisboa, 1975.
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PISTRAKE, - Fundamentos da Escola do Trabalho, Ed. Brasiliense, Sdo Paulo, 1981.

SAVIANI, Dermeval - Pedagogia Histérico-Critica - primeiras aproximacgdes, Ed. Cortez, S3o
Paulo, 1991.

- Educagio e Questdes da Atualidade, Ed. Cortez, Sao Paulo, 1991.

ARANHA, Lucia - Pedagogia Historico-Critica - Otimismo dialético em educagdo, Ed. da
PUC - EDUC, Sao Paulo, 1992.

WILLIS, Paul - Aprendendo a ser trabalhador - escola, resisténcia e reprodugéo social, Ed.

- Artes Médicas, Porto Alegre, 1991.

4.3 REFORGO AS ACOES/ATUACAO/COMUNICAGAO DOS CONSELHOS TUTELARES.

Embora seja do conhecimento de todos os que trabalham na area, observa-se que o enorme
potencial advindo das instancias organizativas preconizadas pelo Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, nao esta sendo totalmente aproveitado, seja por auséncia de informagao, comunica-
¢ao, seja por auséncia de infra-estrutura de apoio que o operacionalize de forma eficiente. Assim
considera-se perminente retomar a analise da Professora Rose Mary de Carvalho da UFRGN™,
sobre as atribuigdes do Conselho Tutelar, para uma melhor compreensao do seu importante papel
na agao pela crianga e adolescente em situagao de risco social.

O Conselho Tutelar € um 6rgéo nédo jurisdicional, portador de intrinseco compromisso de zelar

pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, em prol dos quais exerce as suas
multiplas atribuigoes, enfeixadas em 11 incisos dos artigo 136, a saber:

Recebe o Conselho Tutelar, no inc. l,' o encargo de atender as criangas e 80s adolescentes que
estejam em situagdo de risco pessoal e social, em raz&o de os seus direitos terem sido “amea-
¢ados ou violados p6r agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso
dos pais ou responséveis; em razdo de sua conduta” (art.98), além da crianga de até 12 anos de
idade que praticou uma infragéo penal, crime ou contravengéo (art. 105).

Assim, a crianga e o adolescente que se enquadrarem no elenco dos casos acima mencionados
serdo levados ao Conselho Tutelar, que promovera seu encaminhamento aos pais ou responsa-
vel (mediante termo de responsabilidade), orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios,
matricula e freqiiéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental, inclusao
em programa comunitdrio ou oficial de auxilio & familia, & crianga e ao adolescente, requisi¢éo
de tratamento médico, psicolégico ou psiquiétrico em regime hospitalar ou ambulatorial, inclusao
em programa oficial ou comunitério de auxilio, tratamento e orientagéo a alcodlatras e toxicoma-

™ Estatuto da Crianga e do Adolescente (comentarios juridicos e sociais). Coord. Munir Cury et alli, Malheiros
Editora, Sao Paulo, 1992.
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Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua e na Rua
no Municipio de Sao Paulo
Merodologia: PROASF

PROGRAMA |

EDUCACAO DE RUA — MEIO ABERTO E O PROASF

- Acompanhamento da Crianca ¢ do Adolescente em situacao de Rua.

PROASF - Programa de Orientacao e
Apoio Socio -Familiar

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Sao Paulo
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O Conselho Tutelar atenage. encaminha e toma providéncias (medidas de prote¢ao) nas situagoes ae rsco
pessoal e/ou social. Sao agentes publicos e o exercicio ae suas fungoes constitul servico relevante a popula-
cao. Entenda-se. com clareza. que o “Conselho Tutelar nao presta servigos diretos. nao assiste diretamente.
Ele atende as reivinaicacdes. as solicitagcdes que sdo encaminhadas pelas crianc¢as. jovens. suas familias e a
populacao em geral™ . cbjetivando aplicar as medidas de protecao. que o ECA preconiza. guando ha ameaca ou
violacao por acao ou omissao da sociedade ou do Estado (inclusive por ameaga ou violacao por falta. o omissao
ou abuso dos pals ou responsavels. ainda em razao da propria conduta da crnianca ou do adolescente).

Trata-se. conforme afirma o Promotor Dr. Pauio Afonso Garrido de Paula. "de um orgao criado pela let visanao
Imprimir concretuae a airetriz constitucional da democracia participativa (CF - ant. 227. § 7°. c/c. Art. 204.inciso
I1)"... e continua... “Consigne-se que nas discussdes do anteprojeto de lei que deu origem ao ECA a tonica era

. marcada pela avanacao aa necessidade de um orgéo popular distribuidor de justica social. celere e comum

minimo de formangace. que pudesse selecionar no proprio municipio casos individuals caracterizaaos pelo
descumprimento ao0s aireitos .2

Uma das granaes inovacoes do ECA é a substituicdo de praticas e metodologias assistencialistas. pontuais e
fragmentadas “por um conjunto de propostas de trabalho socio-educativo de carater emancipador. baseaao nas
nocoes de cidadania e de pessoa em condi¢ao peculiar de desenvolvimento. No campo das relacoes processu-
ais. que trata da acoraagem juridica da questao das crnancas e dos adolescentes em situacao de risco pessoal
e sccial. o Estatuto substitui 0 enfoque e as praticas subjetivas e discricionarias do direito tutelar latino-
americano por um enfoque garantista. introduzindo um ccnjunto de vanguardas juridicas. visando assegurar a
crianca e ao adolescente a sua condigdo de sujeito de direito em face do sistema de administracao da Justica
da Infancia e da Juventuae ™.

“Trabalhanao Cznseincs Tutelares - Cadernos ae Acao nQ 2 - Conseiho Tutelar: um espacc Je ruptura. IEE/PUC-
SP. CBIA-SP acosic ¢2. 2. 2.

w

6. Garndo de Pauia. =2ui0 Afonso. Conseiho Tutelar: Atnbuicées e supsidios para o seu funcionamento. CBIA-SP.
janerro/83. ¢. S = seguintes. d

7 Gomes aga Cos:a. Artonio Carlos. “O novo arreito da crianca e ¢ agolescente no Brasil: 0 ccme_udo e 0 processo
no panorama iggal  Cagernos CBIA-ano 1.n?2- Municipalizacao: possipiiidage ou realidage. Rio de Janeiro: jan./

tevs/1992. o 3
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Sé&o Paulo, 06 de dezembro de 1996.

Prezados Srs.:

O IADES - Instituto de Analises sobre o Desenvolvimento Econdmico-Social, entidade sem fins lucrativos
(ONG) que realiza estudos, pesquisas e planejamento: na 4rea das ciéncias humanas, sobretudo com
movimentos populares, area da infancia, juventude e familia, movimento sindical etc., vem realizando, junto
ao CMDCA/SP, um programa de proteg&o especial para criangas, adolescentes e familias em circunstancia
especialmente dificeis, cuja prioridade inicial & o atendimento de criancas e adolescentes em situagao de/na

rua.

Somando esforgos com a rede movimentalista, Conselhos Tutelares, entidades de atendimento (publicas e
privadas) procura-se implementar, de forma regionalizada, o PROASF - Programa de Orientagéo e Apoio
Sécio-Familiar, através do trabalho articulado e integrado entre todos os agentes sociais que atuam em

defesa dos direitos da infancia e juvéntude.

Visando dar continuidade ao processo de integracéo da rede de atengdo a crianga e ao adolescente na
cidade de Sao Paulo, o IADES esta organizando o seminario “Educagéo de Rua (meio aberto) e o PROASF
- Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar’ (vide programag&o em anexo) - que se realizara no dia
13 de dezembro 96, das 13:00 as 17:00 hs, no Auditério atras do Conselho Tutelar da Sé - para o qual é

fundamental a vossa presenga.

Agradecendo antecipadamente sua participagido, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos (fone/fax: 575-4250)

Atenciosamente,

Presidente - IADES
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Seminario: Educagdo de Rua (meio aberto) e o PROASF - Programa

de Orientacao e Apoio Sécio-Familiar

DATA: 13 de dezembro de 1996
HORARIO: 13:00 as 17:00 hs.

LOCAL: Auditério atras do Conselho Tutelar da Sé
Praca da Republica, 154 - térreo - Centro - SP

ORGANIZAGAO:

» |ADES - Instituto de Analises sobre o Desenvolvimento Econdmico-Social

OBJETIVOS:

» Apresentagcdo da Metodologia PROASF

« discussao sobre o0 meio aberto (educagio de rua) como parte constitutiva e fundamental a rede de
protecéo especial a crianga e ao adolescente em situagao de risco

« Dinamica de integragdo da rede de ateng&o a crianga e ao adolescente na cidade de Szo Paulo
(Programa 1)

« Interface entre educadores sociais de rua, os Conselhos Tutelares e 0 PROASF

+ discussdo sobre a retaguarda PROASF

PARTICIPANTES:

« Entidades e educadores sociais que trabalham com criangas e adolescentes em situacao de rua.
+ Conselheiros Tutelares
o Equipes do PROASF






Instituto de Analises Sobre o
Desenvolvimento Econémico-Social

Sub Comissao de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Sao Paulo

Comissao de Direitos Humanos

- coLbavio
ProTecAo Espzcial
CriaNgas 2 ApovreseenTzs 2 SIruacio oz Risco:
O Paoasr nA Cipabe be SAo Pauio

17 DE DEZEMBRO DE 1998
9:00 As 18:00 Hs.

INFORMAGOES

JADES - Instituto de Andlises Sobre o Desenvolvimento Econdmico-Social
Rua Alice de Castro, 47 Vila Mariana Sao Paulo/SP
Fone/fax: (011) 575-4250

LOCAL

OAB - OrpeM D0S ADVOGADOS DO BRASIL
Praca pa SE, 385 - 12 ANDAR - SaLAo Nosre
Centro, SAo Pauto - SP

coLoqQuilo

PROTECAO [ESPECIAL
CriaNcAs & ApolesceNTes M Srruacko ok Riscos

O Proas: NA Cloape pg Sho Pauwo

(7 DE DEZEMBRO DE 1996
9:00 As 18:00 Hs.

LocaL
OAB — ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
PRraca DA SE, 385 - 12 ANDAR - SaLAo NoBRE

Centro, SiAo PauLo - SP

ORGANIZAGAO.
|‘|'|‘I‘|
IDES: Foily)
¢
Instituto de Analises Sobre o Sub Comissao de Defesa dos Direitos da
Desenvolvimento Econémico-Social Crianga e do Adolescente de Sao Paulo

Comissao de Direitos Humanos






ApREsENTACAO

[PROASF - Programa de Orientagao e Apoio Sdcio-Familiar foi elaborado e aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo
em 01/02/1995, tendo sido publicado no Diario Oficial do Municipio (D.0.M.) em
29/04/1995. Acolhido pela municipalidade em 07/06/1995, teve operacionalizagao definida
em nov.95 (a partir do Protocolo de Intengoes firmado entre 0 CASA - Centro Apoio
Social e Antendimento do municipio Sao Paulo e o CMDCA - SP em 07/12/1994, publicado
no D.O.M. em 09/12/94).

Ainda em 1995, 0 CMDCA-SP aprovou os projetos internos relativos ao PROASF, voltados,
cada qual com suas especificidades, a atengao as criangas e adolescentes em situagao de
risco pessoal e/ou social, com recorte inicial aquelas em circunstancias especialmente
dificeis (de e/ou na rua). Assim, cada entidade contratada possui papel e trabalho especificos
e diferenciados, tanto na construgao metodoldgica do Programa como na implantagao de
agoes preventivas e/ou de apoio:

* |ADES - construgao e assessoria para implantagao do PROASF, através da
metodologia tedrico-pratica.

* COPROCAF - Suporte administrativo ao CMDCA-SP; assessoria aos
Conselhos Tutelares; gerenciamento do Centro de Dados Informatizados (CDI).

 COOTRALESTE e JARDIM AUTODROMO - Educagdo Cooperativa.

* ENGENHO TEATRAL - Plano piloto de agao cultural.

* KINDERE - Arte e educagéo.

* LEKOTEK - Atendimento a criangas e adolescentes em situagao de risco e

suas familias através de recursos ludicos.

Além desses projetos, o CMDCA-SP aprovou como projeto integrante do PROASF, o
curso para qualificagao continuada dos Conselhos Tutelares de Sao Paulo (a ser
ministrado pelo Nucleo de Trabalhos Comunitarios - PUC/SP) ainda nao implantado.

O 3JET1VOs

* Avaliagao do Primeiro ano de construgéo e implantagao do PROASF - Programa
de Orientagao e Apoio Sdcio-Familiar, elaborado e aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo

* Perspectivas para 1997. (

PROGRAM A

MANHA
09:00 -

09:30 -
10:00 -
10:15 -

12:15 -
12:30 -

TARDE
14:00 -

15:15 -

16:15 -
16:30 -
17:45 -

Abertura * OAB - Sub Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Sao Paulo - Comissao de Direitos Humat
* CMDCA-SP - Conselheiro representante
* IADES - Grupo de Trabalho Crianga e Adolescente
* Autoridades

IADES: Apresentagdo da Metodologia PROASF
Café

PROASF - ENTIDADES CONTRATADAS E INSTANCIAS DO ECA

COPROCAF: Trabalho realizado em 1996

Avaliagao do Conselho Tutelar (representante dos 20 CT's do municipio)
Avaliagao do CMDCA-Séo Paulo

Educagao Cooperativa: Trabalho realizado em 1996

- COOTRALESTE

- JARDIM AuTODROMO

EngenHo TeaTraL: Trabalho realizado em 1996

Kinoere: Trabalho realizado em 1996

LexoTex/Promov: Trabalho realizado em 1996

IADES: Sintese do debate apresentado no periodo da manha
Almogo

AVALIAGOES - INSTANCIAS MUNICIPAIS

Coordenagao Proasr / Casa

GeMINTER / COGEM

Grupo Gestor Técnico bo ProasF

Comissao da Crianga e do Adolescente da Camara Municipal de Sao Paulo

INSTANCIAS DA SOCIEDADE - AVALIAGAO DO PROASF

Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo
Forum Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo
Ministério Publico - Centro de Apoio Operacional da Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude - Direitos Difusos e Coletivos

OAB - Sub Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢
Sao Paulo - Comissao de Direitos Humanos

IADES: Sintese do debate apresentado no periodo da tarde
Apreciagao do plenario
Encer( 2nto
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Sé&o Paulo, 28 de abril de 1997.

Ao

CMDCA - Séao Paulo

AJ/C: Mesa Diretora

Rua da Figueira, 77 - sala 305
Casa das Retortas - Pq. D. Pedro
03007-000 - Sao Paulo - SP

Ref.: Oficio 105/CMDCA/97 e resposta IADES de 14 de margo de 1997 (N¢ 176)

Conforme oficio 105/CMDCA/97 de 06 de margo de 1997, o IADES tomou conhecimento da aprovagao
de nossa entidade para continuidade do trabalho junto ao PROASF, no qual pedia-se anuéncia do IADES
até 14 de margo de 1997, o que foi realizado (documento protocolado no CMDCA - N2 176).

Foi realizada reunido em 21 de margo com a participagdo do CMDCA-SP, IADES e COPROCAF,
conforme ata do CMDCA-SP, que na conclusdo final - item A - mantém a aprovagao do IADES no
PROASF.

Posteriormente, fomos surpreendidos pelo Decreto do Executivo Municipal N2 36.804 de 11 de abril de
1997, sobre tema assemelhado. que desrespeita 0 CMDCA-SP e, portanto, todo o ECA (Lei Federal
8069), em especial os artigos 86. 87 e 88, incisos |, ll e lll, e os artigos 91, 95, 96 e 97.

Na auséncia de resposta do CMDCA-SP e de efetivagdo de contrato por parte do Executivo, érgéo
operacionalizador, até esta data, para realizagdo da assessoria IADES - l_\/léqulo lll (lembrando que
restam 5 meses de trabalho a ser realizado, dentre os 18 meses aprovados em 12 de fevereiro de 1995),
0 que resulta em prejuizo da Metodologia PROASF e das criancas e adolescentes em situagdo de rua do

%

municipio, solicitamos ao CMDCA/SP que se pronuncie a respeito.

Atenciosamente,

Cacilda
Presidentg - IADES

c/c: Ministério Publico - Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e da
Juventude da Capital. i
At.: Dr. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes/Dra. Isabela Ripoli Martins

IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL
Rua Alice de Castro. 47 - Vila Mariana - S3o Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: (011) 575.4250
E-mail: spiades@mandic.com.br
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Sao Paulo, 14 de margo de 1997.

Ao

CMDCA - SAo PauLo

A/C: SECRETARIA DA MESA DIRETORA
CONSELHEIRA FRANCISCA DE OLIVEIRA

Rua da Figueira, 77 - sala 305
Casa das Retortas - Pq. D. Pedro
03007-000 -Sao Paulo - SP

REeF.: OFicio 105/CMDCA/97

Prezados Conselheiros,

Os inumeros percalgcos de ordem programatica. de comunicacao e de execugao que se interpuseram
entre a Coordenagcao PROASF/CASA e o GT Crianga e Adolescente do IADES na implementagao da
Metodologia PROASF, principalmente na fase de assessoria - Modulo Il -, consolidaram uma visao
pessimista da parte do IADES com relag&o a sua continuidade no Programa para 1997 e do proprio
PROASF. em fungdo da forma com que esta sendo encaminhado.

Durante o decorrer do trabalho de implementagdo do PROASF, existiu uma visdo ambivalente em
relagao ao papel do IADES. Tal quadro gerou uma situacao limite e coﬁ\’plexa para a Instituicdo, pois,
enquanto por um lado parecia esperar-se do IADES a solugao para contingéncias fora de seu alcance -
como por exemplo cobrar a correcdo de agdes do 6rgdo executor - por outro, acompanhou-se o
processo de implantagdo de um Programa. cujos principios e procedimentos n3o estavam inteirar‘nente
de acordo com aqueles definidos metodologicamente (e coletivamente) e aprovados pelo CMDCA-SP.

Assim, faz-se necessario ponderar alguns elementos, objetivando uma avaliagdo segura no que se
refere a um possivel retorno do IADES ao cenario do PROASF, considerando-se os contornos que a
Coordenagdo PROASF/CASA foi desenhando para a referida Metodologia. Sabe-se que até o presente
momento nao foram implementadas as medidas fundamentais do Programa - dentre as quais pode-se
destacar o efetivo apoio socio-familiar, integracdo das redes, viabilizagdo de ampla retaguarda e

trabalho em meio-aberto (educagdo na rua) -, mas apenas medidas periféricas centradas, em geral,

IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL
Rua Alice de Castro. 47 - Vila Mariana - Sao Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: (011) 575.4250
E-mail: spilades@mandic.com.br






nas chamadas “Casas”. Do mesmo modo, também nao foram implementados os pré-requisitos basicos

ao Programa: estruturagdo dos C.T.s e comunicagao institucional.

Diante dessa situagdo. o IADES so tera como alternativa (se permanecer no Programa) tentar adequar
algumas agbes sistémicas, de capacitagdo e de estruturagdo dos programas que compdem o
PROASF. em composi¢gao com os profissionais responsaveis por sua implementacdo. Fora essa
possibilidade, ter-se-a pela frente um embate técnico e administrativo por parte do CASA e do
Executivo, o que o IADES considera extremamente desgastante e improdutivo no tocante a dificil tarefa
de viabilizar um atendimento efetivo e de qualidade as criangas e adolescentes em situagdo de rua no

municipio de Sao Paulo.

Assim. para que se possa, com coeréncia, dar continuidade ao trabalho de assessoria - Modulo Il - ja
iniciado, parece sensato delimitar claramente o trabalho a ser desenvolvido, as responsabilidades e
limites desta assessoria frente as agdes do CASA, érgao responsavel pela execugdo do Programa,
uma vez que cabe exclusivamente ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

de Sao Paulo o controle e a fiscalizag@o das agdes pertinentes a area da infancia e juventude.

E com este intuito que se apresenta a seguir a proposta do IADES, cuja concordancia’e aprovagao por
parte de V. Sas. apresenta-se como condi¢do sine qua non para a permanéncia e continuidade do

Instituto no processo de implementagao do PROASF.
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PROPOSTA IADES: MépuLo Il - 1997
CICLO DE IMPLEMENTAGAO E CONTROLE - ASSESSORIA (5 MESES)

1. DEFINICAO CLARA DE COMPETENCIAS

- CMDCAJ/SP como definidor e controlador da implantagao do Programa, apoiando a metodologia
PROASEF;

-+ Implementagdo do PROASF através de estratégias definidas de comum acordo em reunides
sistematicas entre CMDCA/SP (ou Comissao de Conselheiros), Coordenacao PROASF/CASA,
IADES e demais contratados;

 Monitorizagdo do CMDCA/SP das agées em todos os niveis:

+ Fluxo de informagdo CMDCA/SP, Coordenagdo PROASF/CASA, contratados e IADES, como
forma de intercambio de conhecimento e de conteudo do processo/agdes como um todo;

+ Busca efetiva de “corregdo de rota” do PROASF, controlado pelo CMDCA/SP em interface com o
IADES (assessoria).

Para isso faz-se necessario reunido com a participagido do CMDCAJ/SP, Coordenagao
PROASF/CASA e IADES para definir compromissos sobre:

a - sistematica de comunicagao;

b - sobre o trabalho a ser realizado nos 5 meses restantes de assessoria - IADES (conforme o
projeto, o trabalho do IADES compreende um total de 18 meses, dos quais 13 meses ja foram
cumpridos).

Observagées:

» O contrato devera abranger 5 meses de trabalho;
+ otrabalho do IADES somente tera inicio a partir da data da assinatura do contrato:

» 0 IADES n&o aceita assinar contrato com datas retroativas, uma vez que o mesmo devera
efetivamente corresponder ao periodo a ser trabalhado;

« A proposta aqui apresentada, uma vez discutida (incorporando eventuais sugestbes) e
acordada, devera ser incorporada ao contrato.

A IADES - !NSTITUTOADE ANALISES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO EconOMICO-SocIAL 3
Rua Alice de Castro. 47 - Vila Mariana - S3o Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: (011) 5754250
E-mail: spiades@mandic com br






2. CONTEUDO PROGRAMATICO

2.1. Método de atuagéo

O método de atuagdo deve constituir-se num fator de motivagao para novas agées,
contribuindo com as linhas gerais de orientagdo que alimentem a capacidade criativa e
operacional dos agentes sociais envolvidos.

O trabalho da Assessoria IADES consistira no apoio e orientagdo a agao, criando condi¢des
objetivas de implantagdo do PROASF com pertinéncia e coeréncia metodoldgica, atraves de:

- Capacitagdo dos agentes sociais presentes no processo através de dinamicas de grupo;

« Orientagdo dos diversos niveis de gestao. rumo ao intercambio produtivo;

» Construcdo em processo de fluxos de:
- formagao/capacitagdo dos agentes sociais

- informagao permanente

+ Teécnicas complementares de avaliacao dos fatores que fazem variar as agdes e medidas

nos programas;

« Metodos e técnicas que captem a incidéncia de fatores que podem ser qualificados como
subjetivos, evidenciando, apos analises, sua influéncia na configuragao geral e na validade

relativa dos resultados (através de “role playing");

COMO UM ELEMENTO BASICO DE DEFINIGAO OPERATIVA, DEVE-SE CONSIDERAR AS CONDIGOES
REAIS DE ACAO/INTERVENGAO CONCRETAS, EM LUGAR DE PROTOCOLO DE INTENCOES. E TEMPO DE
AGAO. A EFETIVAGAO DO PROASF REQUER QUE SE MANTENHA OS FLUXOS DE TRABALHO

~

SIMULTANEOS.







2.2. Conteudo:

2.2.1. Avaliagao inicial do processo de implementagdo do PROASF e (re)equacionamentos

necessarios.

2.2.2. Registros em todos os niveis: técnicas de registro tentativas até que a pratica permita
confirmar sua eficiéncia ou permita efetuar. se necessario. as modificagdes pertinentes
as caracteristicas de diferenciacdo e diversidade de uma regido ou de uma rede. que
devem ser respeitadas, evitando-se a configuragio de um padrao rigido e burocratico de

procedimentos.

Alternativas de procedimentos - dependendo do programa.

2.2.3. Capacitagao continuada e em processo dos agentes e programas em todos os niveis -
construgao de instrumentos e propostas.

2.2.4. Seguimento - Monitorizagdo
objetivos:
- fornecer assessoria técnica aos agentes envolvidos:

« fornecer assessoria técnica como estratégia facilitadora da organizagao das redes,
dos quadros de gestdo e das agdes que tém de ser implementadas de forma
concomitante;

 construir instrumentais minimos necessarios para retroalimentar as tarefas durante o

seu inicio. evolugdo e desenvolvimento;

 produzir documentos (ferramentas de trabalho) de carater técnico e metodoldgico que
reunam os registros, as analises e as ligdes apreendidas com a experiéncia, visando
corrigir desvios de rota e implementar e fomentar as acdes bem sucedidas, sem
cristaliza-las como normas fixas e imutaveis, entendendo a conjuntura, os atores,
cenarios, momentos e elementos;

e analisar a dinamica inter-organizacional e interdisciplinar das equipes para
aprimoramento, qualidade e efetividade das agdes;

- fortalecer o sistema operacional para o aprimoramento e compreens&o do processo:

- detectar as necessidades de capacitagdo para melhorar o desempenho dos recursos
humanos responsaveis diretamente pelo PROASF (intra-organizacional) e dos
parceiros envolvidos no processo (inter-organizacional);

- . estabelecer um sistema de ampliagdo de parcerias e integracdo em cada rede e-inter
redes;






- flexibilidade organizacional para modificagao ou criagdo de novos procedimentos que
surjam como necessidade no decorrer do trabalho, sempre de comum acordo.

2.3. Consideragées gerais

Considerando-se a existéncia de uma séria polémica acerca dos meios para se efetivar a
atengao integral e integrada as criangas e adolescentes em situagao de rua. o IADES reafirma
Seu compromisso e coeréncia com os principios e diretrizes que nortearam a construgao da

Metodologia PROASF. Assim, deve-se ter clareza que:
+ 0s objetivos tem que ser convergentes e articulados:

+ deve haver envolvimento de sujeitos, servicos e organizagoes;

« os fluxos de informagdo devem ser continuos, de forma a manter um intercambio
permanente entre contratante, contratado e CMDCA/SP.

Para que o conteudo apresentado possa configurar-se em agdes concretas, é indispensavel

que haja reunides com a Coordenagdo PROASF/CASA, para avaliagdo de pertinéncia, ajustes

as necessidades atuais. inclusdes ou exclusdes tematicas.

Atenciosamente,

CACILDA T
_Presidente

De acordo:

Sao Paulo, / /

CMDCA - SAo PauLo

assinatura e carimbo
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Sio Paulo, 15 de fevereiro de 1995.

Ao
CMDCA - SP
A/C Sr. Presidente.

Em relagio ao "Programa de Orientagio e Apoio Socio-Familiar"- PROASF, vimos
cumprimentar este Conselho Municipal pela iniciativa, e considerar o que segue.

-O referido programa, a nosso ver, se coloca como extremamente oportuno, adequado e
valido, pelos seguintes aspectos:

Responde a uma necessidade premente do municipio. intervindo numa problematica, que
vem se complexificando de maneira significativa nos ultimos tempos, - ndo s0 quanto a
dimensdo que assume, mas pela natureza dos problemas que engendra.

Possui um carater inovador e alterativo, enquanto busca a superagdo de praticas
assistencialistas. e emergenciais (comuns neste campo) e a construgao coletiva de uma
metodologia, que resulte na formagdo de consciéncia critica e de cidadania - ndo so da
populagio-alvo, mas de todos os agentes integrantes - com vista a transformagao social,

Constitui-se numa estratégia aglutinadora e integradora das agdes que ja se fazem nesta
area, redirecionando-as com vista a racionalizagido e unidade de conteudo/ abordagem e
eficacia de resultados; e, ainda, pela sua capacidade de mobilizagao, responsabilizando no
processo, Organizagdes tanto governamentais, quanto nio governamentais,

Constitui-se num mecanismo privilegiado de qualificagoes e formagdo de agentes sociais
educadores, possibilitando a generalizagdo de praticas mais criativas e inovadoras,

Resgata aspectos positivos de experiéncias e programas ja desenvolvidos e em
desenvolvimento. procedendo a analise critica de seus conteudos e avaliagdo de sua
resolutividade. organizando inclusive, referencial bibliografico para esta area de agao,

Finalmente. recupera o grupamento familiar (independente das formas que assume), como
unidade_prionitaria_de atencdo - enquanto sujeito primeiro que referencia e totaliza a
prote¢io e socializagdo dos individuos, e espago vital no aprendizado dos afetos e das
relagdes sociais. e ainda, buscando formas mais coletivas e eficazes de protegao,
contribui significativamente_para_reintroduzir a familia e a comunidade como unidades-
alvo de politicas publicas

No entanto. o Programa contém ao mesmo tempo. aspectos que poderdo vir a se tornar (a
nosso ver) complicadores - quando da sua operacionalizagao

. Um programa com a especificidade deste (atender criangas e adolescentes em situacao

desna rua). deve estar necessariamente vinculado a uma Politica ampla e abrangente de
atengao a populacio infanto-juvenil - que a respalde e complemente para garantia de sua

IEQ






permanéncia/continuidade/amplitude de beneficios e servigos, € para que nao se torne
pontual e fim em si mesmo,

. O CMDCA - desencadeando a sua operacionalizagdo e disponibilizando recursos
humanos e materiais para sua primeira fase, podera se contextualizar como o executor
do programa, fugindo a sua vocagdo ampla e especifica - de definicdo e controle da
Politica Integral de Atengdo a Crianga e Adolescente, € desresponsabilizando quem de
direito;

. O Executivo Municipal, responsavel prioritariamente pelas politicas sociais (e na
sequéncia, as Secretarias de Governo) deveriam ja serem participes privilegiados na
discussio e decisio do Programa - para garantia de sua plena adesao e
comprometimento:

. A garantia de condigdes para o exercicio das fungdes dos Conselhos Tutelares prevista
no Programa ¢ extremamente louvavel, na atual conjuntura de funcionamento - podera,
no entanto, restringir a agdo destes Conselhos a um Programa muito especifico, em
prejuizo de sua funcdo ampla de defesa. fiscalizagdo. orientagdo e encaminhamento. Um
atrelamento desta natureza podera resultar na verdade, tanto em prejuizo ao Programa e
aos Conselhos.

Assim, acreditando que, ressalvados estes cuidados o Programa em pauta tera todas as
condicdes de éxito, e esperando ter atendidy a solicitagao subscrevo-me

i

/ Atenciosamente

. -\
,$‘ - S~

-

Maria do Carmo Brant de Carvalho
Diretora do Instituto de Estudos Especiais
PUC-SP

IEQ
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O IADES - Instituto de Anélises sobre o Desenvolvimento Econémico-Social é uma instituigao de
carater cientifico, sem fins lucrativos. Tem por objetivo a realizagc3o de estudos e pesquisas so-
bre os distintos modelos de condigdes de vida da populagéo, em especial no que tange a educa-
¢ao, saude, movimentos populares, formas de organizagao dos trabalhadores e do trabalho, for-
mas de organizagao popular, questdes sobre a crianga e 0 adolescente da classe trabalhadora e
movimetos populacionais.

O momento histérico que estamos vivendo caracteriza-se por um acelerado processo de trans-
‘formagdes. As mudangas em curso sdo desafio para o aprofundamento do conhecimento cienti-
fico rumo a uma praxis transformadora. Nesta posigao, o IADES aceita o desafio, entendendo
que a dimensao dos problemas, exige uma postura integrada e multiprofissional. Assim, atraves
da especificidade de cada profissional, o IADES tem se preocupado em produzir um conheci-
mento coletivo, coerente metodologicamente, objetivando unir o valor da experiéncia dos agen-
tes sociais envolvidos, com a teoria e o rigos da pesquisa cientifica, aprofundando a reflexao
sobre as praticas empiricas, e sua intervengao na sociedade.

DmreTORIA - BIENIO 94/95

Presidente: Cacilda M. Asciutti - socidloga, presquisadora Sociologia do Trabalho;

Diretor Executivo: Linho Castellani Filho - mestre em Filosofia da Educagao, docente da
UNICAMP-SP.

Secretaria: Adriana Josefa Ferreira Chaves - mestre em Filosofia da Educagao, docente da
UNESP/Bauru-SP.

Secretaria: Eliana Marcondes Pralon - sociologa, pesquisadora Politicas Publicas, Cidadania e
Movimentos Sociais.

Tesoureiro: Roberto Catelli Junior - historiador, mestre em historia e pesquisador.

Conselho Fiscal

Efetivos: Loriza Lacerda de Almeida - sociologa, docente da UNESP/Bauru - SP; Yara Marnia
Carvalho - bacharel em Educagio Fisica; Luis Carlos Rocha - especialista em Comunicagao So-
cial, Conselheiro Tutelar Regiao Lapa/SP (Crianga e Adolescente)

Suplentes: Antonio de Ponte Jardim - mestre em Estudos de Populagao Celade/Flacso/Chile,
técnico do IBGE/RJ: Maria José Jandreice - vereadora C.M. de Bauru-SP, assistente social Insti-
tuto de Saude do Trabalhador de Bauru; Jorge Carvalho do Nascimento - mestre em Filosofia da
Educagio, docente na Universidade Federal de Sergipe.







INDES (e

GT Crianga e Adolescente - grupo de discussao tedrico-pratico
permanente do IADES (encontro quinzenal as 2° feiras).

PuUBLICACOES

- “Carta do Rio de Janeiro: os proibidos de nascer e 0S exilados do pais” (contra o controle da
natalidade e a adogao internacional) in Os Sociélogos e a Conétruc;éo da Democracia, revista
Ciéncia e Cultura - SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Vol. 36, n° 9, set.
1984, Sao Paulo, SP, pp. 1621 a 1623.

- *Apontamentos sobre a Condigdo da Crianga Brasileira da Classe Trabalhadora”, série “Ferra-
mentas de Trabalho IADES", n° 1. Sao Paulo, 1987, apresentado na V Conferéncia Cientifica de
Ciencias Sociales, 23 a 25 fev. 1987. Universidad de La Habana. Cuba. 210 paginas.

- Cademnos do IADES n° 1 - “Condigdes Sécio-Econémicas e Desenvolvimento (Repercussoes
na populagao infantil). Balango Atual e Perspectivas no Brasil®, Sao Paulo, 1988. 20 paginas.
Apresentado no 46th International Congress of Americanists - 1988. Vrije Universiteit,
Amsterdam, The Netherlands (Holanda), vide VII Social Movements and the State: Social Policy
- group 7 “Welfare, equity and development in Latin America since the 1930s" - Abstracts, pg.
706 a 709. JAN LECHNER, org.

- “Condiciones socioeconomicas y desarrollo infantil em America Latina” - “Condigdes Socio-
Econdmicas e Desenvolvimento®, pg. 31 a 52 e “Los Prohibidos de nacer y. los exilados del pais’
pg. 243 a 260, in Centro de Estudios sobre el Desarrollo - DES, Universidad de La Habana,
Ministerio de Educacion Superior - série Sociedad Cubanay Desarrollo. La Habana, Cuba, 1990.

TRABALHOS REALIZADOS

Os membros IADES componentes do GT Crianga e Adolescente enquanto atividade individual/
profissional tiveram nos Ultimos 10 anos as seguintes participagoes:

- Secretaria de Educagao de Bauru (Prof. Tuga Angerami)
- Técnico/diregao CBIA - Estado de S&o Paulo

_ - Diretorias Técnicas da Febem-SP
1984/85 - UR (Unidade de Recepgao), DT, (Diretoria Técnica de Planejamento e
Pesquisa) DT, (Diretoria Teécnica - Area Preventiva)

- Coordenagao do Projeto Turma da Rua (1987 a 1994) Convénio Banespa/Secretaria da Crian-
¢a, Familia e Bem Estar Social.

- Casa Aberta de Pinheiros (1987 a 1994) Convénio Banespa/Secretaria da Crianga.
- CTP - Centro de Treinamento Profissional - Convénio Banespa/Secretaria da Crianga.

- Casa Moradia de Pirituba - Convénio Banespa/Secretaria da Crianga.






- “Diagnéstico sobre a ‘Jaﬁo da c;lanﬁ e do adolescente no municipio de Diadema®. Para o
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Diadema, SP, 1992. § volumes. “Indica-
dores Demogréficos - populagio estimada para o municipio de Diadema 1991 a 1995"; “Carac-
terizagao da populagao infanto-juvenil vitimada®; “Indicadores de Educacgao: identificagdo da po-
pulagdo de criangas e adolescentes excluidos do acesso ao sistema oficial e particular de 1° e
2° graus em Diadema"; "Perfil das Entidades Assistenciais”; “Caracterizagao dos ¢bitos de crian-
¢as e adolescentes, por causas de morte”; e “Identificagdo dos segmentos populacionais infantis
excluidos do acesso a cobertura vacinal®.

- Pesquisa e analises dos Seminarios: A CUT pela Cidadania da Infancia e Adolescéncia - Se-
cretaria de Politica Social - CUT Nacional .

Sudeste/Sul, nov. 93, CUT/MTb, PNUD (S3o0 Paulo/SP)
- Nonte/Nordeste, margo/94, CUT-OIT/IPEC, CGIL (Jodo Pessoa/Pb)
- Centro-Oeste/Norte, margo/94, CUT-OIT/IPEC, CGIL (Campo Grande/MS)

- A Crianga Trabalhadora na Cultura do Cha (Vale do Paraiba/Registro - SP)".Fev./94, analises
e tecto final. Estudo de Caso 3. CUT Nacional. Secretaria de Politica Social - CUT-OIT/UNICEF.

- “Pesquisa Participante - CONDECA - 1994" para o Estado de S&o Paulo, analise das 15 Regi-
G6es Administrativas do Estado de S&o Paulo e Estudo Geral - Sdo Paulo 1994. Para o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo. (sobre o estagio de atuagao/fun-
cionamento e integragio dos CMDCAs, Conselhos Tutelares, Fundo Financeiro dos Direitos,
Férum Municipal DCA e Forum Regional DCA). Relatério. 16 volumes. Dez/1994.

CARGOS - ATUACAO NA SOCIEDADE CIVIL

e Membro do Férum Estadual DCA - Sao Paulo
e Membro suplente (soc. civil - segmento Pesquisa) - CJV/IADES - CONDECA-SP (93/94)

e Membro - Conselho Tutelar Lapa - Municipio de Séo Paulo - SP
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ﬁ AGOSTO 1996

CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RUA E/OU NA RUA
'~ NO Municipio DE SAO PAULO

Metodologia - PROASF

Ao
CMDCA - Sao Paulo

Ref.: Planejamento 1997

Atendendo ao oficio n®* 214 CMDCA/96 e oficio PROASF/044/96, estamos encaminhando
indicadores gerais de trabalho para 1997. '

Conforme cronograma de trabalho IADES - metodologia -, foi encerrado o ciclo substantivo -
planejamento (mddulo Il, pg. 30 projeto) com a apresentagdo da parte 1 e 2 da metodologia.
Iniciou-se em agosto/96 o madulo lll - ciclo de implantagdo e controle (vide pg. 30 e 31 da
Proposta de Trabalho).

O ciclo Il - Implantagao e Controle foi pensado como processo de estruturagdo e construgao
partilhada, com duragdo de 12 (doze) meses. Considerado o inicio do médulo Ill - agosto/96 -
com a construgdo da forma de gestdo e detalhamento do cronograma de agdo que sera
entregue ao CMDCA e a Coordenagdao PROASF em 15 de agosto para ser discutido, avaliado
e passivel de reavaliagdo conforme trabalho conjunto CMDCA (comissdes pertinentes e
coordenagdo CMDCA para PROASF) - PROASF - IADES - COPROCAF, a ser agendado o
mais rapido possivel.

Para a execugao do PROASF, algumas dificuldades interpostas no municipio de Siao Paulo
devem ser de fato superadas:

. atotal auséncia de vontade politica do executivo municipal na atengdo as politicas sociais
basicas: educagao, saude, habitagao, cultura, esporte, lazer, com o sucateamento de toda
area social - estrutura, funcionalismo e fluxo;

. adificuldade encontrada, até o presente momento, de integragéo intersecretarial;

- a dificuldade existente de estruturagdo e auséncia de instrumentos operacionais aos
Conselhos Tutelares - eixo vital do PROASF.

Deve-se ainda considerar que o processo de transi¢ao para uma nova gestido do Executivo, a
ser empossado em 1997, podera influenciar o cronograma de implementagdo do PROASF.

Assim, mergulha-se em um periodo no qual a unica certeza € que tudo € incerto. A isso, nem a
metodologia, por melhor que seja, nem a forma de gestao - pensada de forma participativa -,
nem o IADES poderdo garantir isoladamente, sem o apoio efetivo, controle e vontade politica
do CMDCA-SP, Conselhos Tutelares, rede movimentalista, Forum DCA e da comunidades
organizada. Do executivo municipal nao se espera nada - quem nao fez em 3 anos e meio,
nao fara em 5 meses.

O IADES esta sendo tao enfatico porque, até agora, observou-se total incoeréncia por parte da
Coordenagao PROASF-CASA que, sem o aporte metodolégico, chamou equipes, alugou
casas, comprou mobiliario, completamente a revelia, de forma- antecipada e desastrosa -
continuada apesar do documento IADES de julho/1996 (anexo) -, em desacordo com a






metodologia e com a proposta que até aqui encaminhamos: discussdes em grupo, seminario,
oficinas de trabalho etc., dentro do principio da construgio e gestao participativa.

Assim, como indicativo de trabalho para 1997 prevé-se:

janeiro/fevereiro 97: algumas regides implantadas, monitoramento e desenvolvimento de
novas estratégias;

margo/abril/maio 97: ciclo de avaliagdes para corregio de rota, controle de qualidade e de
efetividade, e controle de metas;

junho/1997: final do trabalho - relatorio circunstanciado e seminario de encerramento,
quando espera-se que 0 PROASF e as redes estejam estruturadas e em funcionamento,
com condigdes de autogerir-se.

Para o CMDCA - tem que ser pensado para a LDO e para o orgamento de 1997:

= Verba para: bolsas de estudo para criangas em situagio de risco (de rua) e preventiva;

= FUMCAD: em condigbes de agilizagdo para implementagdo do PROASF e de outros

projetos do CMDCA-SP;

Estruturagao dos Conselhos Tutelares: estrutura de trabalho operacional, remuneragao e
assessoria.

Como sugestido: o0 PROASF alugou 10 *casas” que poderiam passar para outra instancia
do Executivo - Secretaria - e alojar bem 10 Conselhos Tutelares, uma vez que, pela
metodologia, as “casas” s6 poderao ser iniciadas quando a retaguarda estiver estruturada, o
meio aberto trabalhado, o conselho tutelar estruturado, as cartilhas da metodologia
trabalhadas, a organizagao da gestao regionalizada estruturada etc.

Sao Paulo, 12 de agosto de 1996.

Cau e

Cacilda M. Asciutti
Coordenagao IADES

c/c para: Coord. PROASF/CASA
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Sao Paulo. 09 de julho dec 1996

CMDCA - SP

Rua da Figueira. 77 - Sala 305
Casa das Retortas

Pq. D. Pedro II - Sdo Paulo - SP

At.: Mesa Diretora
Pres. Prof® Nancy C. T. Muniz Ventura
Vice-Pres. Prof* Stella Graziani

Em fase de finalizagdo do Médulo Il da metodologia PROASF, o IADES considera que para
execucdo articulada dos Programas e Agdes e conseqiiente implantagdo qualificada do
PROASF algumas interfaces de trabalho sdo urgentes e necessarias.

A nio integragdo entre executores PROASF, Coordenagdgo PROASF/CASA, GEMINTER. em
termos de fluxo de informagdes e de trabalho conjunto, tem oportunizado atuagdes isoladas e
paralelas, que segundo avaliagdes da Equipe IADES de metodologia, poderdo comprometer o
proprio programa.

Nesse sentido, temos observado algumas agdes que ndo correspondem ao Programa aprovado
pelo CMDCA-SP em 1995, tampouco aos critérios e estratégias da metodologia até aqui
desenvolvidos pelo IADES. Sao essas as agoes:

1. O aluguel de “casas” nas regides.

2. O encaminhamento de curriculum para eventual selegdo de profissionais que deverao
compor o quadro profissional das “casas”.

3. A definigdo do nimero de profissionais e verba mensal por casa.

Considerando que, cumprindo o cronograma IADES com qualidade e pertinéncia cientifica,
discussdes em oficinas de trabalho com C.Ts, entidades e comunidade, o IADES apresentara a
metodologia, os critérios e justificativas de forma pedagogica para as agdes PROASF, so entao
a Coordenagio PROASF em conjunto com os executores estara em condigdes de implantar uma
politica publica integral e integrada com relagdo as criangas e adolescentes em situagdo de rua.

Qualquer iniciativa em sentido contrario pode distorcer a implementagao conseqiiente de um
projeto cientificamente definido. Todo processo e acimulo alcangado estarao prejudicados.

Assim sendo, solicitamos que essa coordenagdo aguarde a metodologia que estamos ultimando.

Atenciosamente.

Cacilda M. Asciutti

RECEBIDO EM \(/C1 /SR%

- CASA/GEMINTER - A/C.. Sra. Lucilia de Lachmann C.M.D.C.A._ T\

- MINISTERIO PUBLICO - A/C.: Dr. José Novaes
- FORUM MUNICIPAL DCA - Prof’ Terezinha Helena de Almeida
- PROASF - Coordenagio - A/C.. Dr. Rubens de Albuquerque e Sra. Marly Villa

Rua Alice de Castro. 47 - Vila Mariana - S3o Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: 575-4250
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S Sdo Paulo, 09 de julho de 1996

FORUM MUNICIPAL DCA - SAO PAULO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

At.: Prof* Terezinha Helena de Almeida

Em fase de finalizagio do Médulo I da metodologia PROASF, o IADES considera que para
execugdo articulada dos Programas e Ag¢des e conseqilente implantacdo qualificada do
PROASF algumas interfaces de trabalho sdo urgentes e necessarias.

A nio integragdo entre executores PROASF, Coordenagdo PROASF/CASA, GEMINTER, em
termos de fluxo de informagdes e de trabalho conjunto, tem oportunizado atuagdes isoladas e
paralelas, que segundo avaliagdes da Equipe IADES de metodologia, poderdo comprometer o
proprio programa.
-~ Nesse sentido, temos observado algumas agdes que ndo correspondem ao Programa aprovado
‘ pelo CMDCA-SP em 1995, tampouco aos critérios e estratégias da metodologia até aqui
desenvolvidos pelo IADES. Sdo essas as agdes:

1. O aluguel de “casas” nas regides.

2. O encaminhamento de curriculum para eventual selegdo de profissionais que deverdo
compor o quadro profissional das “casas”.

3. A definigio do numero de profissionais e verba mensal por casa.

Considerando que, cumprindo o cronograma IADES com qualidade e pertinéncia cientifica,
discussdes em oficinas de trabalho com C.Ts, entidades e comunidade, o IADES apresentara a
metodologia, os critérios e justificativas de forma pedagégica para as agdes PROASF, s6 entdo
a Coordenagio PROASF em conjunto com os executores estara em condi¢des de implantar uma
politica pablica integral e integrada com relagao as criangas e adolescentes em situagdo de rua.

Qualquer iniciativa em sentido contrario pode distorcer a implementagdo conseqiiente de um
projeto cientificamente definido. Todo processo e acumulo alcangado estardo prejudicados.

Assim sendo, solicitamos que essa coordenagdo aguarde a metodologia que estamos ultimando.

Atenciosamente,
A
Cacil. TAsci ‘m' |

c.c.. - CASA/GEMINTER - A/C.: Sra. Lucilia de Lachmann
-CMDCA - SP - A/C.: Mesa Diretora - Pres. Prof Nancy C. T. Muniz Ventura e
) Vice Pres. Prof’ Stella Graziani
- MINISTERIO PUBLICO - Dr. José Novaes
- PROASF - Coordenagio - A/C.: Dr. Rubens de Albuquerque e Sra. Marly Villa

Rua Alice de Castro, 47 - Vila Mariana - So Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: 575-4250






S30 Paulo. 14 a2 margo ae 1997

AO

CMDCA - SAo PAauLo

A/C: SECRETARIA DA MESA DIRETORA
CONSELHEIRA FRANCISCA DE OLIVEIRA

Rua da Figueira, 77 - sala 305
Casa das Retortas - Pq. D. Pedro-
03007-000 - Sao Paulo - SP

ReF.: OFicio 105/CMDCA/97

Prezados Conselheiros, )

Os inumeros percalgos de ordem programatica, de comunicagao e de execugao que se interpuseram
entre a Coordenagao PROASF/CASA e o GT Crianga e Adolescente do IADES na implementagao da
Metodologia PROASF, principalmente na fase de assessoria - Madulo III -, consolidaram uma visao
pessimista da parte do IADES com reiaga@o a sua continuidade no Programa para 1997 e do proprio

PROASF, em fungao da forma com que esta sendo encaminhado.

Durante o decorrer do trabalho de implementagdo do PROASF, existiu uma visdo ambivalente em
relacao ao papel do IADES. Tal quadro gerou uma situag@o limite e complexa para a Instituicao, pots,
enquanto por um lado parecia esperar-se do IADES a solugao para contingéncias fora de seu alcance -
como por exemplo cobrar a corregdo de agdes do Orgao executor - por outro, acompanhou-se 0
processo de implantagcao de um Programa, cujos principios e procedimentos nao estavam inteiramente

de acordo com agueles definidos metodologicamente (e coletivamente) e aprovados pelo CMDCA-SP.

Assim, faz-se necessario ponderar alguns elementos, objetivando uma avaliagdo segura no que se
refere a um possivel retorno do IADES ao cenario do PROASF, considerando-se os contornos que a
Coordenagao PROASF/CASA foi desenhando para a referida Metodologia. Sabe-se que ate o presente
momento nao foram implementadas as medidas fundamentais do Programa - dentre as quais pode-se

destacar o efetivo apoio socto-familiar, integracdo das redes, viabilizacdo de ampla retaguarda €
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) PROPOSTA IADES: MépuLo Il - 1997

CICLO DE IMPLEMENTAGAO E CONTROLE - ASSESSORIA (5 MESES)

1 DEFINICAO CLARA DE COMPETENCIAS

— . CMDCAJ/SP como definidor e controlador da implantagao do Programa, apoiando a metodologia
PROASF;

. Implementacao do PROASF através de estratégias definidas de comum acordo em reunioes
sistematicas entre CMDCA/SP (ou Comissao de Conselheiros), Coordenacao PROASF/CASA,
IADES e demais contratados;

. Monitorizacao do CMDCA/SP das agoes em todos os niveis;

. Fluxo de informacdo CMDCA/SP, Coordenagdo PROASF/CASA, contratados e IADES, como

forma de intercambio de conhecimento e de conteudo do processo/agdes como um todo;

. Busca efetiva de “corregao de rota” do PROASF, controlado pelo CMDCAJ/SP em interface com o
IADES (assessonia).

Para isso faz-se necessario reunido com a participagao do CMDCA/SP, Coordenagao
Py PROASF/CASA e IADES para definir compromissos sobre:

a - sistematica de comunicagao,

b - sobre o trabalho a ser realizado nos 5 meses restantes de assessoria - |ADES (conforme o

projeto, o trabalho do IADES compreende um total de 18 meses, dos quais 13 meses ja foram
cumpridos).

Observagoes:

. 0 contrato devera abranger 5 meses de trabalho;
. o trabalho do IADES somente tera inicio a partir da data da assinatura do contrato;

. o IADES nao aceita assinar contrato com datas retroativas, uma vez gque 0 mesmo devera

efetivamente corresponder ao periodo a ser trabalhado;

. A proposta aqui apresentada, uma vez discutida (incorporando eventuais sugestoes) €

acordada, devera ser incorporada ao contrato.






2 CONTEZUDO PRQGRAMATICO

2.1 Meétodo de atuagao

O metodo de atuagdo deve constituir-s€ num ¢tator de motivacao parg novas Z2Ii=s
contribuindo com as linhas gerais de orilentagado que alimentem a capacigage cnatve €

operacional dos agentes socials envolvidos

O trabalho da Assessoria IADES consistira no apoio € orientagdo & agao. criando conoizies
cpjetivas de implantagao do PROASF com pertinéncia e coeréncia metodologica. atraves 2=

. Capacntagéo‘dos agentes sociais presentes NoO processo atraves de dinamicas de arupo

. Orientacao dos diversos nivels de gestao, rumo ao intercambio produtivo.,

. Construcao em processo de fluxos de.
- formagaol/capacitagao dos agentes sociais

- informagao permanente

.. Técnicas complementares de avaliagao dos fatores que fazem variar as agoes & meaiaas

nos programas,

. Metodos e técnicas que captem a incidéncia de fatores que podem ser qualificados como
subjetivos, evidenciando, apos analises, sua influéncia na configuragao geral e na validade

relativa dos resultados (atraveés de “role playing”),

COMO UM ELEMENTO BASICO DE DEFINICAO OPERATIVA, DEVE-SE chSIDERAR AS CONDICCES
REAIS DE ACAO/INTERVENGAO CONCRETAS, EM LUGAR DE PROTOCOLO DE INTENCOES E TEMPC DE
ACAO. A EFETIVACAO DO PROASF REQUER QUE SE MANTENHA OS FLUXOS DE TRABALHO
SIMULTANEOS

|
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. flexibiidade organizacional para modificagao ou criagao de novos pProceaimsnics que

surjam como necessidade no decorrer do trabalho. sempre de comum acorcc

2.3. Consideragbes gerais

Considerando-se a existéncia de uma séna polémica acerca dos melos para se efetvar

-~
<

atencao integral e integrada as criangas e adolescentes em situagao de rua. o IADES reafirma

Seu COMPromisso € Coeréncia com 0s principios e diretrizés que nortearam a con truzao da

Metodologia PROASF. Ass:m, deve-se ter clareza que:

os objetivos tem que ser convergentes e articulados;

deve haver envolvimento de sujeitos, servigos e organizagoes.

. o0s iuxos de informagcido devem ser continuos, de forma a r.anter um intercambio

permanente entre contratante, contratado e CMDCA/SP.

Para que o conteudo apresentado possa configurar-se em agdes concretas, e indispensavel

que haja reuniées com a Coordenagdo PROASF/CASA, para avaliagao de pertinéncia. ajustes

as necessidades atuais, inclusdes ou exclusoes tematicas.

Atenciosamente,

()Mo\ 803

De acordo

CMDCA - SAo PauLO

assinatura e carnmbo

CACILDATV. ASCHTIL
Presidente - IADES







ESTRUTURA ADMINISTRATIVA PROASF

| - Constituicdo de um Conselho Consultivo € Admi

nistrativo que congregue representantes do

poder publico governamental e da sociedade civil: CMDCA, CT, ¢érgéo intersecretarial, orgao
executivo (CASA?).

Il - Constituicdo de uma equipe técnica multi e interdisciplinar, visando a operacionalizacao
das seguintes agoes:

1. Promogéo e Divulgagédo (conforme proposi¢ao do capitulo |1l da metodologia - parnte )

« do Estatuto da Crianga e do Adolescente

o dos Conselhos Tutelares

2. Servigo de Banco de Dados Atuante:

« caracterizagdo geografica e socio-economica regional;

<« quadro de emprego, desemprego € sub-emprego dos adultos

e mapeamento por regido dos equipamentos socias publicos e privados para criangas e

adolescentes:

o na area da educacgao:

das creches e pré-escolas;

das escolas de1? e 22 graus, diurno e/ou noturno ;

dos cursos supletivos de 12 e 29 graus;

das escolas técnico-profissionalizante;

das escolas que oferecem classes de educacao acelerada e/ou classes especiais;
dos servicos de educagdo complementar;

dos servicos de alfabetizagao de jovens e adultos.

. nas areas da cultura, esporte e lazer:

das bibliotecas, museus, teatros, cinemas, parques infantis, clubes esportivos etc.;
das oficinas e centros culturais, recreativos e esportivos;

dos servigos, eventos € programagoes culturais, recreativas e esportivas voltados
para criangas € jovens,

dos servigos e programas de orientagdo ocupacional e/ou socio-educativos voltados
para criangas e adolescentes desenvolvidos pela rede de atendimento da assisténcia

social:

centros de convivéncia,

centros de juventude;

servico de orientagdo, acompanhamento e apoio a crianga e ao adolescente.
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. programas de formagcao profissional desenvolvidos pelo poder publico;
. programas de geragdo:de renda promovidos pela politica de assisténcia social

(governamental e nao-governamental)

- na area da saude:

. hospitais, pronto-socorros, postos de saude;

. servigos de atengdo a saude:

- educagao e orientagao sanitaria;

- orientagdo a gestante e a nutriz;

- orientagao sexual e planejamento familiar;

- orientagao sobre doengas infecto-contagiosas;,

- atendimento médico e psicossocial as vitimas de maus-tratos;

- orientacao e tratamento de alcoélotras e *axicomanos;

- reabilitagdo sensério-neuro-psico-motora especializado em fonoaudiologia, terapia

ocupacional, fisioterapia, atendimento a portadores de dificiéncia visual, auditiva etc.

. Promogao e Divulgagéo da metodologia PROASF:
. principios e diretrizes que norteiam a metodologia PROASF em sua totalidade;

. principios e diretrizes que norteiama cada um dos programas da metodologia (Educagao
em Meio Aberto, Casa de Passagem € Convivéncia, Retorno a Familia, insercdo das
Criangas e Adolescentes nos equipamentos sociais (OGs e ONGs) e Orientagao
Ocupacional de Criangas e Adolescentes e Formagao Profissional de Adolescentes.

Procedimentos:

- confecgdo de folders (sintese da metodologia)

- realizagdo de seminarios junto as C.Ts

- confecgdo de cartilhas

. Articulagdo operacional dos Cosnselhos Tutelares com (visando a implementagdo dos 5
programas)
- a rede publica municipal: secretarias, 0rgdos e servicos do governo nas areas da
educacao, saude, cultura, esporte e lazer,
. rede movimentalista, que engloba:
. Entidades de Atendimento:

- entidades de atendimento em meio abento;
- entidades que prestam servigos e/ou programas socio-familiares;

- entidades atendimento que desenvolvem programas culturais, recreativos, de esporte






Movimentos de melhoria de condigdes de vida:
- associacoes de moradores € sociedades amigos de bairro;

- igrejas e associagoes religiosas;
- Féruns Regionais e Municipais.
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PROGRAMA 5 - ORIENTAGAO OCUPACIONAL E FORMAGAO PROFISSIONAL

Acles integradas:

1. Em interface com o Programa em Meio Aberto e o Programa de Retorno a Familia.

Tendo em maos um mapeamento de forma regionalizada gquanto os equipamentos e
Servigos sociais nas areas da educagao, cultura, esporte e lazer,

Considerando a avaliagao do perfil e das necessidades da. demandas atendidas (criancas
e adolescentes em situagao de rua e suas familias) pelo Programa em Meio Aberto e pelo
Programa Retorno a Familia;

Considerando o objetivo comum de retorno/permanéncia e sucesso da crianca e do
adolescente na escola (escola de qualidrde)

Considerando a necessidade de inserir a crianga e/ou adolescente em programas socio-
educativo-culturais, enquanto parte do processo educativo, cuja centralidade € a escola;

Considerado os interesses, habilidades e potencial criativo da crianga e do adolescente;

As agdes da equipe técnica do PROASF, em consonancia com o Conselho Tutelar, devem ser

no sentido de promover articulacbes que visem a interconecgdo e integracdo dos

equipamentos e servigos sociais (da rede publica e privada) na area da educagdo, cultura,

esporte e lazer:

junto as escolas de ensino pré, primeiro e segundo grau, mediante o0 envolvimento e
comprometimento da secretaria de educagao, dos profissionais da area do ensino e das
instancias representativas do bindmio escola/comunidade (Conselho da Escola, Grémios
Estudantis, Associagdes de Pais e Mestres)

com base em informagdes sobre oferta e demanda (regionalizada) garantir acesso as
criangas e adolescentes que se encontram fora da escola; (a¢do que deve ser apoiada e
garantida pela poder executivo, mediante posicionamento da secretaria de educagao)
- com base em avaliagdes conjuntas sobre a qualidade do ensino oferecido, estabelecer

agdes que visem reformular métodos e curriculo;

junto aos equipamentos e Servigos sociais - governamentais e ndo-governamentais - na
area da cultura, esporte e lazer, mediante o envolvimento das secretarias € 0rgaos publicos
da Cultura, Esporne e Lazer, dos agentes sociais que atuam nessa area, das organizagoes

comunitarias (associagdes de moradores, sociedades amigos do bairro, clube de maes etc.)

com base na avaliagdo do nivel- de atuagdo ja existente (oferta e qualidade) de

equipamentos. servicos e programas na area da cultura, esporte e lazer:






promover a articulagdo desses equipamentos/servi¢os/programas sociais com a

escola, bem como a reformulagcao de seu conteudo programatico. de forma a garantir
sua integragdo no processo educativo.

garantir o acesso das demandas trabalhadas pelo programas Meio Aberto e Retorno
a Familia, conforme as avaliagdes do perfil e das necessidades dessas demandas e
das programagdes tragadas pelos agentes sociais que atuam nessa area;

promover, mediante o compromisso do poder publico e a participagao efetiva da
comunidade, a criagao de espagos e programagdes culturais, recretativas, esportivas
e de lazer, conforme as demandas (idade, sexo, interesse, habilidade e aptiddo) e as
necessidades regionais e microregionais

.






Elaborado pelo GT de Comunicacao/COPROCAF

Nossa missio institucional detini-se como garantia
do exercicio de cidadania, entendido e incorporado o
conceito de H. Arendt, segundo o qual a cidadania taz
“upelo a destinos e projetos historicamente
compuartilhados, a processos de conquistas
coletivas e a igualdade, mas também, ao
principio de alteridade buseado na concepgdao
de universalidade cujo fundamento é o direito

de ter direito”.

. Rua Libero Badard, 374 - conj. 902
Centro - Sao Paulo - SP - CEP: 01080-000

Telefone: (011) 605-0632
FAX: (011) 239-3322

COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS )
EM ATENGAO A CRIANGA, ADOLESCENTE E FAMILIA.

----------------

"A SOLIDARIEDADE E UM DEVER BEM
DIFERENTE DA PIEDADE. AGIR,
LUTAR, E SUPORTAVEL.”

L___ (PASOLINI) V _J







A- grave situagdo em que se encontram criangas e
adolescentes oriundas de familias de baixa ou

nenhuma renda, torna emergente agSes na perspectiva da
criagdo de projetos que viabilizem o retorno destas criangas
a familia e comunidade, garantindo a elas alternativas

juridicas, psicossociais, econdmicas e de auto-sustentagio.

A situagdo se agrava por nos encontrarmos no
curso de uma nova ordem mundial, onde cada vez mais os
governantes ndo vém conseguindo responder as questdes
sociais, cumpliciando com o quadro de desigualdade e
exclusdo, o que torna imperativa a necessidade do setor
publico buscar parcerias para a efetivagdo e qualificagdo de
suas responsabilidades.

Diante deste quadro, no primeiro semestre de 1995,
um grupo de profissionais ligado a 4rea de atendimento e
defesa dos direitos da crianga, adolescente e familia iniciou
trabalhos com o objetivo de contribuir junto a empresas,
instituigSes e drgios publicos para elaboragao |mplantacao
¢ implementagio de programas/projetos relativos a politicas
pablicas.

Desde entdo, profissionais das areas de educagio,
direito, saude, servigo social, suporte administrativo e
informatica, resolveram constituir uma empresa de carater
cooperativo, uma forma de organizagdo que busca nas

relagSes de trabalho a convivéncia solidaria.

Através de agdes integradas, a COPROCAF define
seu diferencial visando compreender o complexo quadro

onde os fendmenos sociais se inserem.

Nos organizamos em Grupos de Traball
interdisciplinar visando prestar servigos qualificadc
Atualmente, desenvolvemos pesquisas e projetos n.
seguintes GTs:

* Assessoria a entidades, movimentos populares e 6rgi
publicos;
* Geragdo de renda a populagdes de rua, através

reciclagem de lixo;

Desenvolvemos no municipio de Sdo Paulo
Projeto de Assessoria Técnica, integrante do Programa d
Orientagdo € Apoio Sécio Familiar - PROASF, objetivando:

* Assessoria técnica aos 20 Conselhos Tutelares d
municipio;

* Gerenciamento de Centro de Dados Informatizados;

* Suporte administrativo ao CMDCA-SP.

Cabe resaltar que o PROASF foi deliberado en
1995 pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e d«
Adolescente e implantado por forga de Agdo Civil Publica ac
Executivo Municipal, pela Procuradoria Geral da Republica «

pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,

Iniciaremos em Jjaneiro préximo, projetos de
planejamento participativo orientado por objetivos - ZOPP,
com jovens adolescentes, educadores e trabalhadores
desempregados com o desejo de “criar empresas sociais”,
aquelas que buscam e produzem sinergias entre 0 mundo

da assisténc, o mundo da produecin -






PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
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SAQ PAULO — SABADO, 12 DE ABRIL DE 1997
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GABINETE DO PREFEITO

Prefeito: CELSO PITTA
Palicio das Indistrias - Pq. D. Pedro Il - PABX: 225-9077

.36.804 , DR 11 DR ABRIL DR 1997

Cria, junto A Secretaria da Pamflia e
Bem-Estar Social - FABES, o Programa Mu-
nicipal de Atendimento a Meninos e Meni-
nas de Rua da Cidade de Siéo Paulo, e dd
outras providéncias.

CEISO PITTA, Prefeito do Municipio de Séo Paulo, usando
das atribuicdes gus lhe edo conferidas por lai,
CONSIDERANDO que a NMunicipalidade de S&c Paulo desen-
volve programas de atencdo s criancas e aos adolescen=-
tes através de érgdos da administragdo direta;
COWSIDERANDO que OS programas ora d

ciam agdes de cardter preventivo de a cdo Aas criang

e aos adolescentes:

CONSIDERANDO a necessidade especifica de agilizagdo de
aCOes imediatas de cardter curativo destinadas As crian-
cas e aos adolescentes, "meninos e meninas de rua” em
situagdo de risco pesscal e social:

CONSIDERANDO a conveniéncia da otimizacdo e da integra-
cdo dos recursos humanos, fisicos e financeiros da Admi-
nistracédo, 8

DECRETA:

DECRETO N*

Art. 1°* - Pica criado, junto A Secretaria
Municipal da Pam{lia e Bem-Estar Social - PABES, pro-
grama de atencdo As criancas e aos adole ntes, meninos

e meninas de rua em situagdo de risco pessocal e socialy
denominado Programa Municipal de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua da Cidade de Séo Paulo.

Art. 2° - O Programa ora criado terd por
finalidades:

a) cadastrar meninos e meninas de rua;

b) atender meninos e meninas de rua pro-
cedentes dos Conselhos Tutelares, que sdoc os Centros de
Referéncia iniciais e porta de entrada do Programa por
drea regional;

©) estabelecer Abrigos Tempordrios/Casas
de Convivéncia, onde os trabalhos sejam executados por
equipes de educadores de rua dimensionadas pelo Programa
para realizagdo do atendimento;

* d) propiciar capacitagdo profissional a

técnicos e agentes/educadores de rua, observados os di-
tames do Estatuto da Crianga e do Adolescente, solici-
tando, sempre que io, & colaboragdo técnica do
Sdo Paulo;

Ministério Publico do Estado de
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. primeira fase deste Programa,

@) oferecer. apoio e atendimento as fa-
milias (origindrias ou substitutas),
retorno e a permandncia no lar das criangas e adolescen-
tes atendidas pelo Programa:

f) realizar gestdes para articular na
rede publica municipal o atendimento especifico de meni-
nos e meninas de rua gquanto A saude, educagdo, lazer,
esportes e profissionalizacdo:

g) promover entendimentos junto ao Poder
Executivo e Judicidrio das esferas federal e aestadual,
para articular em rede publica o atendimento de meninos
e meninas de rua, respeitadas as competéncias de cada
esfera de governo.

. Art. 3° = A Secretaria Municipal da Pami-
lia e Bem—-Estar Social - PABES deverd, no prazo de 30
(trintu) dias, oferecer o aetalhamento do Programa Muni-
cipal de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua da Ci-
dade de Séc Paulo, devendo, para tanto, ser absorvida a
metodologia elaborada sob a responsabilidade do Centro
de Apoio Social e Atendimento - CASA, que jd realizou a
socb a denominagéo de
PROASF, e mantidas as Casas de Convivéncia implantadas,
observadas as adaptagdes que se fizerem necessdrias em
funcdo da operacionalizagdo do Programa.

Art. 4° - As Secretarias, Autarquias, Em-
presas e demais Orgdos do Executivo assistirdéo a Secre-
taria Municipal da Pamflia e Bem-Estar Social - PABES no
que diz respeito as adequadas condigdes de execucdo do
Programa Municipal de Atendimento a Meninos e Meninas de
Rua da Cidade de Sdo Paulo. -

Axrt. 5°* - As despesas coma a execucgdo
deste decreto correrdo por conta das dotagdes orcamenta-
rias prdoprias da Secretaria Municipal da Famflia e Bem-
Estar Social - PABES, suplementadas se necessdrio.

Art. 6° - [Este decreto entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 1l de abril
de 1997, 444° da fundagdo de S&o Paulo.
CELSO PITTA, PREFEITO

EDVALDO PEREIRA DE BRITO, Secretirio dos Negdcios Juri-

dicos

JOSR ANTONIO DR FREITAS, Secretdrio das Pinancas

ADAIL VETTORAZZO, Secretdrio Municipal da Pam{lia e Bew—

Estar Social

Publicado na Secretaria do Governo Municipal,
abril de 1997.

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretirio do Governmo Municipal

em 1l de

Rna da Figosira 77 - mia 305 - Pg. D. Pwdro I - CI2 - @30C7-000 '
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 1

COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL/ , '

TERMO DE ACORDO s wV;}{ZO
e W o
S

Tendo em vista a propositura de ag&o civil publica por
esta Promotoria de Justica em face do Municipio de S&o Paulo (Proc. 68/96 - Vara
Central da InfAncia e da Juventude da Capital) para o cumprimento de obrigagéo
de fazer consistente em implementag&o de programa de atendimento a meninos e
meninas de rua e de entendimentos mantidos por esta Promotoria de Justi¢a, o
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude e da Pessoa Portadora de Deficiéncia e as Secretarias de Assuntos
Comunitarios e Familia @ Bem-Estar Social do Municipio de Séo Paulo, as partes
envolvidas assumiram o compromisso de bem e fielmente cumprir o que segue,
apresentando este termo de acordo para devida homologag&o judicial nos autos
da agdo civil publica supra indicada, fazendo-o em termos seguintes:

Objetivos
Art. 1° - O MUNICIPIO DE SAO PAULO compromete-

se a realizar o atendimento a meninos e meninas de rua da Cidade de Séo
Paulo, por meio de reintegragdo na familia natural ou substituta, @ quando nédo
possivel, orientando-as aos recursos capazes de provimento das necessidades
basicas e de relagbes sociais, @ ainda criar e estimular novas formas para

- permanéncia, com base em premissas e fundamentos pedagdgicos consolidados
em metodologia definida para agdo, conforme O “Programa Municipal de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua da Cidade de S&o Paulo”, que é parte
integrante do presente instrumento. |

Premissas

Art. 2° - O MUNICIPIO DE SAO PAULO devera buscar -
de todas as maneiras possiveis a reinsergcdo dos meninos @ meninas de rua,

AT 0 i | -
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 2
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

prioritaria e respectivamente, as suas famlilias natural, substitutas ou outras
formas de acolhimento pela comunidade.

Avaliag8o do Programa

Art. 3°. Ao findar o prazo de 6 (seis) meses, contados
da homologagéo judicial deste acordo, as partes, de um lado o Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo e, de outro, a Prefeitura Municipal de Sé&o Paulo,
constituirdo comiss&o técnica de avaliagdo dos resultados do programa, formada
por trés membros assim definidos: :

a) um representante indicado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo;

b) um representante indicado pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo;

c) um representante indicado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente.

§ 1°. Os representantes elencados nas alineas a e b
serdo indicados de comum acordo entre o Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo e a Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

§ 2° Findo o prazo a que se refere o caput desta
clausula, a parte que ndo indicar o seu representante podera ser objeto de
notificagdo da parte contraria, para que no prazo de 5 (cinco) dias indique seu
representante.

§ 3°. Considerando prévia aceitagdo do UNICEF -
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, conforme se verifica da
correspondéncia anexa, o Ministério Publico convidara o referido 6rgao para,
através de um representante, participar da referida comiss3o na qualidade de
observador.

§ 4°. A Comisséo, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados de sua formalizagéo, entregara as partes e ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente relatorio escrito de avaliagdo do programa,
contendo necessariamenie descrigdo dos trabalhos realizados, avaliagdo dos
resultados e propostas de aprimoramento dos servigos.

AET\Y.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO / -

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 3 \1V
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

§ 5° Nos trinta dias seguintes o Ministério Publico
convocara audiéncia publica para discussio da avaliagdo, com a participagao
dos integrantes da Comiss&o, inclusive do observador indicado pelo UNICEF.

AN

Fundamentos pedagégicos :

Art. 4° - O MUNICIPIO DE SAO PAULO compromete-
se a empregar educadores de rua e recursos humanos com perfil, preparo e
treinamento para as intervengdes na execugéo do Programa.

§ 1°. As agbes de abordagem e prosseguimento com
os meninos e meninas de rua, planejadas e preparadas mediante exigente

_treinamento, serdo realizadas pelos educadores de rua, selecionados de acordo
com o perfil requerido & natureza, caracteristicas e condigdes de trabalho.

§ 2°. As agBes interventivas seréo realizadas mediante

plena e ativa participagéo dos meninos e meninas envolvidos sempre através de
motivagdo verbal afetiva por parte do educador de rua, abolida qualquer forma
que possa causar constrangimento.
' § 3°. As agbes de abordagem dos participantes dos
nucleos das familias de origem ou substitutas devem realgar a importancia dos
pais, responsdveis e adultos para o desenvolvimento equilibrado das relagdes de
familia e bem estar dos filhos criangas e adolescentes.

§ 4°. Deve prevalecer a individualidade dos meninos e
meninas participantes, descartada qualquer possibilidade de serem tratados
desconsiderando-se essa premissa ou de forma impessoal, quer nas abordagens
externas ou nos abrigos de passagem/convivéncia e servigos de retaguarda que
servem de apoio e meio ao programa.

§ 5°. A agéio desenvolvida junto aos nucleos de
familias naturais ou substitutas deve ser desenvolvida de forma

&
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COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL
!

permanentemente individualizada, voltados os esforgos para a aceitagdo do
menino ou menina de rua, oferecendo-se todas as formas de apoio as familias.

I

|
Procedimentos e fluxos. Entrada : i
Art. 5°. - O MUNICIPIO DE SAO PAULO, na execug&o
do Programa, compromete-se a, por meio das Supervisdes Regionais da Familia
e Bem Estar Social - FABES/SURBES, reallzar: contatos com os Conselhos |
Tutelares das regides com o objetivo de fazer os ajustes necessérios &
compreens&o matua do programa e & prética das comunicagbes, assentamentos,
comunicagdo ao Judicidrio e Conselho Tutelar, e tudo o mais considerado
necessario em cada regi&o.
Paragrafo Gnico. A abordagem inicial podera ser
realizada também por agentes ndo pertencentes diretamente ao Programa: Poder
Judiciario, Conselho Tutelar, Agentes de projetos especificos da comunidade,
entidades confessionais ou movimentos voltado.%z ao assunto, ou pessoas da
comunidade em geral. |

i

|

Cadastro i
Art. 6°. - Haverd um ‘ﬁcg_dastro, realizado mediante
registro em planilha para informatizagéo de dados.. Estes serdo coletados na
medida da implementagio do Programa e objetiva reunir informagbes que
permitam melhor compreensdo das situagdes relftiva ao menino ou menina de
rua, seus familiares, localizagéo, pontos de apoio? possibilidades e outras, como

forma de permitir atendimento personalizado. .

Abrigos de passagem e convivéncia

Art. 7°. - Os abrigos|de passagem e convivéncia
objetivam o atendimento das criangas e adolescente em situagdo de/na rua,
tendo como uma de suas metas o restabelecimenWolestabelecimento dos vinculos

familiares e/ou comunitarios.
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 5 &16
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

§ 1° Os abrigos de passagem e convivéncia,
existentes nas dreas regionais do Municipio, ser&io constituidos, inicialmente, de
20 (vinte) casas, com capacidade, cada uma, para atendimento de 15 (quinze)

* criangas/adolescentes.

§ 2°. Os abrigos de passagem e convivéncia servem
de apoio estratégico ao programa para acomodac;éolpassagem e convivéncia dos
meninos e meninas de rua, num periodo varidvel de até 80 (noventa) dias.

§ 3°. Nos abrigos de passagem e convivéncia o0s
meninos e meninas de rua poder&o repousar, receberéo alimentagéo, cuidados
médicos gerais, orientagdo quanto & higiene pessoal e poderéo praticar o didlogo
com a equipe multidisciplinar e educadores sociais da casa, sendo motivados a
localizag8o e exame do retorno & familia natural se existente, ou substituta.

§ 4°. As familias natural ou substitua seréo abordadas
pelos educadores sociais, @ quando n&o possivel, procuradas outras formas que
definam o atendimento em prosseguimento.

§ 5° Em situagbes que requeiram, mediante
justificativa do educador social que prossegue no plano personalizado de
atendimento, a passagem na casa pode se estender excepcionalmente até 180
(cento e oitenta) dias.

§ 6°. O plano de atendimento personalizado inclui,
dentre outras medidas necessarias a individualizag&o do atendimento:

| - agilizago dos documentos necessérios ao exercicio
da cidadania;

Il - agilizag8o do processo de busca da familia natural
e/ou grupo familiar e comunitério, incluindo a articulagdo das instancias Conselho
Tutelar e Vara da Infancia e Juventude na rede de servigos;

Il - insergéo das criangas/adolescentes nos programas
sécio-educativos-culturais da rede de atendimento - escola (retorno/garantia de
permanéncia, com a incluséo de beneficios como bolsa-educagdo, bolsa-
aprendizagem, bolsa-formagé&o-profissional);
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 6 \)\\1
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IV - prestagéio de servigos relativos a saude em todos
os niveis;

V - fomento das praticas desportivas formais e nao-
formais;

VI - acesso as fontes de cultura, bem como apoio e
incentivo a valorizag&io e difus&o das manifestages culturais;

VIl - oferecimento meios e recursos que possibilitem a
formagao profissional; '

Vill - aproximag&o as ofertas de trabalho adequado e
regulamentar aos adolescentes maiores de 14 (quatorze) anos;

IX - insergdo da familia em programas sociais como:
geragdo de renda/emprego/complementagao de renda; habitagdo; salude, apoio
juridico-social; servigos de educagéo (alfabetizagéo de adultos, retomo ao ensino
fundamental e médio); requalificagéo profissional; recursos comunitarios.

§ 7°. A construgdo do plano de atendimento
personalizado da crianga/adolescente deve ser decidido e realizado com a
participagéo dos diretamente interessados, ressalvadas as condigbes desta
participagéo, incluindo também o grupo familiar, bem como as interfaces

~ presentes na politica de atengéo aos direitos da crianga e do adolescentse.

§ 8. O desligamento da crianga/adolescente dos
abrigos de passagem e convivéncia, deve ser autorizado ou, realizado de acordo
com o estabelecido no plano personalizado de atendimento, devendo estar
previsto o acompanhamento de no minimo 6 (seis) meses ap6s essa medida. o
desligamento deve ser comunicado formalmente as instancias legais - Conselho
Tutelar e Vara da Infancia e da Juventude, cem como aos parceiros da rede de
atendimento. O desligamento deve ser atualizado ou acompanhado de um
documento técnico de avaliagdo do atendimento, onde os indicadores de
resultados devem ser explicitados. .

§ 9°. Os abrigos de passagem € convivéncia contardo
com equipe multidisciplinar e recursos humanos assim dimensionados, em sua
forma minima:
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