SEMAN

AGE

Data
01/Dez

02/Dez

trabalho

03/Dez

2000

10 DE AVALIACAO E FUNCIONAMENTO DO SIPIA

Hora

17:00 as 17:25
17:25 as 17:40
17:40 as 18:00
18:00 as 19:00

19:00

8:30 as 9:00

9:00 as 9:30
9:30 as 10:00

10:00 as 10:15
10:15 as 12:30
12:30

14:00 as 16:45

16:45 as 17:00
17:00 as 18:00

18:00 as 18:30
19:00

8:30 as 9:00
9:00 as 11:30
11:30 as 13:00
13:00

14:30 as 16:00

16:00

Sessio de abertura

Implantacio e prospecgoes para o SIPIA
Responsavel: Dra. Olga Camara

O desenho e a solugiio tecnologica do SIPIA
Responsavel: PROCERGS

O PNDH e o SIPIA

Responsavel: Dr. Marcelo Esteviio de Moraes
Apresentacio do Grupo

Apresentacio da Dinamica de Trabalho
Jantar

( Leitura individual do material distribuido )

SIPIA — Filosofia e Metodologia do Sistema
Responsavel: Luigi Bataglia

Esclarecimentos e Consensualizagio
Esclarecimentos sobre o trabalho em grupo e o
produto esperado

Divisido dos grupos e indicacio do local de

Intervalo

Trabalho em Grupo

Almogo

Apresentacio e Socializagio dos trabalhos em
grupo

Intervalo

Manutengio e Suporte ao SIPIA e suas Bases de
Dados

Responsavel: PROCERGS

Debate

Jantar

Organizacio e mecanismo de gestio em rede
Responsavel: Silvia Arruda

Trabalho em Grupo

Plenaria para apresentagiio dos resultados
Almogo

Propostas de Diretrizes para o SIPIA no ano

Encerramento
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O Sipia I teve seu projeto légico elaborado em 1992 por um
grupo de especialistas, a pedido do Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia - CBIA, sendo testado em 200 Conselhos
Tutelares de 10 Estados, durante 2 anos.

- Em 1995, com a extingdo do CBIA, o SIPIA I esteve paralisado
até 1996 (2° semestre) quando foi retomado pelo Departamento da
Crianga do Adolescente do Ministério da Justiga.

A partir de 1997, decidiu o DCA elaborar o projetd fisico do
Sipia, aproveitando a rede “Infoseg” tornando-se assim um
projeto estratégico, no dmbito do Ministério da Justica.

A vers3o local do Sistema foi entregque a 20 Estados para
ser implantado em 500 Conselhos Tutelares.

Para execucdo do Sipia I, foi exigido do DCA a instalagao de
um modelo de gestdo estadual inspirado na “Reforma do Estado” em
curso pelo Governo Federal, descentralizado, participativo.

Neste sentido, foi instalado em cada Estado um Nacleo de
Referéncia do Sipia encarregado de gerenciar o Sistema.

As versdes do sistema “informatizado” estdo sendo utilizadas
pelos Conselheiros Tutelares nas diversas regides do pais.

No entanto, as mudancas decorrentes de conquistas sociais
que tém se verificado no transcurso destes 3 anos de implantagao
do Sipia, tais como, gratuidade do registro civil, movimentos
gerados para alteragdo das alternativas do quesito “cor da
crianca”, e outras sugestdes advindas com a aplicagdo do sistema
merecem reflex3do e indicam a necessidade de modificagdes no
projeto légico e consequentemente no desenho fisico do Sistema.
Essas mudancas tém de ser feitas com © cuidado de nao
descaracterizar o “ nucleo basico” do Sistema, conhecido como

“Nicleo Basico Brasil”.
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Assim ,sendo, Jjustifica-se a necessidade de criacdo de um
forum para‘o Sipia I, para se garantir o rigor e qualidade do
Sistema. Além disso, é preciso tornar o Sipia irreversivel nos
Estados, conhecendo-lhe as dificuldades de gestdo, para
equacionar as solugdes necessarias inclusive acertar a melhor
forma de capacitar os Conselheiros Tutelares, no uso do Sistema
e na metodologia/SIPIA. Embora entusiasmados com a ferramenta
nova (informatica) para desenvolvimento da sua rotina de
trabalho, os Conselheiros Tutelares s&o pessoas simples em sua
maioria, com baixa escolaridade, necessitando, portanto, que
lhes seja garantido um acompanhamento técnico com treinamento
sistematico assegurado.

Todos estes elementos apontam para a necessidade de que seja
aberto um espago para, em conjunto, se fazer os ajustes que -
Sistema requer mantendo-lhe a orientagdo de rumo e a finalidade

para o qual foi criado.

Neste sentido, ¢é importante e oportuno contar com a
presenga, neste férum, de Centros de Exceléncia (Universidades,
Instituto de Pesquisa) para que se possa ao longa da proéoxima
década, assegurar o acompanhamento devido ao Sipia, por
especialistas dada sua complexidade sua dimensdao nacional, as
especificidades regionais, o seu caridter gerador de informagdes
sobre criancas e adolescentes, como instrumento de decisdes de
politica§ publicas para o setor.

Apbés 3 anos da retomada do Sipia I, propde-se a realizagao
de um semindrio de avaliagdo da implantagdo e do funcionamento
do Sipia nos 12 Estados que j& tém acumulado, no minimo seis
meses de execug¢do do Sistema, com a versao local.
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SEMINARO DE AVALIAGAO DA  IMPLANTACAO
FUNCIONAMENTO DO SIPIA

4
E

-°§j9tin§f * Avaliar os mecanismos de gestdo/Sipia nas Unidades

Federadas.

* Avaliar informag¢des técnicas/operacionais e ajustes

necessarios ao funcionamento do Sipia.
¢ Nivelar conhecimentos sobre o Sipia.

|® Definir diretrizes gerais para implementacdo e

expansdo do Sipia no préximo milénio.

| o Brasilia-DF.

® 2 a 3 de dezembro de 1999

Representantes: Trés representantes de 12 Estados

Representante do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e

do Adolescente.
Representante da Secretaria Estadual da Criancga ou similar.

Representante da Companhia de Processamento de Dados ou

provedor estadual.

‘|® Para, Maranhdo, Ceard, Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Alagoas e Sergipe.
¢ Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo,

Mato Grosso do Sul, Goids.

: Ayycdordenagéd‘ NabioﬁélyDCA devera pféparar
‘instrumentos adequados para orientar 0s

trabalhos de grupo, permitindo com 0s
isubsidios, ao final do Seminadrio, a elaboracédo

de Diretrizes Gerais para o ano 2000.
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SIPIA
MAPEAMENTO DA REALIDADE NACIONAL

ESTADO

N° DE
MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

C/SIPIA

CT

NUCLEO
ESTADUAL
SIM NAO

QUEM PARTICIPA /
INTEGRA

PA

143

i |

49

X

CEDCA/FUNCAP/PRODEPA

166

11

26

CONSEC/SOS/FUNDAC/JUIZ
ADO DA INF. E DA
JUVENTUDE/ M.PUBLICO/
MNMMR /CEDECA

PE

184

06

27

CEDCA/SEJUC/FISEPE/+ 3
ONG'S.

102

13

40

CEDECA / CEDCA/
SEJUC/SETAS/MP/ UFAL/
DORUM DE CT E FORUM DE
CM.

214

35

FUNAC/UFMA/CENTRO DE
DEFESA Pe.MARCOS
PASSERINI/ PROCURADORIA
DE JUSTICA/
PRODAMAR/CDCA

SE

75

10

42

CEDCA/WFS/PRODASE/
FRES/ MP/SEAST

CE

184

46

104

CEDCA/SSPDC/SETAS/
CEDECA/PGE/MP/SEPROCE

MS

77

42

68

PROMOSUL/CEDCA/ UFMS/
PRODASUL/SEPLAN/SEC.
SEGUR.

GO

242

32

25

CEDCA/MP/SEC. DE
CIDADANIA E
TRABALHO/SEPLAN/UCG/MNMM
R/FG/SEC. CIENCIA E
TECNOLOGIA

RS

467

21

234

STCAS/CEDICA/PROCERGS/MP
/UFRGS/UNISSINOS/UN.LA
SALLE/PMPA/PROCEMPA/FEBE
M/COMIS. ESTADUAL CTS/
DEFENSORIA PUBLICA

SC

293

31

34

SDF/SJC/CEDCA/CIASC/
CTSC/CPI

SP

645

09

517

SADS/CONDECA/FORUM/DCK/F
EBEM/PUC/PGE/SEC. DE
SEG. PUBLICA/SEC.
EMP.RELACOES DO
TRABALHO/SEC. JUSTIGA
DEFESA E CIDADANIA/
ACCTESP/ PRODESP/SEC. DE
EDUCAGAO

RJ

9%

26

46

mapeamento
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MINISTERIO DA JUSTIGA

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

SIPIA

SISTEMA DE INFORMAGAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Entende-se que o produto gerado pelo Sistema, colabora para construgdo de uma nova
cultura que nZio é responsabilidade de um sujeito histérico Unico, mas, tarefa permanente para
o conjunto da sociedade. Trata-se de um caminho que deve ser percorrido coletivamente, estado

e sociedade, pois todos sdo sujeitos das mudancas necessérias.

COMPOSIGAO DO SIPIA

O Sipia, como Sistema amplo de informagdes sobre criangas e adolescentes é composto
por médulos que abordam aspectos especificos. Esté sendo construido de modo a refletir a
real situagZo da infancia e da juventude, no pafs.

Sua divisdo em médulos permite o conhecimento progressivo, da totalidade da situagao
de violagZio de direitos, seu ressarcimento por meio de politicas publicas, e das condigdes de
funcionamento das estruturas de Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundos, criados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente para assegurar espago de participaggo & sociedade na
cénaccugé’o desses direitos. ‘

O Sistema esta sendo formulado por etapas, nas quais os médulos se constituem elos
interligados, onde cada qual apresenta, em si, um sentido de completude pro’pria e uma
abertura para sua conexdo com os demais.

Nesta organizagdo, em mbdulos, pode ser constatado, também, um nivel de
complexidade crescente na percepgdio da situagéio da crianga cujos direitos foram violados e
registrados em cada modulo, (desenvolvido ou por desenvolver). Exemplificando: no médulo |, o
foco 680 as criangas e adolescentes vitimados de alguma forma por direitos ndo atendidos. No
modulo I, acéﬁtua@e o probletma da vitimagZio, no adolescente que cometeu ato infracionél e em
muitos casos, acaba por ser eliminado através de morte violenta (mddulo a ser desenvolvido).

Esta forma de apresentagZio do Sipia, da possibilidades de ampliagZo de conhecimento
sempre maiores, resguardando que a leitura pretendida esteja sempre colada a realidade
circundante, destacando-lhe contornos e recortes necessarios para tragar politicas e
programas adequados.

Cada modulo construido, tem seu projeto légico e seu projeto fisico, com fontes
geradoras de dados, instrumentos de execugdo, formas de gerenciamento proprios,
responsabilidade de interpretagsio dos dados ete.

O que torna o Sipia um sistema Gnico é o seu marco conceitual, ou seja, é
a crianga e o adolescente com direitos fundamentais que lhe sdo atribuidos
perante a sociedade brasileira pela legislagao vigente.

Sob o ponto de vista fisico, é fazer parte da rede nacional do Ministério da Justiga que

lhe da suporte politico e financeiro.
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- Remessa para o Ministério da Justiga dos Relatérios Estaduais.

Nivel Municipal:

A Constituigsio Federal de 16868 estabelece a descentralizagéio politica administrativa
remetendo ao municipio a competéncia maior de executor das Politicas Sociais bésicas (Art.
204) ampliando as competéncias e responsabilidade dos Municipios.

O Sistema foi estruturado para que toda entrada de dados se dé, no nivel municipal
através dos registros diarios, efetuados pelos Conselhos Tutelares, dando origem a uma Base
de dados local, que permite o processamento de “saidas de dados” com informagdes agregadas
sob forma de Relatérios de Situagdes.

O Conselho Municipal de Direitos e o Executivo local recebergio dos Conselhos Tutelares
" 06 relatérios de dados agregados relacionados ao perfil da crianga e do adolescente cujos
direitos foram violados, os casos de violagZio ocorridos, e as medidas de encaminhamento
adotadas, através de “instrumental do SIPIA”, sintetizado em “software”, programado para

esse fim, a partir do qual, poderdo redirecionar politicas e programas na area.

Modulo 1l e Il
Nivel Federal:

0 Min'i.étério da Justiga, desenvolve uma ag#io articulada entre o Poder Executivo e o
Poder Judiciério, representado pelo Colégio de Corregedores Gerais de Justiga do Estados e do
Distrito Federal.

De acordo com o que preceitua a Lei £.069/90, o responsavel pela condugdo do
processo de apuragsio de atos infracionais de adolescentes em conflito com a lei e de colocagdo

familiar, adogBes nacionais e internacionais é o sistema Judiciario.

Nivel Estadual:

Para o gerenciamento do Sipia Il e lll cada estado dever4 contar com uma coordenagao
para esses modulo, de responsabilidade do Tribunal de Justica do Estado por meio da
Corregedoria Geral. A execugdio do Sipia modulo Il e lll obedecera o fluxo previsto no Estatuto da
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Crianga e do Adolescente devendo contar com as Delegacias Especializadas, Ministério Publico
& principalmente com as Varas da Infincia e da Juventude quer privativas e

exclusivas, ou n3o, responsaveis pela entrada dos dados do Sistema.

Modulo IV

Este médulo monitora as novas institucionalidades criadas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente: Conselhos de Direitos (Estaduais e Municipais) Conselhos Tutelares e Fundos

da Inflncia e Adolescéncia.

Nivel Federal:

A coordenagZio deste mébdulo é realizada de forma colegiada com a responsabilidade
geral do Ministério da Justiga contando com a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Departamento da Crianga e do

Adolescente e da Coordenag3o e ModernizagZio de Informéatica do MJ.

Nivel Estadual

Os Coneelhos Estaduais de Direitos da Crianga e Adolescente.

Nivel Municipal:

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianga. e Adolescente,

oquedosipia
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NOVOS PARADIGMAS
ePreceitos Constitucionais Art. 204

cReforma do Estado






Em nivel federal:

e CONANDA;
o Grupo de gestiao do Ministério da Justica

(Ambito interno).






Em nivel estadual:

o A formacao do Niicleo de Referéncia do Sipia:

o Papel de referéncia;
o Papel de intermediacao/articulacao;

o Papel de aglutinacao.






Sentido e Significado da Referéncia

o Formulacao do Sistema dentro do marco legal
e Guarda de aspectos metodologicos

o Adaptacodes culturais

o Ades3o politica/CD/PEX.CT

e Disseminacao de informacoes






Sentido e Significado da intermediagao

o Cumprimento do Preceito de descentralizacao
o Administracao de relacoées politicas






O Niicleo: Funcionamento e Relacées decorrentes:

o Coordenaciao compartilhadas:

e Cogestao articulacao, integrada;
e Relacdo de horizontalidade;

o Descentralizacdo operacional.






Complementaridade entre as partes:

e Negociacado de funcées e competéncias;
o Integracdo, compartilhamento fluxos de
informacoes.
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Parcerias:

o Atividades operativas do Nicleo para avalizar o

Sistema;
e Politicas - intermediadoras/divulgadoras;

e Técnicas - capacitacdao/Supervisao;
e Tecnoldgicas — configuracdo/substituicao de

versées/assisténcia técnica;y
o Administrativas — recursos otimizados (fisicos

materiais financeiros)
Resultados apontados
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No Municipio:

o com as Prefeituras;

e Com os Conselhos:
e Direitos;
e Seforiais e
o Tutelares






