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Sistema de Informacio para Infincia ¢ a Adolescéncia

“A forga do direito ndo pode subjugar-se ao direito da for¢a”
Rui Barbosa

Criagdo de um sistema de registro e tratamento de informagdes sobre a
garantia dos direitos fundamentais do ECA (Lei 8069/90), instrumento para

agdo dos Conselhos Tutelares e Conselho de Direitos nos niveis Municipal/
Estadual/Federal.

EDUCACAO — CULTURA — ESPORTES:

SIPIA, uma inovagdo ou um controle social dos Conselhos?

A) O SIPIA operacionaliza na base da politica de direitos, no caso, de
Educagdo, da Cultura e do Esporte, informagdes que possibilitam a
mais objetiva e completa leitura possivel da queixa ou situagdo da
crianga ¢ do adolescente particularmente nestas trés dimensdes e na

totalidade do ECA, por parte do Conselho Tutelar ¢ Conselho de
Direitos.

B) A partir do acamulo de informagdes ja sistematizadas sobre as
queixas, encaminha a aplicagdo da medida mais adequada com vistas
ao ressarcimento do direito violado para sanar a situagdo em que se
encontra a Crianga ou Adolescente.

C) Com este registro detalhado, vai poder subsidiar as demais instiancias
(Conselho de Direitos e autoridade competentes) na formagdo e
gestdo de politicas de atendimento no caso especifico frente a
Educacio, a Cultura e o Esporte.
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Vou analisar estes aspectos sob duas perspectivas, de um lado a
construgdo epistemologica do SIPIA, e depois tecer consideragdes sobre as
trés areas fundamentais de direitos fundamentais (Educagdo, Cultura e
Esporte) para o desenvolvimento da Crianga ¢ do Adolescente, e finalmente
relacionando o instrumental e a filosofia desta proposta que ora esta sendo
implementada.

1) SIPIA, uma proposta inovadora de construg¢do de saber acumulado

A historia vivida por inumeros Conselheiros Tutelares e de Direitos
nestes oito anos de vigéncia do ECA, possibilitou um acimulo de
conhecimentos criados e recriados pelos proprios agentes fiscalizadores dos
Direitos violados. Bem sabemos o quanto foi dificil e desafiador, arrancar do
papel e colocar em pratica os direitos que nés mesmos haviamos criado no
grande mutirdo da Sociedade Civil e alguns companheiros do poder publico na
elaboragdo do ECA brasileiro.

E ¢ com este intuito perspicaz que gostaria de tecer algumas
consideragdes sobre a importancia desta proposta, que acredito de um lado
inovadora e de outro, cerceadura da agido dos Conselheiros.

Passo a caracterizar os elementos fundamentais da inovag¢do enquanto
produgdo de conhecimentos advindos da pratica dos Conselheiros,
interpretado a partir da proposta SIPIA:

A) Creio que partir do pressuposto de dispor de um sistema de
informagdes para subsidiar o trabalho é eminentemente significativo
para os Conselheiros. Principalmente se este sistema constitui-se de
elementos, materiais ou idéias entre as quais se possa encontrar ou
definir uma relagdo parte/todo e todo/parte de um complexo e
abrangente universo de direitos ou de direitos violados.

Para tanto faz-se necessario uma preparagdo profunda dar mais
atribuig¢des do Conselho Tutelar e seus desdobramentos.
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B)

C)

D)

O acumulo das informagdes dos dados acerca das condigdes,
objetiva violadoras de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
favorecera de um lado, um maior conhecimento esclarecido sobre o
ato de violagdo sobre a situagdo da Crianga/ou Adolescente e sobre
o Agente Violador, mas exige percep¢do agressada e interpretagio
das medidas adequadas e possiveis, para cada caso.

No entanto, a classificagdo de encaminhamentos ja postos ndo deve
ser vista como cerceador de criagdo de novas possibilidades diante
da nuances e matizes apresentadas em cada situag¢do, dado as
peculiaridades e especificidades.

Notadamente, um valor incomensuravel, diz do registro dos dados e
informagdes contidas em cada ato ou afeito de inscrever, descrever,
registrar ou transcrever os fatos e acontecimentos para
verificabilidade e fidedignidade do direito violado.

Além da memoria ser garantida, podera servir de agdo — exemplar,
para novas decisdes dos conselhos, como se fosse uma
jurisprudéncia sobre cada casa.

O 1importante deste registro € sua constante e permanente
atualizagdo, criagdo e recriagdo das novas categorias
complementares, ampliadoras do cadastro argumentativo de cada
direito violado.

Este cabedal constelar de informagdes obtidas, registradas,
catalogadas, revistas permanentemente é um dos instrumentos mais
eficientes e eficazes no desempenho dos conselheiros, pois
caracteriza-se como um dos recursos ou ferramentas que se pode
utilizar para se conseguir atingir um ou mais objetivos diante das
drasticas situagdes violadoras encontradas em nossa infincia e
adolescéncia.






E) A atuagdo entrelagada de equipamentos de retaguarda como orgios,
instituigdes, setores, etc., caracteriza a rede de atendimento
composta pelo conjunto de estabelecimentos, agéncias ou
organizagdes capazes de prestarem servigos em bloco, para a
criagdo de novas perspectivas diante da violagdo de direitos.

F) O ato de gerir e gerenciar a politica piblica entendida como
conjunto de objetivos que informam determinado programa de agdo
governamental, necessita de uma base solida para a intervengdo
diagndstica cotidiana da execugdo, sempre implementada por
informagdes  contidas no plano inicial e recicladas
permanentemente.

G) Para ampliar o conhecimento, é necessaria uma competente e
conseqiiente a¢do como conselheiro, ha que se disciplinar para s
sistematizagdo de uma politica social discernida e capaz de agrupar
em um corpo de categorias conforme natureza dos fatos,
acontecimentos, etc., dados que informam as circunstincias no
tempo € no espago sobre os direitos violados da Crianga e do
Adolescente.

Esta inovagdo categorica proposta pelo SIPIA, de um lado, sustenta a
base informativa agil e diversificada para a agdo dos Conselheiros, mas nio
pode e ndo deve servir de engessamento ou “camisa de for¢a™ para a reflexdo
pensada de novas alternativas frente ao fato consumado.

O SIPIA deve ser um guia de agdo, um modelo aberto e flexivel e nunca
um estandartizar da ag¢@o, ou uma férmula ou receita a ser cegamente seguida,
tudo deve ser analisado e interpretado por quem das informagdes fizer uso.

Os passos metodologicos previstos como a descrigdio da fdto, a
identificagdo da crianga, do adolescente ou do grupo ou comunidade; a
identificagdo do direito violado, bem como o agente violador e principalmente
as medidas adequadas ou possiveis a serem decididas, devem ser
acompanhadas e seguidas em seus desdobramentos.
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Este sistema podera vir a ser um capacitador, um instrumento de
formagdo dos Conselheiros para implantar e consolidar o ECA, revisto com
prudéncia, ponderagdo e equilibrio. As informagdes catalogadas necessitam de
tratamento e discriminagdo para garantia dos direitos fundamentais, seja a
nivel municipal, estadual ou federal. As leituras criticas sobre as queixas feitas
devem ser profundas, ndo s6 no recebimento da denincia, como nas
providéncias referentes as medidas que levam ao reparo ou ressarcimento do
direito, tendo em vista a situagdo do violado e vitimizado.

O Conselho Tutelar tera oportunidade de repassar de forma agregada as
demandas para o Conselho de Direitos para a formulagdo e gestdo das
politicas de atendimento a Infancia e Adolescéncia.

Este processo de catalogagdo de informagdes, vai exigir do Conselho de
Direitos € do Conselho Tutelar uma postura investigativa na ag¢do, uma
pesquisa participante, uma aprendizagem na classificagdo e categorizagdo das
informagdes sigilosas — com senhas conhecidas apenas pelos Conselheiros —
que formardo um banco de dados diferenciado e multifacetado capaz de gerar
novas investigagdes aos seus usuarios. Estes dados agrgados constituirdo a
base real para a formulagdo ou corregdo das politicas publicas.

Para tanto o Conselheiro Tutelar, precisara tomar medidas adequadas e
possiveis que levem ao ressarcimento do direito violado a partir da leitura
critica e fecunda; precisara tomar medidas que buscara ressarcir as situagdes
de violagdo apresentadas; devera o Conselheiro Tutelar conhecer os recursos
locais como retaguarda de sua agdo, precisava pois ter clareza de suas
atribuigdes operacionais, gerando e contribuindo para ampliagio de
informagdes sobre a realidade infantil — juvenil; além de abrir canais capazes
de pressionar politicamente as demais instdncias para criar condigdes
necessarias para o exercicio da cidadania.

O tnico papel que ndo podera estar ‘a servigo do SIPIA sera o controle
social das informagdes contidas no abrangente Banco de Dados Nacional
sobre os direitos violados por parte de qualquer 6rgdo, bem como o controle
sobre o desempenho dos Conselheiros Tutelares do Brasil. Este sistema
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conclama no entanto a responsabilidade social dos cidaddos eleitos a

representarem o ECA com dignidade, transparéncia € compromisso de
cidadao.

Os Direitos Violados Visiveis e Invisiveis da Educacio.
da Cultura e do Esporte

Os instrumentos do SIPIA elaborados visam a rigorosa aplicagdo do
ECA. Como podemos perceber, a interpretacdo dos registros da violagdo e
ressarcimento do direito requerem a implantagdo do monitoramento dos
dados, coloca a servigo da formulagdo de politicas, as reais necessidades das
demandas e implantagdo e gestdo de programas de atendimento aos direitos, e
particularmente aos de Educagdo, Esportes e Cultura.

Favorece pelo menos a nivel qualitativo e quantitativo construir
conhecimentos especificos sobre o contetdo visivel dos direitos e das
situagdes concretas e as respectivas medidas de prote¢do . Uma agdo
estratégica pode ser definida a partir do desenvolvimento necessariamente
articulado com os Conselhos Estaduais e Conanda e orgdos executores de
Politica Publica de atendimento, visando cumprir os pressupostos do ECA:

- A crianga e o adolescente sdo sujeito de direitos;

- estdo em situagdo/condigdo peculiar de desenvolvimento e
necessitam de protecdo contra qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao;

- sdo prioridade absoluta na garantia de direitos.

A) Em relagdo a Educagdo ha direitos violados com caracteristicas
muito concretas e visiveis, como falta de vaga, maus - tratos
efetuados por professores, diretores, vigias ou bedéis, no entanto, as
mazelas invisiveis como sistema de avaliagdo, postura
preconceituosa e discriminatoria, colocar a crianga em situagdo
vexatoria e discriminadora que olhar poderia denunciar esta
peculiaridade silenciosa da Educag¢do? Em que cadastro poderia
constar?






Ha que se formar a comunidade educativa — pais, diretores, professores,
jovens, vigias, etc. — para o respeito ao ECA, apos entendé-lo e assimila-lo, e
principalmente aplica-lo em consonéncia com os Conselheiros Tutelares e de
Conselheiros de Direitos.

B)

O

Sabemos que a crianga e o adolescente cheios de energia e
movimento, nem tem em seu bairro equipamentos, de lazer,
recreagdo e esportes que dird, educadores para desenvolvé-los em
tipos de jogos, esportes ou entretenimento. Talvez aqui resida uma
das raizes profundas das violéncias mais cruéis da sociedade
contempordnea, que nega espago para criangas € jovens
principalmente ao mais pobres e excluidos desta realidade social
marginalizadora. Estes dados que sdo visiveis, também nio estardo
provavelmente computados em nossos equipamentos de ultima
geragdo informatizada. Muito menos a caréncia de exercicios da
corporeidade perdida em danos irrecuperaveis dos famélicos da vida
que ndo cresceram pela fome que passaram, pelos desejos
sublimados ou pelo sonho roubado. Quem estaria preocupado em
registrar o olhar, o tamanho, o sonho perdido da crian¢a e do
adolescente violado nestes direitos?

Todos sabemos que a cultura, os valores, as crengas € 0s costumes
estdo violados por uma imposi¢do da midia avassaladora neste final
do século XX. Quem estara atinado pelos processos de mortificagio
interno e externo de nossa infincia e juventude que
sistematicamente ¢ aviltada em seus direitos?

Conclusédo

Creio que as inquietagdes que se passam, neste momento comigo sdo
proximas aqueles que assumem um verdadeiro comprometimento com a
infancia brasileira.
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Sabemos de que o SIPIA é um instrumento valido para agdo dos
Conselheiros Tutelares ¢ de Direito, mas jamais podera bloquear ou imobilizar
a cria¢do, a imaginagdo e o sonho acalentado por todos n6s na elaboragdo de
mecanismos capazes de resgatar a cidadania de criangas e adolescentes de
nosso pais.

O Drreito a Educagdo, a Cultura e ao lazer ndo podera sucumbir-se do
impedimento de4 acesso a Educagdo, a permanéncia educacional, a auséncia
de equipamentos educacionais ou de condi¢des adequadas, ao uso de 6rgdos
de cultura, esporte, lazer ou recreagdo, que todos se constituem atos
atentatorios ao exercicio da cidadania plena.






