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. 'RODUGAO

Engajada no processo de formacio de uma sociedade
democratica em um contexto de Estado de Direito, a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos/Departamento da Criangca e do
Adolescente do Ministério da Justica, integrada ao Programa
Nacional de Direitos Humanos esta implantando o Sistema de
Informacdo para a Infdncia e Adolescéncia-SIPIA, de modo a
permitir, em ambito nacional, o conhecimento dos fatos de

violagdo dos direitos fundamentais desse Segmento da populacéao.

E visivel que a violagdo sistematica dos direitos humanos,
€M nosso pais, vem mantendo Sua populagdo, ainda, em grande

parte, excluida do exercicio da cidadania plena.

A cidadania plena, pressupde pleno exercicio dos direitos
fundamentais de todos.

No Brasil, em especial no caso do Segmento infanto-juvenil,
tanto a Constituicao Federal, ao lhe atribuir prioridade
absoluta, quanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
constituem-se instrumentos pPreciosos para a criacdo de uma nova
mentalidade de cidadania ativa e responsavel, de wuma nova

cultura nacional.

No ambito mundial, ha também uma mobilizagado geral a que é
necessario fazer referéncia: a Convengdo dos Direitos da
Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em
1989, da qual o Brasil € pais signatario e a Cipula Mundial, em
favor da inféncia, que se realizou em Nova York, e deu origem a
um plano de acido a ser executado na década de 90, destacando
principios que representam um novo modo de encarar a crianca e
de equacionar respostas adequadas aos problemas agudos

eXistentes nessa area.

Para tanto, a necessidade de comegar a gerar informacdes,

com diagndstico permanente, da dimensio e caracteristica dos
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- € a possibilidade concreta de planejar macro estratégias
titlcas.sociais, é que levaram o -Ministério dz t@usticga: a

+r na construgdo de um sistema de informagdo nesse setor.

Nao se pode confundir a existéncia de dados acumulados de
duvidosa qualidade com um sistema de informacdes como ferramenta
de gestdo, para a tomada correta de decisdes, para se poder

analisar uma situacso que se quer reverter.

A  avaliagdo dos resultados obtidos por uma rede de
informacgdes permitira verificar a evolucao da situacgéo
diagnosticada e a medigdo do grau em que se cumpriram os
objetivos e metas tragados. Somente, assim, ha como avaliar a
eficiéncia e eficacia por parte do Estado, no emprego dos
recursos investidos, na prevengdao e na manutengdo de politicas e

programas de protegdo e garantia dos direitos para a infancia e

juventude.

O avango na ciéncia da informatica nos ultimos tempos tem
sinalizado que ja& se encontra a disposigdo dos gestores e do
publico interessado e comprometido com o tema, ferramentas

adequadas ao processamento e armazenamento de grandes volumes de

informacdes.

Neste sentido, um pais com dimensdes continentais como o
Brasil, independente de suas particularidades regionais e
locais, tem com o SIPTA, ao seu alcance, a ferramenta de gestao

por exceléncia para realizar mudangas urgentes e necessarias.

HISTORICO

O Departamento da Crianca e do Adolescente criado em 1995
na SDC/Ministério da Justica, incorporou dentre seus programas o
Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia-SIPIA que
vinha sendo desenvolvido, desde 1992, pelo Centro Brasileiro

vara a Infadncia e Adolescéncia (ex-CBIA).

Este Sistema pretendia em seu médulo inicial (médulo I) os
seguintes objetivos:

* operacionalizar na base a politica de atendimento dos

Airaitac AN ce-a Nnneceihilitar a maic Ahdatitra & ~Amnlata
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leitura possivel da queixa ou situacdo da crianga ou
y adolescente,»por parte;do;ﬁonseLho;Tutelar;

* sugerir a aplicagic da mMeAida" mais adequada, com vistas
ac ressarcimento do direito violado, para sanar a situacao

€m que se encontra a Crianca e/ou adolescente;

* subsidiar as demais insténcias - Conselhos de Direitos e
autoridades competentes na formulagdo e gestdo de

politicas de atendimento.

Criado o médulo I, hoje, em fase de implementacdo, o
Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos/Departamento da Crianga e do Adolescente,
assinou em 1997, com o Colégio de Corregedores Gerais das
Justicas Estaduais, um Acordo € Cooperagdo Técnica no sentido de
criar o SIPIA médulo TIT € III, respectivamente, “sistema
informacional de adolescentes em conflito com a lei” e “sistema
informacional sobre colocagdo familiar e adogdes nacionais e

internacionais”.

Neste sentido o Ministério da Justiga firmou convénio com a
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Pernambuco repassando
récursos para a elaboracdo do projeto fisico e do projeto légico
dos médulos em referéncia, para serem posteriormente

disponibilizados para todos os Estados.

Essa escolha ocorreu em virtude do Corregedor Geral de
Justica de Pernambuco ser o Presidente do Colegiado e ter ali
funcionando sua Secretaria Executiva. Além disso, o Estado
detinha experiéncia em informatica juridica na 4area do

atendimento de adolescentes infratores e de adocgao.
Desses projetos constam:
- desenho e teste dos instrumentos de registro dados;
- elaboracdo de software/SIPIA II e III;
- manual de uso do Sistema;:
- implantagdo piloto;

- homologacio pelo Ministério da Justica.
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Desta forma, o SIPIA foi ampliado, entendendo-se que esses
.médulos sdo.- um conjuntc -de partes -interreldagcionadas e mesmo
guardando aspectos especificos, devem estar adequadamente
definidos e articulados, pois refletem de forma integral a real

situacdo da infancia e adolescéncia neste Pais.

CONCEPCAO

Com o SIPIA mdédulo II e III pretende-se a implementacdo de
uma rede de informag¢des sobre adolescentes em conflito com a lei
e as decorrentes medidas sbécio-educativas aplicadas, bem como,
sobre colocagdo familiar, na forma de adocgao, seja por

pretendente nacional ou estrangeiro.

A consciéncia da magnitude desses problemas e a necessidade
de controle dos mesmos levaram o MJ/SEDH/DCA e os Corregedores
Gerais de Justiga dos Estados a acordarem uma acdo conjunta no
sentido de formar um quadro real dessa situacdo em nivel de
Brasil e dos Estados, com condigdes fidedignas de apontar
solugdes adequadas a sua resolucgdo, através da apuracgdo judicial
e da execugao de medidas sbcio-educativas aplicadas a

adolescentes em conflito com a lei.

E imprescindivel conhecer quantos s&o os adolescentes
infratores no Brasil, que tipo de infracdoc cometem, quem s&o
eles, (escolaridade, saude, moradia, situacgdo familiar), quais
as medidas que foram aplicadas e em que condigdes isto se deu,
com quais indices de recuperacdo e reiteracdo estamos tratando,
pois somente, assim, se tornard possivel o enfrentamento dos

fatos.

Da mesma forma na questdo da adogido, nem sempre se dispde
de informagdes estatisticas, suficientes e confidveis acerca das
colocagdes familiares das adogdes, do cadastramento de criancgas
sem vinculos parentais e de pretendentes a adotar alguma crianca

ou adolescente.

Sem um sistema informatizado que responda a estas e outras
questdes, por Estado e regido, serid impossivel se ter um idéia

da verdadeira dimensdo da situagdo para a qual se terad de
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conseqliéncias do conflito com a lei penal por parte dos

~ adolescentes e da adocao de.nossa§:g;iangas e/ou jovens.

Por estruturar-se com base no préprio ECA, o SIPIA foi
buscar os encaminhamentos tracados pela Lei 8.069/90, e
delimitar o conjunto dos componentes do Sistema: entrada,

processamento e saida dos dados.

O encaminhamento dos fatos, como preconiza o ECA, define
que a administragdo dos registros das ocorréncias nos estados
seja realizada pelas Delegacias Especializadas, pelo Sistema de
Justigca, Ministério Publico, Varas da Infincia e da Juventude, e

Comarcas onde inexistam varas privativas e exclusivas (entradas

do sistema).

As Corregedorias Gerais de Justica, oOrgdos orientadores,
fiscalizadores e disciplinadores no ambito de cada Estado da
Federagdo, sdo um desaguadouro natural para o encaminhamento
dessas questdes, e aglutinador das informagdes geradas pelo

Sistema, em seus relatérios estaduais, (saidas do Sistema).

Além deles, a estrutura de Conselhos dos Direitos de
Criangas e Adolescentes nas esferas municipal, estadual e
nacional serdo destinatéarios importantes para uso das
informagcdes estatisticas geradas, 0 que lhes ©possibilitaréa
cumprir com suas fung¢des deliberativas e fiscalizadoras na area

das politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente.

Finalmente, o Executivo em niveis federal, estadual e
municipal, responséaveis pela execugao de politicas e programas,
terdao uma trilha clara para orientar sua agao no sentido de
alocar recursos, tracar rumos, fazer corregdes, estabelecer
metas, treinar pessoal, realizar estudos que permitam construir

uma cultura nacional nova.

Acredita-se que deixando as “fotografias parciais” e
construindo-se um quadro geral mais amplo, mais profundo,
possamos encarar a realidade perversa, em gque ainda vivem as
criangas, com respostas mais adequadas e geradoras das mudangas
necessarias.







FINALIDADE INSTITUCIONAL

. L1ClEaR . Lig . . . e aCCrdo COom
" Os principais objetivos institucionais a ‘serem alcancgados

pelo Ministério da Justica com‘d;funcionamento do SIPIA mdédulos
IT e III s3o:

* implantar e assegurar o funcionamento do sistema nacional
de monitoramento de informagdes sobre os procedimentos de
apuracdo de atos infracionais praticados por adolescentes
€ consequentes medidas sécio-educativas aplicadas (médulos
IT), e sobre a colocagdo familiar, abrigamento guarda e

adogdo nacional e estrangeira (moédulos III);

* subsidiar o processo de ressarcimento de direitos
colocando informacses a servico da formulacao de
politicas, bem como, da gestao dos programas de
atendimento aos direitos de criangas e adolescentes
definidos pela Constituigdo Federal e pela Lei 8.069/90;

* produzir conhecimentos especificos sobre o contetdo dos
direitos de criancgas e adolescentes das situacdes
concretas de violacdo e respectivas medidas de protecido e
sbécio-educativas;

. sSuprir necessidades de monitoramento, planejamento,

correcdo de procedimentos, em todos os niveis.

A utilizag3o do Sistema nao implicard na quebra do segredo
de Jjustica de informacées pessoais, havendo apenas o
intercadmbio de dados estatisticos entre todas as esferas
envolvidas.

PROCESSOS DE IMPLANTACAQ/ IMPLEMENTAGCAO DO SIPIA
MODULOS II E III

Os médulos II e III do SIPIA foram construidos levando-se
em conta algumas experiéncias desenvolvidas pelo Poder
Judicidrio nos diversos Estados, de modo a conter as diversas

realidades regionais, e especificidades de cada médulo.

Por tratar-se de um Sistema aberto, as Unidades da

Federagao poderao integrar-se ao Sistema bastando para tanto que

o MdiciAdrin Fstadnal:
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‘ assuma a responsabilidade pelo processamento continuo dos
? dades de “acordo i com a Sistemétiicailexplicitada na lei

(8.069/90) .

“o

repasse os dados agregados do nivel municipal - Comarcas,
Varas Especializadas - para o estadual - Corregedorias

Gerais - e deste para o Federal - Ministério da Justica.

A implantagdo, dos médulos II e III podera ser processada
de formas alternativas, a saber: a) gradual, agregando os dados
da Capital (1* fase), e em seguida incorporando os dadns das
demais Comarcas (2* fase) desde que hajam condicdes tecnolégicas
que permitam esse fluxo; b) automdtica, inserindo os dados de
todas as Comarcas nos Estados, onde o Judiciario j& utiliza rede
interna para transmiss3do desses dados; c¢) semi-automdtica, onde
as Comarcas estdo informatizadas mas sem rede prépria, através

da internet e de acessos providenciados pela rede MJ.

‘Os dados estatisticos estaduais consolidados serao

integrados a Rede Nacional do Ministério da Justica, que os

agregara em forma de relatérios especificos.

INTRUMENTOS DE REGISTRO

Os mdédulos II e III do SIPIA terdoc duas versdes cada uma

delas, para uso local. (Comarcas).

Uma versdo chamada PADRAO, de uso obrigatdédrio, onde serdo
tratados os dados béasicos do fluxo operacional e através do qual

sera possivel a extragdo dos dados estatisticos.

Outra versao COMPLETA, de uso facultativo, onde todas as
fungdes béasicas serdo incorporadas. Além delas, haverad o
registro e acompanhamento de todas as fases procedimentais e

informagdes personalizadas.

Os dados gerados pelos aplicativos serdo, no Estado,
agregados pela Rede do Judicidrio Estadual, onde houver, podendo
se contar de forma alternativa com a rede do TSE/TRE (onde for

possivel convénio), através da iIinternet (relatdérios estatisticos
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disg@nibilizados) e em ultima  instancia, registros feitos

manualmente com atualizagdo mensal. .

Esses dados deverdo ser repassados ao Servidor da Rede
Nacional do Ministério da Justica no Estado (Empresa Publica de
Processamento de Dados), que o repicard ao nivel Federal, no

Ministério da Justiga, para consolidacdo nacional.

GESTAO

A gestao do SIPIA II, III, deverd ocorrer em nivel de cada

Estado e da Uniao.

De acordo com o que preceitua a Lei n° 8.069/90, o
responsavel pela condug¢do do processo de apuracdo de atos
infracionais de adolescentes em conflito com a lei e de
colocagdo familiar, adogdes nacionais e internacionais é o
Sistema Judicidrio. Este sistema ¢é por lei estadualizado.
Portanto a instalacdo do SIPIA II e III, nos Estados, dependera
de uma decisdo politica de suas instancias judiciéarias

envolvidas com os respectivos temas.

Assim para o gerenciamento do SIPIA II e III, cada Estado
devera contar com uma coordenagcdo para esses modulos, de
responsabilidade do Tribunal de Justi¢a do Estado, por meio da
Corregedoria-Geral. Para o exercicio da coordenacdo sera

necessario:

* baixar Resolucdo, Prbvimento ou Instrugcdo de Servigo

sobre o desenvolvimento do sistema no Estado;

* estabelecer parceria com os 6érgidos de processamento de
dados estaduais onde estd instalado o servidor da rede

nacional do Ministério da Justica;

* repassar os relatdérios estaduais ao nivel federal
utilizando para tanto a rede nacional do Ministério da

Justica.

A execugdo do SIPIA médulos II e III obedecera o fluxo
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo contar

com as Delegacias Especializadas, com o Ministério Publico, e

principalmente com as Varas da Infancia e da juventude, quer
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‘pfivativas,e exclusivas, ou ndo, responsaveis pela entrada dos
]

S s {dgflos no Sistema.

. 4

Neste sentido, as Corregedorias Getaj de Justica dos

Estados terdo sobre sua responsabilidade:
* agdes de capacitacdo de pessoal na operagdo do Sistema;

* acbes de integragdo com outras redes ou banco de dados

sobre defesa dos direitos de criangas e adolescentes;

consolidagdo de informacdes encaminhadas pelas Comarcas;

Em nivel Federal, a Coordenacdo Nacional do SIPIA II e III
sera composta pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
compreendendo o apoio politico e financeiro para implantagdo e
assisténcia técnica ao Sistema e pelo Colégio de Corregedores
Gerais das Justigas Estaduais e do Distrito Federal, que

desenvolverd agdo politica de articulagdo com o Judiciéario
Estadual.

Ao Ministério da Justica/SEDH/DCA, caberéa:

* implantagdo do SIPIA nos estados em conjunto com a

Corregedoria Geral de Pernambuco;

* realizagdo de diagnéstico nacional sobre a questao do
adolescente em conflito com a lei e processos de colocacgéo
familiar, adocao;

* articulagdo com o CONANDA visando fornecer o diagnésticc
nacional para os encaminhamentos pertinentes com relacgac

as politicas publicas;

* articulagdo com organizagdes governamentais e nao
governamentais, nacionais e/ou internacionais que possam
contribuir para o encaminhamento de propostas concretas ao

quadro de informagdes gerados pelo SIPIA.

* apoio as decisdes relativas as macro-politicas publicas
voltadas ao atendimento ao adolescente em conflito com a

lei.

Sipia III







