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NUCLEO DE REFERENCIA SIPIA

PLANO GLOBAL DE IMPLANTAGAO DO - SISTEMA DE
INFORMACAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA - SIPIA
NO ESTADO DE SAO PAULO.

1 - INTRODUGAO

"O SIPIA é um Sistema Nacional de Registro e Tratamento de
Informagao sobre a promocao e defesa dos direitos fundamentais
preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se de um mecanismo criado para gerar informacoes
que subsidiardo a adogao de decisdes governamentais sobre
politicas para criancas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a
cidadania.

Por fundamentar-se com base no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, o SIPIA tem, através de estruturas institucionais
referidas nesta lei, conselhos de direito, conselhos tutelares, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Delegacias Especializadas, 0s
dados que alimentam o Sistema.

O SIPIA permite a produgao de conhecimentos especificos,
de situacOes concretas de violacdo de direitos de criancas e
adolescentes, identifica medidas de protegcdo socioeducativas






necessarias, através de relatorios da situacdo. Possibilita ainda
conhecer e apoiar o funcionamento dos Conselhos de Direitos,
Tutelares e Fundos para a Infancia e Adolescéncia.

O Sistema tem uma saida de dados agregados em nivel
Municipal, Estadual e nacional e se constitui em uma base real
nacional, para a formulagao de politicas no setor.

Outros aspectos que lhe estdo subjacentes merecem ser
ressaltados. E imprescindivel fazer referéncia aos impactos
provocados pelas leituras possiveis das estatisticas apresentadas
pelo SIPIA e a forgca que estes impactos podem atribuir ao pacto
social necessario para se construir um novo sentido de ver e atuar
em relacao as nossas criangas e jovens.

O Sistema, em seu nivel local, registra um fato acontecido a
uma crianca ou adolescente e os encaminhamentos cabiveis para
ressarcir-lhe o direito violado.

Agregando esses fatos, o Sistema produz informacoes que
superam o nivel pessoal, configuram uma realidade que vai além
do individual e abarca uma dimenséao social e cultural. Por isso vai
intensificando o significado dos dados da realidade configurada,
possibilitando compreendé-la, também, como um tecido de
relagcbes sociais, funcdes e interesses, as vezes antagdnicos e
outras participativas.

As praticas concretas e significativas de intervencdo sobre a
situacao informada pelo Sistema apontam para a ética da
responsabilidade, da solidariedade, da competéncia, da
transparéncia das intengdes, como valores que deverdo perpassar
0 equacionamento das situacdes de violacdo de direitos de
criancas e adolescentes.

Entende-se que o produto gerado pelo Sistema colabora para
a construcao de uma nova cultura que nao é responsabilidade de
um sujeito histérico unico, mas tarefa permanente para o conjunto
da sociedade. Trata-se de um caminho que deve ser percorrido
coletivamente, estado e sociedade , pois todos sdo sujeitos das

mudancas necessarias"".

! Sipia - Sistema de Informacdo para a infancia ¢ Adolescéncia - MJ/SEDH/DCA: Brasilia 2000.
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" todo municipio onde houver um Conselho Tutelar
funcionando conforme estabelecido pelo Eca, é candidato a
implantar o sistema.

Essa Deliberacao, portanto, delimita um marco historico para
a implantacao do SIPIA no Estado de Sao Paulo mediante o
reconhecimento da necessidade de universalizacao do Sistema.
Portanto, o plano de acao global de implantagao do SIPIA no
Estado constitui uma forma de concretizacado da universalizagao do
Sistema com vistas & plena eficacia da Deliberacdo no 50 do
Conanda e da Deliberacao n. 13 do CONDECA - SP.

2 - APRESENTAGAO

O plano global de implantacdo do SIPIA no Estado de S&o
Paulo, elaborado pelo Nucleo de Referéncia, encontra sua
principal fundamentacao na Deliberacao N.13 que preconiza a
universaliza¢ao do SIPIA no Estado.

A elaboragcao do plano, foi precedido por uma pesquisa
diagnostica, para verificacdo do n. de municipios que possuem
conselhos tutelares chegando se a constatagao:

TOTAL DE COM CONSELHO SEM CONSELHO
MUNICIPIOS TUTELAR TUTELAR
645 591 54

Apdés um processo de sensibilizacdo sobre o SIPIA nas
regides, foi distribuido para cada Conselho Tutelar um questionario
elaborado pelo Nucleo de Referéncia visando identificar qual o seu
perfil, relagdo com os Conselhos Municipais de Direitos, nivel de
adesao ao SIPIA, considerando pois que esses aspectos sao
indispensaveis para o processo de implantagao.

Os dados aqui apresentados, tem por finalidade, oferecer
uma visao ampla e detalhada dos recursos envolvidos nessa
tarefa, mostrando quantidades e valores de equipamentos,
programas de computador, materiais diversos e recursos humanos
necessarios para a capacitacao técnica, bem como a estrutura e
funcionamento do Nucleo de Referéncia.







Apresenta um cronograma de execug¢ao numa perspectiva de
interagao entre a capacitagao técnica e filosofica. Para efeito de
planejamento da capacitacao técnica e filosofica, foi adotado o
critério de ja utilizado pela SADS - Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, ou seja DRADS - Divisdes Regionais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A partir dessa estrutura, o Estado sera dividido em quatro
partes ( norte, sul, leste, oeste) de maneira que a implantacao do
Sistema possa ocorrer simultaneamente nos 568 Municipios que
possuem Conselhos Tutelares e nos quais ainda nao houve
implantacao. Num segundo momento, o Sistema sera implantado
nos demais Municipios que ainda nao possuem Conselhos
Tutelares num total de 54.

O objetivo a que se propde é a universalizacdo do SIPIA em
todo o Estado de Sao Paulo. Portanto, desde o inicio a meta
proposta €& implantacdo/implementacao nos 645 municipios,
podendo se a partir dai avaliar o porte deste plano de acdo. Sua
amplitude, porém se depreende do fato de que a partir da
Deliberacao n.13 do CONDECA, o sistema foi erigido a categoria
de politica publica, o que pressupbe destinacdo de recursos
proprios.

3 - SITUAGAO ATUAL

Seguindo as orientacdes do Ministério da Justica, o SIPIA, foi
implantado, inicialmente, de acordo com o Projeto Piloto
estabelecido para o Estado. A regiao escolhida foi o grande ABC,
envolvendo 0s municipios a seguir relacionados:

Projeto Piloto

MUNICIPIO CONS.TUTELAR QUANT. MICRO
Santo André 02 02
Sao Bernardo do 02 02

Campo

Sao Caetano do Sul 01 01
Maua 02 02
Rio Grande da Serra 01 01
Ribeirao Pires 01 01







Diadema |
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02 B

Para cada um dos Conselhos Tutelares, foram feitos cursos
de capacitacdo filoséfica e técnica dos conselheiros que o0s
habilitou na utilizacado do sistema.

Posteriormente, os Conselhos Tutelares dos Municipios de
Santos e Ribeirao Preto, implantaram o sistema com recursos do

CONANDA.
MUNICIPIO CONSELHOS QUANT. MICRO
TUTELARES
Santos 03 06
Ribeirao 03 03

Em dezembro de 2000, o Sistema foi implantado no Municipio em
Bauru, através de recursos do proprio Municipio .

MUNICIPIO

CONSELHO
TUTELAR

QUANT.MICRO

Bauru

1

5

Em janeiro de 2001- implantacdo no Municipio de Sorocaba e

Votorantim
MUNICIPIO CONSELHO QUANT. MICRO
TUTELAR
Sorocaba 1 1
Votorantim 1 1







Municipios em fase de implantacao

MUNICIPIO CONSELHO QUANT.MICRO
TUTELAR
Valinhos 1 1
Leme 1 1
Tambau 1 1
Aguas de Sao Pedro 1 1
Araras 1 3
Itapira 1 1
Lorena 1 1
Aparecida do Norte 1 1
Campos do Jordao 1 1
Ubatuba 1 1
Caraguatatuba 1 2
Sao José dos 1 2
Campos
Guaira 1 1

QUADRO GERAL DA IMPLANTAGAO DO SIPIA

N. de Municipios N. Conselhos Tutelares

23 31

4 - OBJETIVO GERAL

Garantir a universalizagdo do SIPIA no Estado de S&o Paulo
de forma eficiente e eficaz.

5 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Dar suporte a formulagao de politicas publicas universais e
permanentes com vistas a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente no Estado;







» Subsidiar através dos dados consolidados os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, o0 CONDECA
e demais autoridades competentes na formulacdo e gestao de
politicas de atendimento;

* Aplicacao pratica e real das agbes de promogao e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente;

» Possibilitar aos Conselhos Tutelares o exercicio da
atribuicao de assessorar o poder executivo local na elaboracdo da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente.

6 - META

Implantar/ implementar o SIPIA nos 568 Municipios do
Estado de Sao Paulo.

7 - RECURSOS NECESSARIOS
7.1 Equipamentos

Tomando pér base a necessidade global do Estado,
(incluindo-se ai os 20 conselhos tutelares de Sao Paulo, serdo
necessarios 0s equipamentos, programas e materiais de
informatica descritos a seguir:

Haraware:
665 microcomputadores
665 placas fax-modem
665 Impressoras Desk Jet
23 HUB (concentrador para rede dos maiores CTs)
Materiais diversos (para instalagdo dos
equipamentos

Software






665 MS- Office 2000
665 Antivirus
665 copias do SIPIA em CD ( para remessa aos CTs)

Valor Total
Equipamentos R$ 2.456.800,00
Programas de computador R$ 445.152,24
Total R$ 2.9011.9522,24

7.2 Capacitagao Técgica

333 turmas de 10\Conselheiros - trein. Em MS- Wuindows
2000

333 turmas de 10 conselheiros - trein. Aplicativo SIPIA

Valor total de servicos de Instalagcao e Treinamento (
Microinfromatica e SIPIA = 1.3533.110,00.

7.3 Capacitagao Filosodfica
122 cursos R$. 216.800,00
Ajuda de custo R$. 75.900,00
Capacitacao Continuada R$. 98.400,00
Ajuda de custo R$ 114.600,00
Valor Total = R$. 509.300,00

7.4 Infra-estrutura e funcionamento do Nucleo

Considerando que um plano global de implantacdo do SIPIA
desse porte requer uma infra-estrutura de apoio que permita ao
Nicleo de Referéncia o seu Monitoramento no Estado foram
orcados também os custos relativos ao funcionamento do Nucleo.
Partiu-se do entendimento de que é de fundamental importancia
garantir condigGes plena para que o Nucleo possa exercer suas

11







atribuicbes nos termos do Protocolo de Cooperacao
Interinstitucional durante todo o processo de implantacao, uma vez
que o objetivo do plano é garantir a universalizagao de forma plena
e eficaz.

Ha que se considerar ainda que as condigcdes plena de
comunicagao como os Municipios esta intrinsecamente relacionada
com a natureza do SIPIA. Com efeito, nao se pode estabelecer
uma rede do sistema prescindindo-se de uma mentalidade de rede
e de uma cultura de informatica no interior do préprio Nucleo de
referéncia para o Estado. Dai a necessidade de recursos nas
condicdes a seguir especificadas:

Materiais permanente ~ |R$ 60.475,00
Materiais de Consumo “tR$ 6.500,00
Materiais de divulgacao R$ 12.000,00
Recursos financeiros R$ 40.000,00
Recursos Humanos R$ 24.000,00
Custo Total R$ 142.975,00

7.5 - CUSTO TOTAL ESTIMADO DO PROJETO SIPIA

Equipamentos/programas R$-Z-0nmmpmespe . |56, 50C
Capacitagao Técnica R$ 1.115,520,00
Capacitacao filosoéfica R$ 59.300,00
Infra-estrutura R$ 142,975,00

Custeio (despesas mensais de|R$. 643.500,00
funcionamento com mao de
obra, equipamentos, servicos,
suporte técnico)

Custo Total RE-fusmpprmrarsrs

- _ p 5 c3d.5945 O O

O valor estimado do projeto sera de R$ 5.907.137,24

8 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO






ATIVIDADE

TEMPO

Licitacao equipamentos e|Marco de 2001 a junho de 2001
programas

Capacitacdo  Microinformatica/ |Abril de 2001 a fevereiro de
SIPIA 2002

Instalacdo de equipamentos e
programas

Julho de 2001 a fevereiro de
2002

Implantacao do SIPIA

Julho de 2001 a julho de 2002

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2001

12
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NUCLEO DE REFERENCIA SIPIA

PLANO GLOBAL DE IMPI:ANTAQAO DO - SISTEMA DE
INFORMAGAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA - SIPIA
NO ESTADO DE SAO PAULO.

1 - INTRODUGAO

"O SIPIA é um Sistema Nacional de Registro e Tratamento de
Informacao sobre a promogao e defesa dos direitos fundamentais
preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Trata-se de um mecanismo criado para gerar informacoes
que subsidiardo a adogcado de decisdes governamentais sobre
politicas para criancas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a
cidadania.

Por fundamentar-se com base no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o SIPIA tem, através de estruturas institucionais
referidas nesta lei, conselhos de direito, conselhos tutelares, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Delegacias Especializadas, 0s
dados que alimentam o Sistema.

O SIPIA permite a produgdo de conhecimentos especificos,
de situacdes concretas de violagdo de direitos de criancas e
adolescentes, identifica medidas de protecdo socioeducativas






necessarias, através de relatérios da situagdo. Possibilita ainda
conhecer e apoiar o funcionamento dos Conselhos de Direitos,
Tutelares e Fundos para a Infancia e Adolescéncia.

O Sistema tem uma saida de dados agregados em nivel
Municipal, Estadual e nacional e se constitui em uma base real
nacional, para a formulagao de politicas no setor.

Outros aspectos que lhe estao subjacentes merecem ser
ressaltados. E imprescindivel fazer referéncia aos impactos
provocados pelas leituras possiveis das estatisticas apresentadas
pelo SIPIA e a for¢a que estes impactos podem atribuir ao pacto
social necessario para se construir um novo sentido de ver e atuar
em relacdo as nossas criangas e jovens.

O Sistema, em seu nivel local, registra um fato acontecido a
uma crianca ou adolescente e os encaminhamentos cabiveis para
ressarcir-lhe o direito violado.

Agregando esses fatos, o Sistema produz informacGes que
superam o nivel pessoal, configuram uma realidade que vai além
do individual e abarca uma dimens&o social e cultural. Por isso vai
intensificando o significado dos dados da realidade configurada,
possibilitando compreendé-la, também, como um tecido de
relacdoes sociais, funcoes e interesses, as vezes antagOnicos e
outras participativas.

As praticas concretas e significativas de intervencao sobre a
situacdo informada pelo Sistema apontam para a ética da
responsabilidade, da solidariedade, da competéncia, da
transparéncia das intengdes, como valores que deverao perpassar
o equacionamento das situacdoes de violacdo de direitos de
criancas e adolescentes.

Entende-se que o produto gerado pelo Sistema colabora para
a construcao de uma nova cultura que nao é responsabilidade de
um sujeito historico unico, mas tarefa permanente para o conjunto
da sociedade. Trata-se de um caminho que deve ser percorrido
coletivamente, estado e sociedade , pois todos sao sujeitos das
mudancas necessarias"".

" Sipia - Sistema de Informagio para a infancia ¢ Adolescéncia - MJ/SEDH/DCA: Brasilia 2000.
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" todo municipio onde houver um Conselho Tutelar
funcionando conforme estabelecido pelo Eca, é candidato a
implantar o sistema.

Essa Deliberacao, portanto, delimita um marco historico para
a implantacdo do SIPIA no Estado de Sao Paulo mediante o
reconhecimento da necessidade de universalizacdo do Sistema.
Portanto, o plano de agao global de implantagao do SIPIA no
Estado constitui uma forma de concretizagdo da universalizagao do
Sistema com vistas a plena eficacia da Deliberacdo no 50 do
Conanda e da Deliberacao n. 13 do CONDECA - SP.

2 - APRESENTAGAO

O plano global de implantagcdo do SIPIA no Estado de Sao
Paulo, elaborado pelo Nucleo de Referéncia, encontra sua
principal fundamentacdo na Deliberacao N.13 que preconiza a
universalizacao do SIPIA no Estado.

A elaboracdo do plano, foi precedido por uma pesquisa
diagnostica, para verificagdo do n. de municipios que possuem
conselhos tutelares chegando se a constatagao:

TOTAL DE COM CONSELHO SEM CONSELHO
MUNICIPIOS TUTELAR TUTELAR
645 591 54

Apbés um processo de sensibilizacdo sobre o SIPIA nas
regides, foi distribuido para cada Conselho Tutelar um questionario
elaborado pelo Nucleo de Referéncia visando identificar qual o seu
perfil, relacdo com os Conselhos Municipais de Direitos, nivel de
adesdo ao SIPIA, considerando pois que esses aspectos sao
indispensaveis para o processo de implantacao.

Os dados aqui apresentados, tem por finalidade, oferecer
uma visdo ampla e detalhada dos recursos envolvidos nessa
tarefa, mostrando quantidades e valores de equipamentos,
programas de computador, materiais diversos e recursos humanos
necessarios para a capacitacao técnica, bem como a estrutura e
funcionamento do Nucleo de Referéncia.







Apresenta um cronograma de execucao numa perspectiva de
interacao entre a capacitagdo técnica e filosofica. Para efeito de
planejamento da capacitagao técnica e filosofica, foi adotado ©
critério de ja utilizado pela SADS - Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, ou seja DRADS - Divisdes Regionais de

Assisténcia e Desenvolvimento Social.
A partir dessa estrutura, o Estado sera dividido em quatro

partes ( norte, sul, leste, oeste) de maneira que a implantagéo do
Sistema possa ocorrer simultaneamente nos 568 Municipios que
possuem Conselhos Tutelares € nos quais ainda nao houve
implantagdo. Num segundo momento, 0 Sistema sera implantado
nos demais Municipios que ainda nao possuem Conselhos
Tutelares num total de 54.

O objetivo a que se propde € a universalizagao do SIPIA em
todo o Estado de Sao Paulo. Portanto, desde o inicio a meta
proposta € implantagcdo/implementacao nos 645 municipios,
podendo se a partir dai avaliar o porte deste plano de agao. Sua
amplitude, porém se depreende do fato de que a partir da
Deliberacdo n.13 do CONDECA, o sistema foi erigido a categoria
de politica publica, o que pressupde destinacao de recursos
proprios.

3 - SITUAGAO ATUAL

Seguindo as orientagdes do Ministério da Justi¢ca, o SIPIA, foi
implantado, inicialmente, de acordo com o Projeto Piloto
estabelecido para o Estado. A regiao escolhida foi o grande ABC,
envolvendo os municipios a seguir relacionados:

Projeto Piloto

MUNICIPIO " CONS.TUTELAR | QUANT. MICRO
Santo André 02 02
Sao Bernardo do | 02 02

Campo

Sao Caetano do Sul 01 , 01
Maua | 02 | 02
Rio Grande da Serra | 01 01
Ribeirao Pires 01 01
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Para cada um dos Conselhos Tutelares, foram feitos cursos
de capacitacdo filoséfica e técnica dos conselheiros que Os

habilitou na utilizacao do sistema.
Posteriormente, os Conselhos Tutelares dos Municipios de
Santos e Ribeirdo Preto, implantaram o sistema com recursos do

CONANDA.
MUNICIPIO CONSELHOS QUANT. MICRO
TUTELARES
Santos 03 06
Ribeirao 03 03

Em dezembro de 2000, o Sistema foi implantado no Municipio em
Bauru, através de recursos do préprio Municipio .

—
|

MUNICIPIO

CONSELHO
TUTELAR

QUANT.MICRO

| Bauru

1

2

Em janeiro de 2001- implantacdo no Municipio de Sorocaba e

Votorantim
MUNICIPIO CONSELHO QUANT. MICRO
TUTELAR
Sorocaba 1

Votorantim

1







Municipios em fase de implantacao

MUNICIPIO CONSELHO QUANT.MICRO
TUTELAR
Valinhos 1
Leme
Tambau
Aguas de Sao Pedro
Araras
Itapira
Lorena
Aparecida do Norte
Campos do Jordao
Ubatuba
Caraguatatuba
Sao José dos
Campos
Guaira
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QUADRO GERAL DA IMPLANTAGAO DO SIPIA

N. de Municipios N. Conselhos Tutelares
23 31

4 - OBJETIVO GERAL

Garantir a universalizacdo do SIPIA no Estado de Sao Paulo
de forma eficiente e eficaz.

5 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Dar suporte a formulacao de politicas publicas universais e
permanentes com vistas a efetivacao dos direitos da crianga e do
adolescente no Estado;







. Subsidiar através dos dados consolidados os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente, 0 CONDECA
e demais autoridades competentes na formulacdo e gestao de
politicas de atendimento;

- Aplicacdo pratica e real das agbes de promogao e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente,

. Possibilitar aos Conselhos Tutelares o exercicio da
atribuicdo de assessorar o poder executivo local na elaboracao da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente.

6 - META

Implantar/ implementar o SIPIA nos 568 Municipios do
Estado de Sao Paulo.

7 - RECURSOS NECESSARIOS
7.1 Equipamentos

Tomando pdr base a necessidade global do Estado,
(incluindo-se ai os 20 conselhos tutelares de Sao Paulo, serao
necessarios 0s equipamentos, programas e materiais de
informatica descritos a seguir:

Haraware:
665 microcomputadores
665 placas fax-modem
665 Impressoras Desk Jet
23 HUB (concentrador para rede dos maiores CTs)
Materiais diversos (para instalagao dos
equipamentos

Software






665 MS- Office 2000
665 Antivirus
665 copias do SIPIA em CD ( para remessa aos CTs)

Valor Total

Equipamentos R$ 2.456.800,00 B

Programas de computador R$ 445.152,24

Total R$ 2.9011.9522,24

7.2 Capacitagao Técnica

333 turmas de 10 Conselheiros - trein. Em MS- Wuindows
2000

333 turmas de 10 conselheiros - trein. Aplicativo SIPIA

Valor total de servigos de Instalagiao e Treinamento (

Microinfromatica e SIPIA = 1.3533.110,00.

7.3 Capacitagao Filosofica

122 cursos R$. 216.800,00
Ajuda de custo R$. 75.900,00
Capacitagao Continuada R$. 98.400,00
Ajuda de custo R$ 114.600,00
Valor Total = R$. 509.300,00

7.4 Infra-estrutura e funcionamento do Nucleo

Considerando que um plano global de implantagao do SIPIA
desse porte requer uma infra-estrutura de apoio que permita ao
Nucleo de Referéncia o seu Monitoramento no Estado foram
orcados também os custos relativos ao funcionamento do Nucleo.
Partiu-se do entendimento de que é de fundamental importancia
garantir condigoes plena para que o Nucleo possa exercer suas

1
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atribuicbes nos termos do Protocolo de Cooperagao
Interinstitucional durante todo o processo de implantacao, uma vez
que o objetivo do plano € garantir a universalizagao de forma plena
e eficaz.

Ha que se considerar ainda que as condigoes plena de
comunicacao como os Municipios esta intrinsecamente relacionada
com a natureza do SIPIA. Com efeito, ndo se pode estabelecer
uma rede do sistema prescindindo-se de uma mentalidade de rede
e de uma cultura de informatica no interior do proprio Nucleo de
referéncia para o Estado. Dai a necessidade de recursos nas
condicoes a seguir especificadas:

Materiais permanente R$ 60.475,00
Materiais de Consumo R$ 6.500,00
Materiais de divulgacao R$ 12.000,00
Recursos financeiros R$ 40.000,00
Recursos Humanos R$ 24.000,00
Custo Total R$ 142.975,00

7.5 - CUSTO TOTAL ESTIMADO DO PROJETO SIPIA

Equipamentos/programas R$-oasmpmns. ) 5S¢ 500

—

Capacitagao Tecnica R$ 1.115,520,00

Capacitacao filosofica R$ 59.300,00

Infra-estrutura R$ 142,975,00

Custeio (despesas mensais de|R$. 643.500,00
funcionamento com mao de
obra, equipamentos, servicos,
suporte técnico)

Custo Total P

. DY L G54 gy , O -

O valor estimado do projé_t_o'seré de R§ 5.907.137,24

8 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO
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ATIVIDADE TEMPO

Licitacao equipamentos e |Marco de 2001 a junho de 2001

programas

Capacitacdo  Microinformatica/|Abril de 2001 a fevereiro de
SIPIA 2002

Instalacdo de equipamentos e|Julho de 2001 a fevereiro de
programas 2002

Implantacao do SIPIA

Julho de 2001 a julho de 2002

Sao Paulo, 12 de

fevereiro de 2001
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NUCLEO DE REFERENCIA SIPIA

PLANO GLOBAL DE IMPLANTA(}AO DO - SISTEMA DE
INFORMAGAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA - SIPIA
NO ESTADO DE SAO PAULO.

1 - INTRODUGAO

"O SIPIA é um Sistema Nacional de Registro e Tratamento de
Informacao sobre a promogado e defesa dos direitos fundamentais
preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se de um mecanismo criado para gerar informacdes
que subsidiardao a adocdo de decisdes governamentais sobre
politicas para criancas e adolescentes, garantindo- -lhes acesso a
cidadania.

Por fundamentar-se com base no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o SIPIA tem, através de estruturas institucionais
referidas nesta lei, conselhos de direito, conselhos tutelares, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Delegacias Especializadas, 0s
dados que alimentam o Sistema.

O SIPIA permite a producdo de conhecimentos especificos,
de situacdes concretas de violacdo de direitos de criangas e
adolescentes, identifica medidas de protecao socioeducativas






necessarias, através de relatorios da situagao. Possibilita ainda
conhecer e apoiar o funcionamento dos Conselhos de Direitos,
Tutelares e Fundos para a Infancia e Adolescéncia.

O Sistema tem uma saida de dados agregados em nivel
Municipal, Estadual e nacional e se constitui em uma base real
nacional, para a formulacao de politicas no setor.

Outros aspectos que lhe estao subjacentes merecem ser
ressaltados. E imprescindivel fazer referéncia aos impactos
provocados pelas leituras possiveis das estatisticas apresentadas
pelo SIPIA e a forga que estes impactos podem atribuir ao pacto
social necessario para se construir um novo sentido de ver e atuar
em relacao as nossas criangas e jovens.

O Sistema, em seu nivel local, registra um fato acontecido a
uma crianca ou adolescente e os encaminhamentos cabiveis para
ressarcir-lhe o direito violado.

Agregando esses fatos, o Sistema produz informacbes que
superam o nivel pessoal, configuram uma realidade que vai além
do individual e abarca uma dimensao social e cultural. Por isso vai
intensificando o significado dos dados da realidade configurada,
possibilitando compreendé-la, também, como um tecido de
relacoes sociais, funcdes e interesses, as vezes antagonicos e
outras participativas.

As praticas concretas e significativas de interven¢ao sobre a
situacdo informada pelo Sistema apontam para a ética da
responsabilidade, da solidariedade, da competéncia, da
transparéncia das intencdes, como valores que deverao perpassar
o equacionamento das situacoes de violacao de direitos de
criancas e adolescentes.

Entende-se que o produto gerado pelo Sistema colabora para
a construgcao de uma nova cultura que nao é responsabilidade de
um sujeito histérico unico, mas tarefa permanente para o conjunto
da sociedade. Trata-se de um caminho que deve ser percorrido
coletivamente, estado e sociedade , pois todos sao sujeitos das

mudancas necessarias"".

! Sipia - Sistema de Informagdo para a infancia e Adolescéncia - MJ/SEDH/DCA.: Brasilia 2000.






Com efeito, € nesta perspectiva que o0 CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
através da Deliberacdo n. 50, de 28/11/96, publicada no Diario
Oficial da Uniao em 08/01/97, considera que:

" A escassez de dados objetivos e fidedignos para subsidiar a
formulagdo e execugdo de politicas voltadas para a infancia e
adolescéncia,

A construcdo do Sistema de Informagdes integrado para a
infancia e adolescéncia - SIPIA, protagonizado pela Sociedade
organizada no processo da construgdo da Constituicdo Federal e
Eca e, atualmente assumido pelo Ministério da Justica como agao
estratégica de politicas publicas de promog¢édo dos direitos;

A necessidade de articulagdo politica e integragdo
operacional entre os Conselhos de Direitos e Tutelares;

A prioridade de capacitagdo técnica dos Conselheiros dos
Direitos e Tutelares com vistas a qualidade para o exercicio da
fungdo resolve:

Art. 1° - Apoiar a implantagdo e implementagdo do SIPIA em
todos os Municipios brasileiros sob a coordenag¢do do Ministério da
Justiga.

Art. 2° - Recomendar aos Estados e Municipios o apoio a
efetiva implementagdo do SIPIA enquanto agdo estratégica de
garantia dos direitos”

Dessa forma tomando por base as orientagcbes do
CONANDA, em 1999 o CONDECA - Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, reproduziu de forma
exponencial e criativa suas resolucdes através da Deliberacao n.
13 que preconizou a universalizacao do SIPIA em todo o Estado
de Sao Paulo dispondo em seu artigo 5° :






" todo municipio onde houver um Conselho Tutelar
funcionando conforme estabelecido pelo Eca, é candidato a
implantar o sistema.

Essa Deliberacao, portanto, delimita um marco historico para
a implantacdo do SIPIA no Estado de Sao Paulo mediante o
reconhecimento da necessidade de universalizacdo do Sistema.
Portanto, o plano de acgao global de implantacdo do SIPIA no
Estado constitui uma forma de concretizagdo da universalizagao do
Sistema com vistas a plena eficacia da Deliberagdo no 50 do
Conanda e da Deliberacéo n. 13 do CONDECA - SP.

2 - APRESENTAGAO

O plano global de implantagao do SIPIA no Estado de Sao
Paulo, elaborado pelo Nucleo de Referéncia, encontra sua
principal fundamentacdo na Deliberagcago N.13 que preconiza a
universalizacao do SIPIA no Estado.

A elaboracdo do plano, foi precedido por uma pesquisa
diagnostica, para verificagdo do n. de municipios que possuem
conselhos tutelares chegando se a constatacao:

TOTAL DE COM CONSELHO SEM CONSELHO
MUNICIPIOS TUTELAR TUTELAR
645 591 54

Apds um processo de sensibilizagdo sobre o SIPIA nas
regides, foi distribuido para cada Conselho Tutelar um questionario
elaborado pelo Nucleo de Referéncia visando identificar qual o seu
perfil, relacdo com os Conselhos Municipais de Direitos, nivel de
adesdo ao SIPIA, considerando pois que esses aspectos sao
indispensaveis para o processo de implantacao.

Os dados aqui apresentados, tem por finalidade, oferecer
uma visdo ampla e detalhada dos recursos envolvidos nessa
tarefa, mostrando quantidades e valores de equipamentos,
programas de computador, materiais diversos e recursos humanos
necessarios para a capacitacao técnica, bem como a estrutura e
funcionamento do Nucleo de Referéncia.







Apresenta um cronograma de execugao numa perspectiva de
interacdo entre a capacitacdo técnica e filoséfica. Para efeito de
planejamento da capacitagdo técnica e filosofica, foi adotado o
critério de ja utilizado pela SADS - Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, ou seja DRADS - Divisdoes Regionais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A partir dessa estrutura, o Estado sera dividido em quatro
partes ( norte, sul, leste, oeste) de maneira que a implantacao do
Sistema possa ocorrer simultaneamente nos 568 Municipios que
possuem Conselhos Tutelares e nos quais ainda nao houve
implantagdo. Num segundo momento, o Sistema sera implantado
nos demais Municipios que ainda nao possuem Conselhos
Tutelares num total de 54.

O objetivo a que se propde é a universalizacao do SIPIA em
todo o Estado de Sao Paulo. Portanto, desde o inicio a meta
proposta € implantagdo/implementacdo nos 645 municipios,
podendo se a partir dai avaliar o porte deste plano de acao. Sua
amplitude, porém se depreende do fato de que a partir da
Deliberacdo n.13 do CONDECA, o sistema foi erigido a categoria
de politica publica, o que pressupde destinagcao de recursos
proprios.

3 - SITUAGAO ATUAL

Seguindo as orientagdes do Ministério da Justica, o SIPIA, foi
implantado, inicialmente, de acordo com o Projeto Piloto
estabelecido para o Estado. A regido escolhida foi o grande ABC,
envolvendo 0s municipios a seguir relacionados:

Projeto Piloto

MUNICIPIO CONS.TUTELAR QUANT. MICRO
Santo André 02 02
Sao Bernardo do 02 02

Campo

Sao Caetano do Sul 01 01
Maua 02 02
Rio Grande da Serra 01 01
Ribeirao Pires 01 01
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Para cada um dos Conselhos Tutelares, foram feitos cursos
de capacitacao filosofica e técnica dos conselheiros que 0s
habilitou na utilizagao do sistema.

Posteriormente, os Conselhos Tutelares dos Municipios de
Santos e Ribeirao Preto, implantaram o sistema com recursos do

CONANDA.
MUNICIPIO CONSELHOS QUANT. MICRO
TUTELARES
Santos 03 06
Ribeirao 03 03

Em dezembro de 2000, o Sistema foi implantado no Municipio em
Bauru, através de recursos do préprio Municipio .

MUNICIPIO

CONSELHO
TUTELAR

QUANT.MICRO

Bauru

1

5

Em janeiro de 2001- implantacdo no Municipio de Sorocaba e

Votorantim
MUNICIPIO CONSELHO QUANT. MICRO
TUTELAR
Sorocaba 1 1

Votorantim

1







Municipios em fase de implantacao

MUNICIPIO CONSELHO QUANT.MICRO
TUTELAR
Valinhos 1 1
Leme 1 1
Tambau 1 1
Aguas de Sao Pedro 1 1
Araras 1 3
Itapira 1 1
Lorena 1 1
Aparecida do Norte 1 1
Campos do Jordao 1 1
Ubatuba 1 1
Caraguatatuba 1 2
Sao José dos 1 2
Campos
Guaira 1 1

QUADRO GERAL DA IMPLANTACAO DO SIPIA

N. de Municipios

N. Conselhos Tutelares

23

31

4 - OBJETIVO GERAL

Garantir a universalizagcdo do SIPIA no Estado de Sao Paulo

de forma eficiente e eficaz.

5 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Dar suporte a formulacéo de politicas publicas universais e
permanentes com vistas a efetivacao dos direitos da crianga e do

adolescente no Estado;







. Subsidiar através dos dados consolidados os Conselhos
Municipais de Direitos da Criangca e do Adolescente, o CONDECA
e demais autoridades competentes na formulacdo e gestao de
politicas de atendimento;

- Aplicacdo pratica e real das agdes de promogao e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente,

. Possibilitar aos Conselhos Tutelares o exercicio da
atribuicdo de assessorar o poder executivo local na elaboracao da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente.

6 - META

Implantar/ implementar o SIPIA nos 568 Municipios do
Estado de Sao Paulo.

7 - RECURSOS NECESSARIOS
7.1 Equipamentos

Tomando pér base a necessidade global do Estado,
(incluindo-se ai os 20 conselhos tutelares de S&o Paulo, serao
necessarios 0s equipamentos, programas e materiais de
informatica descritos a seguir:

Haraware:
665 microcomputadores
665 placas fax-modem
665 Impressoras Desk Jet
23 HUB (concentrador para rede dos maiores CTs)
Materiais diversos (para instalacdo dos
equipamentos

Software
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665 MS- Office 2000
665 Antivirus
665 copias do SIPIA em CD ( para remessa aos CTs)

Valor Total
Equipamentos
Programas de computador
Total

R$ 2.456.800,00
R$ 445.152,24
R$ 2.9011.9522,24

7.2 Capacitagao Técnica

333 turmas de 10 Conselheiros - trein. Em MS- Wuindows
2000

333 turmas de 10 conselheiros - trein. Aplicativo SIPIA

Valor total de servicos de Instalagao e Treinamento (
Microinfromatica e SIPIA = 1.3533.110,00.

7.3 Capacitagao Filosofica
122 cursos
Ajuda de custo

R$. 216.800,00
R$. 75.900,00

Capacitacao Continuada
Ajuda de custo

Valor Total =

R$. 98.400,00
R$ 114.600,00

R$. 509.300,00

7.4 Infra-estrutura e funcionamento do Nucleo

Considerando que um plano global de implantagao do SIPIA
desse porte requer uma infra-estrutura de apoio que permita ao
Nucleo de Referéncia o seu Monitoramento no Estado foram
orcados também os custos relativos ao funcionamento do Nucleo.
Partiu-se do entendimento de que é de fundamental importancia
garantir condigOes plena para que o Nucleo possa exercer suas






atribuicbes nos termos do Protocolo de Cooperagao
Interinstitucional durante todo o processo de implantagao, uma vez
que o objetivo do plano € garantir a universalizacao de forma plena
e eficaz.

Ha que se considerar ainda que as condicoes plena de
comunicacao como os Municipios esta intrinsecamente relacionada
com a natureza do SIPIA. Com efeito, ndo se pode estabelecer
uma rede do sistema prescindindo-se de uma mentalidade de rede
e de uma cultura de informatica no interior do proprio Nucleo de
referéncia para o Estado. Dai a necessidade de recursos nas
condicOes a seguir especificadas:

Materiais permanente R$ 60.475,00
Materiais de Consumo R$ 6.500,00
Materiais de divulgacao R$ 12.000,00
Recursos financeiros R$ 40.000,00
Recursos Humanos R$ 24.000,00
Custo Total R$ 142.975,00

7.5 - CUSTO TOTAL ESTIMADO DO PROJETO SIPIA

~—

Equipamentos/programas R$-eammpens ) | S( 500
Capacitacao Técnica R$ 1.115,520,00 '
Capacitacao filosofica R$ 59.300,00
Infra-estrutura R$ 142,975,00

Custeio (despesas mensais de|R$. 643.500,00
funcionamento com mao de
obra, equipamentos, servigos,
suporte técnico)

Custo Total RE-Smaerp——— |

L p 9 C39 595,00

O valor estimado do projeto sera de R$ 5.907.137,24

8 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO
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ATIVIDADE TEMPO
Licitacao equipamentos e |Marco de 2001 a junho de 2001
programas
Capacitagdo  Microinformatica/ |Abril de 2001 a fevereiro de
SIPIA 2002
Instalacdo de equipamentos e|Julho de 2001 a fevereiro de
programas 2002

Implantacao do SIPIA

Julho de 2001 a julho de 2002

Sao Paulo, 12 de

fevereiro de 2001
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