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condugdo do processo de apuragdo de
atos infracionais de adolescentes em
conflito com a lei e de colocagdo fami-
liar, adogées nacionais e internacio-

nais e o Sistema Judiciario.
Nivel Estadual:

Para o gerenciamento do Sipia II
e III, cada estado devera contar com
uma coordenagdo para esses modu-
los, de responsabilidade do Tribunal
de Justica do Estado, por meio da
Corregedoria Geral. A execu¢do do
Sipia, modulos II e IIl, obedecera o
fluxo previsto no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, devendo contar com
as Delegacias Especializadas, o Mi-
nistério Publico e, principalmente,
com as Varas da Infancia e da Juven-
tude, quer privativas e exclusivas, ou
ndo, responsdveis pela entrada dos

dados do Sistema.
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Médulo IV

Esse modulo monitora as novas
institucionalidades criadas pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente:
Conselhos de Direitos (Estaduais e
Municipais), Conselhos Tutelares e
Fundos para Infancia e Adolescén-

cia.
Nivel Federal:

A coordenacdo deste modulo é
realizada de forma colegiada com a
responsabilidade geral do Ministério
da Justica, contando, para tanto, com
a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos — SEDH, Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente — CONANDA, Departamen-
to da Crianca e do Adolescente —
DCA, e Coordenacdao-Geral de Mo-
dernizagdo e Informdtica — CGMI,
através deste Grupo Gestor designado

para a fun¢do de Coordenagdo.
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— Consolidagdo das informacoes en-
caminhadas pelos municipios em Re-

latorios Estaduais;

— Remessa para o Ministério da Jus-

tica dos Relatorios Estaduais.
Nivel Municipal:
A Constituicao Federal de 1988

estabelece a descentralizagdo politica
administrativa, remetendo ao munici-
pio a competéncia maior de executor
das politicas sociais bdsicas (art.
204), ampliando as competéncias e

responsabilidade dos Municipios.

O Sistema foi estruturado para
que toda entrada de dados se dé, em
nivel municipal, através dos registros
diarios, efetuados pelos Conselhos
Tutelares, dando origem a uma base
de dados local que permite o proces-
samento de “saidas de dados” com in-
formagoes agregadas sob forma de

“Relatorios de Situacdo”.
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O Conselho Municipal de Direi-
tos e o Executivo local receberdo dos
Conselhos Tutelares os relatorios de
dados relacionados, ao perfil da cri-
an¢a e do adolescente, cujos direitos
foram violados, os casos de violagdo
ocorridos e as medidas de encaminha-
mento adotadas, através de “instru-
mental do Sipia”, sintetizado em soft-
ware programado para esse fim, a
partir do qual poderdo redirecionar

politicas e programas na drea.

Modulos Il e I

Nivel Federal:

Acdo articulada entre o Poder
Executivo e o Poder Judicidrio, por
meio do Colégio de Corregedores-Ge-
rais de Justi¢ca do Estados e do Distri-
to Federal.

De acordo com o que preceitua a

Lei n®> 8.069/90, o responsavel pela
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neira de ver e agir de pessoas e insti-
tuigoes.

As prdticas, na maioria dos ca-
sos, sdo as mesmas, administrativas
tecnicistas, e o “novo” trazido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente

aponta para outra diregdo.

Isso significa dizer que o esfor¢o
para administrar o processo social da
infancia e da adolescéncia, frente ao
novo paradigma de respeito da sua ci-
dadania, ainda ndo foi suficiente para
efetivar a mudanga necessdria em ra-

zdo de sua amplitude e complexidade.

Enquanto a sociedade ndo incor-
porar como verdade o principio cons-
titucional de que criangas e adoles-
centes sdo sujeitos de direitos funda-
mentais e de protegdo especial em al-
guns casos, ndo se conseguird, na pra-
tica, conmstruir para eles uma ponte
efetiva entre a marginalidade e a cida-

dania plena.

As fungoes de gerenciamento do

Sipia estdo assim distribuidas:

Coordenagao-Geral, Ministério
da Justica/Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos/Departamento da

Criancga e do Adolescente.

Modulo |
Nivel Federal:

A coordenagdo é compartilhada

com uma Comissao Interinstitucional.
Nivel Estadual:

A intermediagdo estadual do Sis-
tema é realizada pelo Niicleo de Refe-
réncia do Sipia composto por: Conse-
lho Estadual de Direitos, Secretaria
da Crianga ou similares — Orgdo de
Processamento de Dados no Estado,
Ministério Publico, ONGs, Universi-

dades etc.

O nucleo tem sob sua responsa-
bilidade:
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— Acées de articulagdo politica com
Executivos municipais e Conselhos

Municipais de Direitos,

— Acées de articulagdo técnica em
parceria com ONGs, Universidades e

outros,

— Acoes de assisténcia técnica aos
Conselhos Tutelares na gestdo do
Sipia;

— Acoes de integragao com outras

redes e banco de dados sobre defesa

de direitos de criancas e adolescentes;

— Acdes de capacita¢do de multipli-
cadores para treinamento de Conse-
lheiros Tutelares na operagdo do Sis-

tema,

— Parceria com o(s) gestor(es) de in-
formdtica dos Executivos estadual
e/ou municipal para garantia de ma-
nutencdo e suporte para hardware e

software;
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INTRODUGAO

A democracia brasileira teve seu
projeto de sociedade aprovado pela
Constituicao Federal em 1988.

A infdncia e juventude tiveram
um destaque especial em seu artigo
227, que atribuiu prioridade absoluta
ao atendimento a crianga e ao ado-

lescente no pais.

A Lei 8.069/90, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, regulamen-
tou aquele artigo, introduzindo um
novo conteudo a prioridade nele defi-

nida.

Criado o arcabougo juridico, ou-
tros desafios passaram a ocupar a
cena politica, como desdobramentos
naturais do processo de construgdo de

uma nova sociedade.

Dentre os desafios, destaca-se o
obstaculo cultural, ou seja, a necessi-

dade de promover mudang¢a na ma-
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¢do para a Infancia e Adolescéncia —
SIPIA, através de uma “rede nacional
informatizada” que possibilitard tam-
bém mapear as estruturas de Conse-
lhos, os servigos e programas. Esta
decisdo, contribuira para que politi-
cas e programas estejam dando con-
cretude e efetivagdo aos direitos fun-
damentais na legislagdo especifica
para crianga e adolescente.

O QUEE O SIPIA?

O Sipia é um sistema nacional de
registro e tratamento de informacgdo
sobre a promogdo e defesa dos direi-
tos fundamentais preconizados no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se de mecanismo criado
para gerar informagoes que subsidia-
rdo a adogdo de decisoes governa-
mentais sobre politicas para crian¢as
e adolescentes, garantindo-lhes aces-

so a cidadania.
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¢oes do Estado e da Sociedade. Por
isso mesmo, visando garantir eficién-
cia e racionalidade, a gestdo do Sipia
é realizada de forma compartilhada

com outros parceiros do Estado e da
Sociedade Civil.

Acredita-se que, sem a articula-
¢do entre oS orgaos governamentais e
entre estes e a sociedade, ndo se atin-
gird uma nova institucionalidade, em
condigoes de produzir um diagndstico
real e dindmico sobre a situacdo da

infancia e juventude.

Essa articulagdo valorizara, ain-
da, a dimensdo intersetorial, o que evi-
dencia a abrangéncia do sistema. Na
verdade, a saude, a educacdo, a assis-
téncia, o trabalho e outros sdo setores
que apresentam na prdtica facetas
multissetoriais, o que por certo vao

emergir com as informagoes do siste-
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ma, exigindo a adogdo de mecanismos

que lhe déem o tratamento devido.

Destaque deve ser dado, portan-
to, no gerenciamento do Sipia, a um
aspecto predominantemente relacio-
nal, ou seja, descarta-se a criagdo de
estruturas verticalizadas, para se ado-
tar um modelo de relagdo institucio-
nal horizontalizada, numa proposta
de divisdo de papéis de complementa-
ridade e integra¢do de agoes entre

parcerias.

Espera-se, com essa forma de ge-
renciar o Sipia, contribuir para que as
politicas publicas governamentais
adotadas possam representar politi-
cas publicas de parcerias entre Esta-
do e Sociedade, dentro de um novo
modelo representativo e participativo
em todos os niveis — Municipios,
Estados e Unido, de acordo com o que

recomenda a “Reforma do Estado”.
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A execugdo do Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos tem sido um
esfor¢o para a criagdo e consolidagdo
de uma cultura de direitos humanos.
Tem atribuido énfase a protegdo de di-
reitos sociais e culturais, numa pers-
pectiva de formagdo da cidadania.
Contempla um largo elenco de medi-
das para protegdo de direitos de cri-
angas e adolescentes. Pretende uma
resposta atualizada para uma mudan-
ca de atitudes e novas formas de tra-
balhar a protegdo integral no atendi-
mento a crianga e ao adolescente.

Nesse quadro, a necessidade de
dados objetivos e fidedignos para sub-
sidiar e orientar a formulagdo de poli-
ticas voltadas para a infdancia e ado-
lescéncia é consenso nacional.

A partir desse consenso, o Minis-
tério da Justica/Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos/ Departamento
da Crianca e do Adolescente decidi-
ram implantar o Sistema de Informa-

9



base real, nacional, para formulagdo

de politicas publicas no setor.

Outros aspectos que lhe estdo
subjacentes merecem ser ressaltados.
E imprescindivel fazer referéncia aos
impactos provocados pelas leituras
possiveis das estatisticas apresenta-
das pelo Sipia e a for¢a que esses im-
pactos podem atribuir ao pacto social
necessdario, para se construir um novo
sentido de ver e atuar em relacdo as

nossas criangas e jovens.

O Sistema, em seu nivel local, re-
gistra um fato acontecido a uma cri-
anga ou adolescente e os encaminha-
mentos cabiveis para ressarcir-lhe o

direito violado.

Agregando esses fatos, o Sistema
produz informagoes que superam o ni-
vel pessoal, configura uma realidade
que vai além do individual e abarca
uma dimensdo social e cultural. Por

isso vai intensificando o significado
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Sdo os seguintes os modulos do

Sipia ja desenvolvidos:

Modulo I - monitoramento da situa-
¢do de protegdo a crianga e ao adoles-
cente, sob a otica da violagdo e res-

sarcimento de direitos,

Modulo II - monitoramento do fluxo
de atendimento ao adolescente em

conflito com a lei;

Modulo III - monitoramento sobre
colocagdo familiar e ado¢des nacio-

nais e internacionais,

Modulo 1V - acompanhamento da im-
plantagdo e implementa¢do dos Con-
selhos de Direitos, Conselhos Tutela-
res e Fundos para a Infancia e Adoles-
céncia.

Os instrumentos construidos
para operacionalizar os modulos na
rede informatizada do Ministério da
Justica, em suas versoes local, conso-

lidada estadual e nacional, se pro-
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poem a ligar organicamente os muni-
cipios ao conjunto das Unidades Fe-
deradas, em aspectos especificos e na
construgdo de uma visao nacional em

tempo real.

GESTAO

Para o Ministério da Justica/
SEDH/DCA, administrar o Sipia tor-
na-se tarefa de suma importdncia,
para assegurar-lhe o funcionamento e

aproveitar-lhe o produto gerado.

O Sipia ¢ um instrumento valioso
para implementar e avaliar politicas
publicas, permitindo um cenario mais
claro, mais abrangente, para decisoes
politicas mais acertadas e convergen-
tes. Dessa forma, a administra¢do que
se poe em pratica, para viabilizar o
Sistema, implica mudangas de con-
cepgoes e de praticas, mudangas na

compreensdo dos papéis e das rela-
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Por fundamentar-se com base no
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o Sipia tem, através de estruturas ins-
titucionais referidas nessa lei, Conse-
lhos de Direitos, Conselhos Tutelares,
Poder Judicario, Ministério Publico e
Delegacias Especializadas, os dados

que alimentam o Sistema.

O Sipia permite a producgao de
conhecimentos especificos, de situa-
¢oes concretas de violagdo de direitos
de criancas e adolescentes, identifica
medidas de protegdo e socioeducati-
vas necessdarias, atraves de relatorios
de situacdo. Possibilita ainda conhe-
cer e apoiar o funcionamento dos
Conselhos de Direitos, Tutelares e
Fundos para a Infincia e Adolescén-

cia.

O Sistema tem uma saida de da-
dos agregados em nivel municipal, es-

tadal e nacional e se constitui em uma

11



dade, pois todos sdo sujeitos das mu-

dangas necessarias.

COMPOSICAO DO SIPIA

O Sipia, como sistema amplo de
informagoes sobre criancas e adoles-
centes, é composto por modulos que
abordam aspectos especificos. Esta
sendo construido de modo a refletir a
real situag¢do da infancia e da juventu-

de no pais.

Sua divisao em modulos, permite
o conhecimento progressivo da totali-
dade da situagdo de violag¢do de direi-
tos, seu ressarcimento por meio de po-
liticas publicas, e das condi¢oes de
funcionamento das estruturas de Con-
selhos de Direitos, Tutelares e Fun-
dos, criados pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente para assegurar es-
pacgo de participa¢do a sociedade na

consecuc¢ado desses direitos.
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O Sistema esta sendo formulado
por etapas, nas quais os modulos se
constituem em elos interligados, onde
cada um apresenta, em si, um sentido
de completude prdpria e abertura

para conexdo com os demais.

Nessa organizagdao, em modulos,
pode ser constatado, tambem, um ni-
vel de complexidade crescente na per-
cep¢do da situagdo da crianga, cujos
direitos foram violados e registrados
em cada modulo (desenvolvido ou por
desenvolver). Exemplificando: no mo-
dulo I, o foco sdo criangas e adoles-
centes vitimados de alguma forma por
direitos nao atendidos. No modulo 11,
acentua-se o problema da vitimagado
no adolescente que cometeu ato infra-
cional e, em muitos casos, acaba por
ser eliminado através de morte violen-

ta (modulo a ser desenvolvido).
Essa forma de apresentagdo do

Sipia da possibilidade de ampliagdo

15



de conhecimentos sempre maiores,
resguardando que a leitura pretendi-
da esteja sempre colada a realidade
circundante, destacando-lhe contor-
nos e recortes necessarios para tra¢ar

politicas e programas adequados.

Cada modulo construido tem seu
projeto logico e seu projeto fisico,
com fontes geradoras de dados, ins-
trumentos de execugdo, formas de ge-
renciamento proprias, responsabili-

dade de interpretagdo dos dados etc...

O que torna o Sipia um sistema
unico é o seu marco conceitual, ou
seja, € a crianga, o adolescente com
direitos fundamentais que lhes sdo
atribuidos perante a sociedade brasi-
leira pela legislagdo vigente.

Sob o ponto de vista fisico, é fa-
zer parte da rede nacional do Ministé-
rio da Justi¢a que lhe da suporte poli-

tico e financeiro.
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dos dados da realidade configurada,
possibilitando compreendé-la, também,
como um tecido de relagoes sociais,
fungoes e interesses, ds vezes antago-

nicos e outras participativas.

As prdticas concretas e significa-
tivas de intervengdo sobre a situagdo
informada pelo Sistema apontam para
a ética da responsabilidade, da soli-
dariedade, da competéncia, da trans-
paréncia das intengoes, como valores
que deverdo perpassar o equaciona-
mento das situagoes de violagao de di-

reitos de criancas e adolescentes.

Entende-se que o produto gerado
pelo Sistema colabora para constru-
¢do de uma nova cultura que ndo é
responsabilidade de um sujeito histo-
rico unico, mas tarefa permanente
para o conjunto da sociedade. Tra-
ta-se de um caminho que deve ser per-

corrido coletivamente, estado e socie-
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