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0 que fazer para mudar o que deve ser modificado
segundo a Lein° 8.069/90 ?

Rede de Conselhos — uma nova constitucionalidade

Os Conselhos foram criados trazendo um carater inovador, mas sem a clareza necessaria para se estruturarem e
assumirem plenamente o seu papel. Portanto, a construgao de novas praticas para a garantia dos direitos por parte

dos Conselheiros tem sido necessaria ao longo desses anos.
Inegavelmente, os Conselhos de Direitos e Tutelares refletem uma nova forma de lidar com a inféncia e a adolescéncia.
Com altos e baixos, erros e acertos em torno da formagao de uma nova cultura, os Conselhos atuam dentro de uma

I6gica de direitos.

A histéria vivida por inimeros Conselhos Tutelares, nestes anos, vem possibilitando um acumulo de conhecimentos,

criados e recriados pelos préprios conselheiros, sobre os direitos violados.

0 ato diario do Conselheiro de inscrever, descrever e transcrever os fatos vem gerando uma nova postura diante da

violagdo, ao exigir o ressarcimento desses direitos.
Nao se esgota ai o papel do Conselheiro Tutelar.

Estrategicamente, o0 objetivo mais urgente a ser alcangado na luta pelos Direitos Humanos é que esses Conselhos

assumam a grande tarefa de ocupar seu espago no poder politico.

0 papel do Estado

Como se trata de um sistema nacional, isso significa que os 5.567 municipios pre-
cisam e devem ter acesso ao aparato tecnolégico de desenvolvimento do SIPIA (com-
putador, software etc.). Nesse sentindo, é de fundamental importancia o papel de

articulag@o/intermediagao do Estado na implantagéo e implementacao do Sistema.

A administragdo da relagdo do Estado com o municipio deve ser realizada pelo

Ntcleo de Referéncia do SIPIA no Estado.

0 Nucleo de Referéncia do SIPIA é composto pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, pela Secretaria Estadual da Crianga ou similar e por um
6rgao de processamento de dados. Esse trio, que ainda pode ser complementado por

ONGs e universidades, se constitui na pilastra basica de gerenciamento do Sistema.

0 Nicleo de Referéncia tem a fungao de desenvolver as

seguintes agoes:

— Articulagdes politicas com os Municipios, Prefeituras, Conselhos Municipais de
Direitos, Conselhos Tutelares;

— Capacitagao dos Conselheiros na metodologia/SIPIA;

— Assisténcia técnica as questdes de informatica solicitadas pelos Conselhos
Tutelares;

— Monitoramento do uso do Sistema;

— Formagao de agentes multiplicadores para interlocugao com os Conselhos Tutelares;

— Gerenciamento das informagdes estaduais.




0 Carater Federal

A Coordenagao Nacional do SIPIA estad situada na Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que por sua vez esta vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
A Subsecretaria tem dentre suas fungdes o gerenciamento macro das informagdes e estatisticas oriundas do Portal
SIPIA, no sentido de subsidiar os gestores publicos nas decisdes sobre as politicas publicas necessarias a area.

Neste sentido, a coordenagao do SIPIA em ambito federal tem sob sua responsabilidade:

— 0 desenvolvimento e a manutengao do Sistema;

— 0 aporte financeiro aos Estados para implantagao e implementagao de capacitagao e assisténcia técnica ao Sistema;
— 0 monitoramento dos Nucleos de Referéncia;

— A articulagao com outras areas e banco de dados;

—Aintegracao com o CONANDA;

— 0 gerenciamento das informagdes consolidadas no Portal SIPIA.

Promover os Direitos da Crianga e do Adolescente é uma tarefa dificil que requer
muito empenho de toda a sociedade brasileira. 0 SIPIA € o instrumento que o
Conselho Tutelar dispoe como indispensavel para o sucesso neste desafio.

Para entender o Sistema de Informagao para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA é
preciso refletir sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal n°

bY

8.069 de 13 de julho de 1990}, um modelo juridico inovador que propde a
sociedade brasileira a nogao de direito e de cidadania articulada a rede de
Conselhos que compde a lei. 0 ECA é uma lei revoluciondria que permite criar um
novo modo de ver, sentir e agir com criangas e adolescentes. Com ele, esta o
desafio de mudar a cultura nacional. Transformar uma cultura significa mudar cédigos,
valores e significagdes ou, até mesmo, adotar uma postura diferente frente aos

fatos historicos.

A nova lei procura proteger criangas e adolescentes impedindo que sejam desres-
peitados como seres humanos, ndo mais tratados como objetos de tutela do
Estado, mas como sujeitos de direitos elementares a pessoa humana. Este é o
desafio do conceito de cidadania que veio com a lei. Cidadania como capacidade

individual e coletiva de criar e usufruir uma democracia justa e igualitaria.

No entanto, um grande nimero de criangas ainda estd sem acesso aos direitos
basicos, tanto em fungao das condigdes sociais e econdmicas do pais, como em
fungao das politicas publicas incapazes e insuficientes para reduzir as desigual-

dades sociais.




Precisamos de Conselheiros como agentes politicos fazendo do uso do SIPIA,
uma forma real e viva de falar sobre direitos humanos.

As violagoes e o SIPIA

Toda violagao de direito, para ser entendida, deve ser caracterizada em fungo dos trés eixos que a definem:
— o fato que se apresenta como violagao de direito;
— a condigao de vida da crianga ou do adolescente, e

— as caracteristicas do agente violador.

A leitura conjunta e relacionada destes trés elementos constitui a base necesséria para a busca de medidas que
levem ao ressarcimento do direito violado. Medidas essas que formam a efetiva busca de solugao das situagoes de

violagdes apresentadas. A definigao e a aplicagao destas medidas séo essenciais a agao do Conselho Tutelar.

0 SIPIA foi elaborado como uma forma de instrumentalizar o Conselheiro no seu dia-a-dia, permitindo-o ordenar e

armazenar todos os aspectos de cada dendncia recebida até a indicagao da medida a ser aplicada.

Como isso ocorre?

A metodologia de registro no SIPIA é baseada nos 5 (cinco) direitos fundamentais previstos no ECA:
— Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria;

— Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade;

— Direito a Vida e a Saude;

— Direito a Educagao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer;

— Direito a Profissionalizagao e a Protegao no Trabalho.

Isso significa que...

... toda e qualquer dendncia de violagao de direitos fere um destes direitos assegu-

rados em lei.

... existe um registro didrio das denincias que permite ao Conselheiro conhecer
quais os direitos mais violados e de que forma isto acontece em seu municipio.
Como um retrato que ajudaré o Conselheiro a melhor identificar os problemas, sua

localizagao, os envolvidos e, conseqlentemente, as possiveis solugoes.

Como tratar as solugdes com tantos érgdos, entidades, autori-
dades e profissionais?

0 primeiro passo é identificar a fungao primordial de cada um. O ECA define estes
papéis como forma de garantir a participagao de todos os atores na protegao inte-

gral a crianga e ao adolescente.

— Juizado da Infancia a da Adolescéncia
— Ministério Pdblico

— Entidades de Atendimento

— Orgaos do Executivo Local

— Organizagdes da Sociedade Civil




A utilizagdo do SIPIA é fundamental na agao da rede de Conselhos. Para o Conselho Tutelar, no conhecimento das
violagdes e na definigao da providéncia imediata para o encaminhamento ao 6rgao responsavel. Para o Conselho
de Direito, beneficiario direto das informagdes geradas pelo sistema, o retrato das violagdes de forma sistematizada
Ihe permite reivindicar uma melhor posi¢ao no orgamento publico, para compor a politica de atendimento a criangas

e adolescentes no seu municipio.
Gestao do SIPIA

A forma de gerenciamento adotada para o SIPIA em seu projeto institucional est4 apoiada na Constituigao Federal, no
art. 204, que indica a descentralizagdo administrativa como palavra de ordem. A partir deste conceito, o software foi
criado em 1997

Municipio: a origem dos dados

Desde a elaboragao do projeto, o SIPIA tem como eixo basico de atuagao o municipio. A dentncia de violagao é regis-
trada no sistema localmente, bem como as providéncias para o ressarcimento do direito, permitindo ainda a emissao
de relatdrios mensais de todo o atendimento efetuado pelo Conselho Tutelar. Assim, ocorre a origem dos dados do

sistema, no municipio por responsabilidade do Conselho Tutelar.

Os dados consolidados em relatérios tém dois destinatarios principais: o Conselho Municipal de Direitos e o

Executivo Municipal. Este Gltimo cuida da fungdo de execugao de politicas pablicas na area.

Esta consolidagdo se constitui na qualificagdo do conhecimento local que se déa pela elaboragao de um diagnéstico

sobre a situagao da crianga e do adolescente, subsidiando a gestao de politicas publicas municipais.

E preciso ndo perder de vista o papel de educador politico
e, como tal, de extensor da cidadania. Ou seja, os
Conselheiros Tutelares tém a possibilidade de trabalhar o
que significa direitos e deveres e o que, no exercicio dessa
cidadania, precisa ser entendido.

A importancia do SIPIA

Dispor de um Sistema de Informagdes para organizar o trabalho desses Conse-
Iheiros é altamente significativo, pois informagdes qualificadas sobre a politica de
atendimento a criangas e adolescentes m.Bv__mB as possibilidades de atuagao

estratégica, na exigéncia de politicas publicas.
Neste sentido, o SIPIA vai além da organizagao de um simples banco de dados.

Ele aponta para uma perspectiva de um novo tempo de acesso a cidadania para criangas
e jovens, permitindo ao Conselho Tutelar participar das articulagdes entre os diver-
Sos atores sociais, porque se conseguiu oferecer aos Conselheiros um instrumento

para exigir o universo politico de direitos.

Toda construgao politica necessita, no entanto, de participagao, preparo, qualifi-

cagao e determinagao.




