Declaraciao Universal dos Direitos da Crianga

1° - Independente de sua raga, cor, sexo, lingua, religido, nacionalidade, classe social e opinido politi-
ca, a crianga gozara de todos os direitos enunciados nesta Declaragao.
2° - A fim de garantir a crianga seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social de forma
sadia e em condic¢des de liberdade e dignidade, a ela serdo proporcionadas, por lei e outros meios,
oportunidades, facilidades e prote¢do especial.
3° - Desde o nascimento, toda crianga terd direito a um nome e a uma nacionalidade.
4° - Toda crianga tera direito a alimentag@o, habitagio, recreagao e assisténcia adequadas. Tera direito
aos beneficios da previdéncia social. E tera direito a crescer com sauide. Para isto, a crianga e sua mae
receberio tratamento e prote¢@o especiais, inclusive cuidados pré e pos-natais.
5-A crianga incapacitada fisica, mental ou socialmente, serao proporcionados o tratamento, a educa-
¢do e os cuidados especiais exigidos pela sua condi¢do peculiar.
6° - Exceto em circunstancias excepcionais, a crianca de tenra idade ndo serd jamais separada de sua
maie. E desejdvel a prestacdo de ajuda oficial e de outra natureza em favor da manutengao dos filhos de
familias numerosas. Toda crianca precisa de afeto e compreensao para desenvolver completa e harmo-
niosamente a sua personalidade. Assim, a sociedade e as autoridades piblicas cabera propiciar cuida-
dos especiais as crian¢as sem familia e aqueles carentes de recursos basicos para sua subsisténcia.
7° - Toda crianca tera direito a receber educagdo gratuita no grau primdrio. A crianga serd oferecida
uma educacio capaz de promover sua cultura geral e permitir que, em condi¢des de igualdade, ela
desenvolva suas aptiddes naturais, sua capacidade de emitir juizo préprio e seu senso de responsabili-
dade moral e social, ajustando-se assim a sociedade como um todo. Toda crianga tera direito a brincar
e divertir-se, cabendo a sociedade e as autoridades publicas garantir a ela o exercicio pleno desse
direito.
8° - Em qualquer circunstancias, a crianga estard entre os primeiros a receber socorro e protecao.
9° - Toda crianca gozara de prote¢do compulséria contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploracdo. Ndo serd jamais objeto de trafico, sob qualquer forma. A crianga ndo devera nunca ser
levada a empenhar-se em qualquer ocupagdo ou emprego que lhe prejudique a satde ou a educagao, e
interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral. A sociedade e as autoridades publicas cabe
proibir o emprego de criancas antes da idade minima conveniente.
10° - Toda crianca gozara de prote¢do contra atos de discriminagao racial, religiosa, politica, social ou
de qualquer outra natureza. Toda crianca tem o direito de crescer em um ambiente de compreensao e
tolerancia, de amizade entre povos, de paz e fraternidade universais, consciente de que seu esfor¢o e
aptidoes devem ser postos a servi¢o de seus semelhantes.
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ERRATA: Na edi¢do de nimero 11, o texto de Emilio Garcia Mendez,
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Caribe, na pagina 10, por problemas de revisdo,nao foi impresso o ulti-
mo pardgrafo. Que reproduzimos neste nimero:

Outro caminho estd com certeza no dever dos adultos de escutar as criangas e os
adolescentes, dever simétrico dos direitos desses iiltimos de se formar um juizo proprio,
expressar livremente suas opinides, tal como parece formulado no artigo 12 da Conven-
cao Intercional dos Direitos da Crianga, tema sobre o qual o professor italiano Alexandro
Baratto tem escrito belissimas paginas com o sugestivo titulo Infancia e Democracia,.
Também estou convecido que assim como sé com mais democracia € possivel superar os
problemas da democracia e sé com mais melhores cidadaos que pode se resolver as
simetrias e brechas da cidadania, também por esta via chegamos ao contrario senso ao
problema do trabalho infantil, por qué? porque qualquer alternativa que escolha, lugar
priviligiado da construgdo da cidadania da infancia acaba sendo na verdade uma alter-
nativa de democracia. Algumas breves consideragdes finais que poderiam ter o titulo
pretensioso: como sair da crise, como caminhar.

Mas antes do que nada , de que crise estou falando? digo isto porque 0 uso
indiscriminado do termo crise, tem produzido uma profunda desvalorizagdo do seu sig-
nificado, sem uma especificacdo detalhada, o uso do termo crise oculta e escurece muito
mais que a clareia. Neste contexto a crise da cidadania remete aten¢do entre prdticas
politicas e juridicas, e ndo sé econémicas, de exclusao. E os movimentos sociais, levan-
do a sério seus direitos, em outras palavras fazendo uso de suas garantias, lutam para
consolidar um processo de expansdo qualitativo e quantitativo da cidadania. Porque do
ponto de vista dos direitos humanos a questdo da infancia é muito mais complexa que a
simplificagdo reducionista a que pretende levar o paradigma da situagdo irregular e o
paradigma da ambiguidade. Da perspectiva dos direitos humanos a questao da infancia
e contrdrio de um problema de cardter corporativo O desmonte da cultura da incapaci-
dade, a substituicdo do sistema das garantias sdo elementos centrais desse processo.
Néo acho que seja exagerado concluir afirmando que o problema da cidadania da
infancia seja hoje a metdfora para discutir o presente e o futuro da cidadania de todos.
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Brasil 2000, uma nac¢ao submissa
as magias, sofrendo a
desesperanga e a exclusao

Distante vai o tempo em que
batia 2 nossa porta o maltrapi-
lho que pedia comida para de-
pois seguir seu caminho solita-
r10.

Aquele acontecimento chama-
va a atencdo pelo insdlito, pela
anormalidade de se ver alguém
desgarrado da familia e da co-
munidade.

Hoje, porém, o brasileiro nao
s6 é expectador mas, cada vez
mais, protagonista da transfor-
macdo, em nimero crescente,
de cidadaos de ontem para men-
digos de hoje, e que circulam a
esmo pelas pracas e ruas do
pais.

O cada vez maior exército de
sombras humanas se consagra
como quadro de dificil justifi-
cativa até para os que defendem
que alguns sdo merecedores de
sofrimento. Por que em poucos
anos passaram a ser tantos?

Af{ ddo-nos conhecimento das
elevadas taxas de desemprego,
dos baixissimo salarios. Mas hd
a crise de valores que fulmina
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a estrutura familiar tradicional.
Com os novos valores morais
que chegam promovidos pelo
marketing comercial e global,
através de novelas e outras tra-
mas  televisivas,  esses
paradigmas resultantes de dis-
putas pela preferéncia de con-
sumidores também fragilizam
as relacoes familiares.

Por outro lado, com a proxi-
midade do ano 2000 mudangas
de valores também sdo inspira-
das cabalisticamente por lide-

rangas religiosas que nem sem-
pre exaltam a fraternidade en-
tre os homens e a promog¢do da
familia.

Nessa luta de imagindrios, que
move interesses e sonhos, o que
se colhe de mais real é o nime-
ro cada vez maior de familias
inteiras, adultos e criancas, sem
lugar, sem dignidade, sem feli-
cidade, caminhando para lugar
nenhum.®

Lourival Nonato
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A Marcha Global Contra o tra-
balho Infantil, tema na ordem do
dia com abrangéncia internacio-
nal, procura sensibilizar, oganizar
e estruturar a sociedade para pro-
teger a populacao de 0 a 18 anos,
eliminando o trabalho infantil de
0 a 14 anos, e protegendo o traba-
lhador adolescente, levando-o a
escolarizacdo e a formacdo inte-
gral.

A “Marcha Global Contra o tra-
balho Infantil” vinculado com a
“Marcha global Internacional”
partiram ao mesmo tempo em 25
de fevereiro, percorendo o Esta-
do de Sao Paulo, finalizando no
dia 18 de junho, com grande co-
memoragao na Praca da Sé, ao
mesmo tempo em que a Marcha
Global Internacional encerra sua
Conferéncia Nacional em Gene-
bra.

Roteiro Marcha Global no Estado
de Sao Paulo
25/02 - Capital - Ato Publico - Saida
da Marcha - 15 h Praca da Sé.
25/02 a 28/02 - Osasco
28/02 a 07/03 - Sorocaba
07/03 a 14/03 - Jundiai
14/03 a 21/03 - Piracicaba
21/03 a 28/03 - Bauru
28/03 a 04/04 - Marilia
04/04 a 08/04 - Presidente Prudente
08/04 a 11/04 - Aracatuba
11/04 a 18/04 - Sao José do Rio Pre-
to
18/04 a 25/04 - Franca
25/04 a 02/05 - Ribeiro Preto
02/05 a 09/05 - Bebedouro
09/05 a 16/05 - Araraquara
16/05 a 23/05 - Sao Carlos
23/05 a 30/05 - Campinas
30/05 a 06/06 - Sao José dos Cam-
pos
13/03 a 18/06 - Capital

Dia 18/06 - Esta previsto para o
ultimo dia da Conferéncia Mundial da
Marcha global em Genebra um gran-
de evento estadual na capital paulista.

[tariri sedia o V Encontro da ACTESP

OV Encontro dos Conselheiros Tutela-
res do Estado de Sao Paulo estard aconte-
cendo na cidade de Itariri, de 20 a 22 de
marco de 1998.

Entrevistado pelo ECA em revista o pre-
feito da cidade, Jesuitas Silva, deu a se-
guinte entrevista:

ECA em revista - Qual a importancia

O prefeito da cidade, Jesuitas Silva

do V Encontro da ACTESP para o Muni-
cipio de Itariri?

Prefeito Jesuitas Silva - Em primeira
instancia seria a divulgacdo do nosso mu-
nicipio, que por se tratar de um municipio
de pequeno porte foi um dos precursores
na implanta¢do de um Conselho Tutelar
com efetivo exercicio nas suas fungoes.

P - Como o sr. vé o orgao Conselho
Tutelar e qual o benepldcito de sua a¢do
no Municipio de Itariri?

R - E de extrema importancia na resolu-
¢do das questdes da infancia e da adoles-
céncia, ficando a comunidade mais atenta
as violagoes dos direitos e deveres e 0s
casos encaminhados vém sendo solucio-
nados na medida do possivel.

P - O Conselho Tutelar € hoje um or-
gdo integrado e reconhecido como um
orgado defensor da cidadania da crianga
e do adolescente?

R - O municipio, devido as suas carén-
cias, ainda ndo conseguiu implantar uma
rede de servi¢co compativel com as neces-
sidades desses segmentos, mas estd atento
no encaminhamento das questdes da infan-
cia e da adolescéncia, trabalhando em par-
ceria com o0 Conselho.®

O municipio de Ouro Fino/MG, realizou em 08 de novembro de 97, sua la
Conferéncia Municipal dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente. A promogdo foi
da A¢do Comunitdria da cidade. Maria da Conceigao (foto), coordenadora do

encontro
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Brasil € modelo do novo direito da crianca

O dr. Edson Séda é um das principais idedlogos da construgdo do novo Direito da
Crianca e do adolescente. ECA em revista ouviu o Dr. Séda em 13 de fevereiro em
Ribeirdo Pires, Sdo Paulo, sobre como vem se desenvolvendo esse novo direito em

outros paises. Eis a entrevista com o consultor do Unicef para a América Latina,

ex-integrante da Comissdo de Redagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
advogado e educador Edson Séda.

ECA em revista - O senhor tem vi-
ajado por muitos paises, como con-
sultor do Unicef, e tem tratado do
tema crianga e adolescente como
conferencista. Como estd acontecen-
do o desdobramento da Convencao
Internacional em Defesa dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente nos
paises de todo o mundo?

Edson Séda - A Convencao foi fir-
mada em 1989. O primeiro pais que re-
solveu montar uma estrutura preocupan-
do-se com seu compromisso ao firmar a
Convencao dos Direitos da Criancga, da
ONU, em 1989, foi o Brasil. O Brasil
foi pioneiro no mundo inteiro. Nao foi o
pioneiro entre os paises subdesenvolvi-
dos do Terceiro Mundo, foi pioneiro en-
tre todos os paises do mundo. E ele criou
uma estrutura ideal, porque estabeleceu
as normas de exigibilidade. Estd na pri-
meira parte do Estatuto: como eu vou
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exigir que a crianca tenha respeitado seu
direito a vida, a educacdo, a familia, a
convivéncia familiar, esporte, cultura,
direito ao trabalho, etc.?

E a segunda parte do Estatuto ¢ feita
de mecanismos que eu vou usar pra
quando essa primeira parte for de algu-
ma forma violada, e eu tenha mecanis-
mos de corrigir o desvio. Essa correcdo
do desvio, que fica a disposi¢ao da po-
pulagdo estd muito bem feita no Estatu-
to brasileiro. Neste sentido ele é exem-
plar. Ele ndo € exemplar porque diz que
o menino € bonzinho e tem direitos. Ele
¢ exemplar porque tem mecanismo que
as pessoas que quiserem podem usar
para viabilizar a garantia de direitos. Os
meios s30 previstos.

O ESTATUTO E O CONSELHO TUTELAR
BRASILEIRO SAO MODELOS PARA PAISES
DE TODO MUNDO

O que esta acontecendo no Brasil influ-
enciou os outros paises.

Na América Latina, desde a
Guatemala até a Argentina todos os pa-
ises estao discutindo a questdo. E o Es-
tatuto brasileiro evidentemente € o pri-
meiro documento a ser discutido, em
nivel diferente de exigibilidade, em ni-
vel diferente de detalhamento e preci-
sdo ou perfei¢do no texto. Essas leis to-
das estdo sendo criadas com uma influén-
cia grande do Estatuto brasileiro, nao por-
que estdo copiando o modelo brasileiro,
mas porque o modelo brasileiro, que € o
modelo da Convencdo, € o que deve ser
aplicado por todos os paises.

A EUROPA TAMBEM SE
ESPELHA NO BRASIL
De trés a quatro anos para cd, os paises
europeus, sensibilizados por isso comega-
ram também a mudar a legislagdo. La t€m
paises que ja estdo mudando: Holanda,
Alemanha, Espanha. Uma discussao forte
se faz hoje também na Franca. Entdo ha
discussoes.
AGORA A ALEMANHA
PUNE POR MAUS TRATOS
A Alemanha, hd uns trés, quatro meses
atrds, fez uma lei, restringindo o poder dos
pais em castigar os filhos. Aceitava-se que
o castigo podia ir até o maltrato. Agora o
maltrato ndo se aceita. Eu posso castigar
o meu filho mas nio posso maltrati-lo. E
um limite ao pétrio poder. E o primeiro pais
que estabeleceu limite desse tipo foi o Bra-
sil.
O BRASIL NAO E MAIS CAUDATARIO DAS
LEIS ESCANDINAVAS, EUROPEIAS, COMO
DIZEM. AH, QUE 0 ESTATUTO E UMA LEI
EUROPEIA OU ESCANDINAVA PARA O
BRASIL? A0 CONTRARIO, O BRASIL FEZ
UMA LEI QUE ESTA INFLUENCIANDO A
ESCANDINAVIA ESTA INFLUENCIANDO A
HoOLANDA, INFLUENCIANDO A ESPANHA,
ALEMANHA, FRANCA, PORTUGAL, ETC.
O Brasil ndo é mais caudatdrio das leis
escandinavas, européias, como dizem. Ah,
que o Estatuto é uma lei européia ou
escandinava para o Brasil! Ao contrdrio o
Brasil fez uma lei que estd influenciando
a Escandindvia, estd influenciando a
Holanda, influenciando a Espanha, Ale-
manha, Franga, Portugal, etc.




|

mﬁamsmﬂm

Os brasileiros tém que se sentir orgu-
Ihosos. Na pritica, a aplicagdo no Brasil
estd sendo feita sucessivamente, ou seja,
progressivamente estio ampliando o nu-
mero de conselhos de direitos, 0 nimero
de Conselhos Tutelares, ampliando o nd-
mero de programas de apoio 4 familia, ren-
da minima, ou renda para que a familia
possa botar o seu filho na escola sem pre-
cisar botd-lo no trabalho. Esse tipo de coi-
sa tem importancia para nds porque o Bra-
sil estd procurando, progressivamente,
aplicar aquilo que é um compromisso de
todos os paises do mundo.

P - Existe nesses paises a figura do
Conselho Tutelar?

R - Estd-se tentando aplicar um mo-
delo parecido ao Conselho Tutelar bra-
sileiro na Bolivia, chamado Servicio Tu-
telar no Peru, sdo as Defensorias Del
Nirios, nos municipios; sdo defensorias
também no Equador e na Venezuela,
mas com modelos diferentes do perua-
no. E vocé tem as Juntas de Defensas
Municipais e Defensas Del Nifios em
Guatemala. Tém Comités criados pela
dltima lei que foi aprovada, que é a lei
de Costa Rica. Ou seja, com 0 nome di-
ferente, com estruturas varidveis, o mo-
delo do Conselho Tutelar, que é para
desjudicializar o atendimento a crianga
que € vitimada, estd sendo copiado por
outros paises com influenciado Estatu-
to brasileiro. Nesse sentido vocé
desjudicializa, ou seja, da a Comunida-
de a possibilidade de ela, com sua pro-
pria autoridade, resolver esses proble-
mas e somente vai levar ao tribunal, ao
juiz, casos que devem ter uma decisdo
judicial.

A DESJUDICIALIZACAO

A desjudicializagdo ¢ uma exigéncia
hoje em todos os campos do direito. Ela
estd sendo feita em direito comercial, em
direito civil, em direito administrativo,
em direito tributério, em vérios campos
hd a desjudicializagdo. Vocé procura a
intermediagdo, procura a conciliacdo,
procura o arbitramento. Se resolvido
nesse nivel ndo precisa pressionar o Ju-
dicidrio.

MEDIDAS PROTESTAVAS DOS
CONSELHOS TUTELARES sio MEDIDAS

JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

O Conselho Tutelar ¢ um poder admi-
nistrativo que aplica medidas juridicas
administrativas nos municipios para evi-
tar que seja necessdria uma aplicagio de
medida juridica judicial pelo juiz. Nesse
sentido entdo eu acho que o Brasil estd
caminhando para o ano 2000 com um mo-
delo que jd é uma semente para o século
XXI.

P - Nos outros paises o Conselho Mu-
nicipal também estd sendo incentiva-
do a semelhanga do Conselho Tutelar,
conforme manda o artigo 88 do Esta-
tuto brasileiro?

A MUNICIPALIZACAO NA
Eurora E 0 Hasrrar 11

R - Veja. Nos paises europeus a
Municipalizagdo j existe h4 décadas e h4
séculos porque os poderes eram poderes
locais e muitos impérios foram construidos
reunindo grupos de burgos, de cantdes, ao
redor de poderes centralizados. Aqui na
América latina aconteceu o contrario. Es-
sas poténcias européias nos séculos XVI,
XVII, implantaram col6nias com poder
centralizado. J& no Brasil e todos os pai-
ses da América latina, o poder central na-
cional preponderava sobre essas coisas
municipais. Para o nivel municipal ficava
0 que? tampar buraco de rua, €sgoto, co-

leta de lixo, essas coisas menos sofistica-
das. O que estd havendo com essa mudan-
¢ana dltima década do século XX dos anos
W € que ainfluéncia brasileira estd levan-
do a América latina a levar para o Ambito
municipal a questdo social. Entdo est4
municipalizando esta coisa sofisticada que
¢ aprefeitura, em didlogo com suas comu-
nidades num Conselho, discutindo as ques-
toes sociais.

-.ENCONTRO DO HaBITAT I QUE
HOUVE NO ANO DE 96 EM ISTAMBUL,
ONDE SE RESOLVEU QUE 0S
MUNICIPIOS PASSAM A SER
INTERLOCUTORES DO MUNDO INTEIRO
PARA SOLUCOES DE PROBLEMAS
LOCAIS.

Inclusive, estd apoiado por decisdes
que foram tomadas naquele Encontro do
Habitat II que houve no ano de 96 em
Istambul, onde se resolveu que os mu-
nicipios passam a ser interlocutores do
mundo inteiro para solugdes de proble-
mas locais. Ou seja, no mundo da
globalizagao econdmico-financeira a so-
lugdo social s6 se consegue com con-
troles locais, nos municipios, ou seja,
sao dois polos: o polo da globalizacdo e
0 polo da municipalizagio. Esses dois
lados € que vao criar, possivelmente, no
século XXI uma tendéncia de coisas re-
solvidas em nivel mundial, mas com es-
trito controle e sintonia fina em nivel
municipal. Aqui na América latina
aconteceu o contrario. Essas poténcias
, implantaram coldnias com poder cen-
tralizado. Ja no Brasil e todos os paises
da América latina, o poder central nacio-
nal preponderava sobre essas coisas mu-
nicipais. Para o nivel municipal ficava o
que? tampar buraco de rua, esgoto, coleta
de lixo, essas coisas menos sofisticadas.
O que estd havendo com essa mudanca na
tltima década do século XX dos anos 90
€ que a influéncia brasileira est4 levando
a América latina a levar para o 4mbito
municipal a questdo social. Entio estd
municipalizando esta coisa sofisticada que
¢ aprefeitura, em didlogo com suas comu-
nidades num Conselho, discutindo as ques-
toes sociais. W

_ ECAem revisza

COMITE DA CIDADANIA DOS
EMPREGADOS DA CAIXA/SP

Missdo: Contribuir com a diminuigdo da miséria mediante o exercicio da cidadania.

MOVIMENTO DE C

A Caixa Econdmica Federal realizara em 1998
mais de seis extragdes especiais da Loteria Federal
com fotos de criangas desaparecidas, em 4 de mar-
¢o, 6 de maio, 8 de julho, 2 de setembro, 7 de outu-
bro e 9 de dezen.bro.

Desde a primeira extra¢do especial, que ocorreu
no dia 15 de maio de 96, a Caixa contribuiu para a
identificacdo, localizacdo e resgate de nove crian-
cas.

At€ hoje foram realizadas oito extragdes espe-
ciais desta Loteria, cinco em 96 e trés em 97.
Cada extragcdo é composta, em média, de 130 mil
bilhetes, cada qual com dez fotos de criangas de-
saparecidas. Além da comercializa¢do dos bilhe-
tes através de sua sede lotérica, a Caixa também
reproduz as fotos nas listas de premiados que sido

LOCALIZAR CRIANCAS DESAPAREC

CRIANCAS DESAPARECIDAS LIGUE: (011) 230-3444/3236

ADANIA AJUDA A
AS

distribuidas, semanalmente, aos seus 5.800
revendedores lotéricos e as suas 1.794 agéncias
em todo o pais.

Todas as agéncias da Caixa estdo orientadas a
receber as fotografias e os dados das criangas de-
saparecidas, juntamente com a autoriza¢do formal
dos pais ou responsdveis para a publica¢io das fo-
tos.

O projeto ¢ uma parceria da Caixa com o Mo-
vimento Nacional de Cidadania dos Empregados
da Caixa, do Movimento Nacional de Defesa das
Criancas Desaparecidas do Parand, do Centro
Brasileiro de Defesa da Crianca e do Adolescen-
te do Rio de Janeiro e da Associacdo Brasileira
de Busca e Defesa a Criangas Desaparecidas de
Sao Paulo.m

A

Fabiana Esperidiao da Silva -
Desaparecida em 23/12/95

lascara Adonai Perna do Rio
Desaparecida em 01/11/94

Miguel da Silva
Desaparecido em 19/08/96

ECA en rnewcsza
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Conheca a situacdo de alguns
Conselhos Tutelares em Sdao Paulo

NOS MUNICIPIOS CONSE-
[LHOS TUTELARES DEFEN-
DEM DIREITOS

O Conselho Tutelar € "6rgao
permanente, ndo jurisdicional, en-
carregado pela sociedade de zela
pelo cumprimento dos direitos d
crianca e do adolescente". E o que
diz o Estatuto da Crianca e do|
Adolescente, lei federal 8.069/90.

Esse novo 6rgdo de defesa dos
direitos da infancia e da juventu-
de, instrumento da efetivacdo d
lei, estd instalado em quase 2 mil
dos aproximadamente 6 mil mu-
nicipios de todo o Brasil.

i »’» . Fﬂv g -
Acima, Conselho Tutelar de Embu,
abaixo, Conselho Tutelar de Miracatu.

HA CONSELHOS TUTELARES
EM TODO O BRASIL

As prerrogativas do Conselho
Tutelar estdo no artigo 136 do
Estatuto. E o descumprimento
das medidas determinadas pelo
Conselho Tutelar podem provo-
car multa de trés a vinte saldri-
os minimos, conforme o artigo
249 do ECA.

Os Conselhos Tutelares ndo
sao menos que 280 em Sao Pau-
lo; 250 no Rio Grande do Sul;
150 em Minas Gerais; 130 em
Santa Catarina; 50 em Goids; 50
no Rio de Janeiro; 30 no Ceard;
13 no Rio Grande do Norte; etc.

Hoje multiplicam-se placas
orientadoras onde se lé: "Con-
selho Tutelar". Essa é uma das
imagens que o novo orgao traz.
Outra, a do cldssico grupo de
cinco conselheiros que acolhem
dentincias, ouvem, orientam, fis-
calizam, e aplicam medidas
protetivas em defesa da crianga
e do adolescente. Fazem parte,
cada vez mais, do conjunto de
orgdos que garante direitos das
pessoas nas comunidades, nos
Municipios.

Abaixo, Conselho Tutelar de Peruibe

JA NAO BASTA BEIJAR
CRIANCAS

Apesar de ndo estar distante
do tempo em que politicos, em
tempo de campanha eleitoral,
exibiam-se beijando criancinhas
para sensibilizar o eleitor e ga-
nhar o seu voto, os que hoje
participam da implantacdo dos
novos direitos da crianga fazem
0 povo saber que aquele que
gosta de criancinhas é o que
defende seus direitos, e que para
isso prefeitos e vereadores sé-
rios devem formular e aprovar
politicas publicas, objetivando
o melhor atendimento a infan-
cia e a juventude, que devem
criar lei municipal que instale
adequadamente os conselhos de
direitos, conselhos tutelares,
que devem ser remunerados
como o sdo prefeitos e verea-
dores para melhor prestar seu
servigo publico, e tornem efica-
zes os fundos municipais da cri-
anca, fortalecendo as familias e
o atendimento de criancas e de
adolescentes. Outros conselhos
de atendimento e de participa-
c¢do direta da populacdo devem
ser instalados, como o da assis-
téncia social, o de escola, o de

saide, etc.
ECA em reucsta
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REMUNERACAO
INEXPRESSIVA

Hai cidades como Piquete, Atibaia,
que nada pagam aos conselheiros, € ha
casos de cidades que concedem uma
remuneragio inexpressiva, como Sao
Paulo, que remunera os conselheiros de
seus vinte conselhos tutelares com 300
reais mensais, conselheiros que tratam
das demandas com a complexidade de
uma cidade de 11 milhGes de habitan-
tes. E a realidade de hoje na capital
paulista € a de os conselheiros ora te-
rem ora ndo terem veiculos para aten-
der sua demanda, jd que os motoristas
da Transfilm, empresa contratada pela
Secretaria Municipal da Familia e Bem
Estar Social - Fabes -, ndo os paga des-
de outubro. E persistem os desvios na
implementagdo do PROASF -- Progra-
ma de Apoio Sécio-Familiar -, que pro-
piciou veiculo, telefone, fax, 20 casas
de passagem, para, com toda uma poli-
tica para o atendimento a crianga e ao
adolescente de/na rua, que devia exe-
cutar o amplo programa e que vinha
sendo executado tendo o Conselho
Tutelar como 6rgdo central para sua
funcionalidade, a partir de decisdo do
Ministério Publico através de agio
Civil Piblica.

EMUITO TRABALHO NO FI-
NAL DE SEMANA

Em Aparecida o volume de traba-
Iho dos conselheiros tutelares € gran-
de nos finais de semana, quando vém
a cidade romeiros e turistas. Aumen-
ta 0 numero de pessoas, 0 movimen-
to e a quantidade de casos submeti-
dos ao conselho. Reduzidos a trés
conselheiros, os demais renunciaram,
o conselho de Aparecida vem aten-
dendo e aplicando medidas
protetivas. A elei¢do da proxima ges-
tdo sera em novembro. Dos trés duas
ECA em newcsza

Conselho Tutelar de Aparecida do
Norte /SP

sao conselheiras: Maria José Felipe e
Elisabete Maria de Melo Abreu. Re-
cebem 480 reais.

Os conselheiros tutelares do muni-
cipio de Cruzeiro atendem na rua Ca-
pitao Neco, 16, no centro da cidade.
Recebem 308 reais mensais. "E im-
portante que haja maior intercimbio
entre os conselheiros da regiao", dis-
se a conselheira Dalva Maria Prado
Galvao.

Os conselheiros tutelares de Cacho-
eira Paulista recebem 350 reais men-
sais. Tem um fone celular (012-985-
2924), ndo tém viatura, e atendem na
rua Edgard de Andrade Ferraz, 38.
BECONSELHO DE LORENA PER-
DE A CASA

Os conselheiros tutelares de Lorena
recebem 608 reais de remuneracdao
mensal. A prefeitura lhes concedia uma
excelente casa, alugada, até pouco
mais de um més. Contudo, o novo pre-

feito, Aluisio Vieira (PSB) mudou o

endereco do Conselho Tutelar para um
espago da Secretaria da Educagdo, na
rua Viscondessa de Castro Lima, 10.
Ainda assim o conselho possui uma
kombi propria e dispoe de abrigo
provisorio para melhor atender as
medidas protetivas.

ECONSELHEIROS DE PIQUETE
NADA RECEBEM

Famosa pela producdo de material
bélico para o exército, a cidade de
Piquete/SP tem seu conselho tutelar.
Porém, diferentemente dos municipi-
os circunvizinhos, como Guaratin-
guetd, Cachoeira Paulista, Aparecida,
Cruzeiro, Lorena, a cidade de Pique-
te ndo remunera seus conselheiros.
Ao ser perguntada sobre a posi¢do do
CMDCA a respeito, a conselheira
Marlene Maria da Silva, disse que a
realidade do CMDCA pode ser en-
tendida quando se transpira que "o
CMDCA de Piquete ainda nio se reu-
niu este ano". Atendem na rua Coro-

nel Luis Relvas, 33, fone 012-556-
2160.

BGUARA DESENVOLVE TRABA-
LHO COM PM

Conselho de Guaratinguetd desen-
volve um bom trabalho com a poli-
cia civil e militar a luz do ECA.
EMAIRIPORA NAO TEM CON-
SELHOS DA CRIANCA

O ECA em revista ouviu da secre-
taria da Promogdo Social da cidade
de Mairipora/SP, Nivia Carpi, que a
cidade ndo possui nem conselho mu-
nicipal (CMDCA) nem conselho tu-
telar, que "estamos entrando em con-
tato com membros da comunidade
para organizar o CMDCA até o més
de marco", disse. "A maior dificul-
dade para organizar o conselho € a
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falta de participagdo da populagio",
concluiu a secretaria.
BFALTA CASA ABRIGO

O Conselho Tutelar de Itaqua-
quecetuba atende na av. Emancipa-
¢ao, 37, no centro da cidade. Os con-
selheiros foram eleitos em outubro
passado e recebem pro-labore de 460
reais. " O que estd faltando em Itaqud
é uma casa abrigo”, disse a
conselheira Djalma Maria Dias.
Atendem no fone 011-771-0155.
BSO UM PLANTAO DIARIO

Os conselheiros de Ferraz de Vas-
concelos recebem apenas o equiva-
lente a um saldrio minimo de remu-
neracdo mensal. Ddo um plantdo di-
ario semanalmente e nao tém sequer
uma maquina de escrever na sala que
atendem o publico. Bruno, um garoto
de quatro anos, encontrado por PM's,
aguardava os conselheiros, dormindo,
na tarde de 17 de fevereiro, presente
apenas a suplente do conselho.
WSAO ROQUE QUER ORGANI-
ZAR O FORUM DCA

O Conselho Tutelar de Sdo Roque/
SP divide espaco fisico com a Dele-
gacia da Mulher. O conselheiro
Rilton Reves Rodrigues além de
achar o espaco fisico do conselho
restrito disse "ser sério o problema
da falta de atendimento especializa-
do. Temos apenas alguns servi¢os
que ficaram da antiga gestdo, que ex-
prefeito Mdrio Luis criou”. Em Sdo
Roque, ultimamente, estd se desen-
volvendo esforcos para organizar e
consolidar o Forum Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescen-
re.
ESOROCABA TEM APENAS UM
CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar de Sorocaba
ocupa cinco salas e tem um veiculo
disponivel até as 17 horas. A cidade,

com aproximadamente 500 mil habi-
tantes, tem um albergue para atender
criangas, "Casa do Menor", para até
seis anos (Trechero), e o " Lar Refu-
gio", para casos mais graves.

Conselho Tutelar de Sorocaba

ya

BDROGADICAO E O MAIOR
PROBLEMA

O Conselho Tutelar de Votorantim
apontou casos de usudrios de drogas
(cola, thiner, maconha, crack), cons-
tando como entre os casos mais gra-
ves da cidade. Maus tratos, evasao es-
colar e abandono intelectual - pais de-
satentos com matricula e frequéncia
dos filhos na escola - sdo os que vem
a seguir. A conselheira Maria do
Carmo Leite, que recebe remunera-
¢ao mensal de 585 reais na cidade de
150 mil habitantes, acha que os 6r-

gaos do estado deveriam divulgar
mais o trabalho do conselho tutelar.
"As vezes o conselho tutelar ¢ cobra-
do por a¢des que ndo sao de sua com-
peténcia. Por isso deveria ter um tra-
balho nacional de divulgacdo e de
conscientiza¢do sobre o trabalho do
conselho tutelar".

Conselho Tutelar de <o~o«m==:

B ORIENTACAO DOS CONSE-
LHEIROS AOS GUARDAS MUNI-
CIPAIS

Conselho Tutelar assumiu em
Aragoiaba da Serra em agosto de
1997. O municipio tem pouco mais
de 20 mil habitantes. Sua conselheira
Alzira Del Rio Garcia, cuja remune-
ragcao mensal é de 450 reais, disse
ter boas relagoes com a promotoria
e que a Guarda Municipal recebe, na
cidade, instrugdo para trabalhar de
acordo com as normas de acdo do
Conselho Tutelar, e que os procedi-

mentos da delegacia de policia es-
® "

AN

Conselho Tutelar %, Aracoiaba da Serra

ECA em rewcsta
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tdo de acordo com o Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente.

B WOW QUE A PREFEITURA
NAO CHAMOU NOVA ELEI-
CAO? :

]

Conselho Tutelar de Guarulhos

E sabida a exigéncia do Estatuto

que cada Conselho Tutelar deve ter
cinco conselheiros. Mas, o de
Guarulhos s6 conta com dois. Os de-
mais renunciaram. Nesse caso o Con-
selho Municipal, que é o6rgio
normativo deve convocar novas elei-
¢oes. O mandato dos conselheiros tu-
telares de Guarulhos estende-se até o
més de outubro. A lei municipal diz
que a Comissao Eleitoral é constitui-
da por decreto. "O CMDCA delibe-
rou em setembro de 97 por nova elei-
cdo mas o prefeito Nefi Tales, do
PDT, ndao concordou", disse a
conselheira Viviane Alves Machado,
em 15 de janeiro, ao ECA em revis-
ta. "Na época tinhamos trés conse-
lheiros, agora s6 tém dois". O Conse-
lho Tutelar pediu que a promotoria,
como responsavel pela lei e pelo
ordenamento juridico, se manifeste
sobre essa situacao.
M SAO CAETANO AUMENTOU
REMUNERACAO DE CONSE-
LHO TUTELAR ;

O Conselho Tutelar de Sao Caeta-

ECA em rnevcsza

no do Sul atende das 8 as 18 horas, e
seus conselheiros trabalham 30 ho-
ras semanais. Sua remuneragdo era
de 254 reais até agosto ultimo. A par-
tir de setembro passaram a receber
700 reais. "Em Sdo Caetano estamos
desprovidos de entidades para aten-
dimento psicologico na drea infan-
til. Nao temos para onde encaminhar
criangas que necessitam desse aten-
dimento”, disse o conselheiro Anto-

nio Ponce.

Conselho Tutelar de Sao Caetano Sul/SP

BHA CARENCIA DE POLITI-
CAS PUBLICAS

Sao Bernardo do Campo tem dois
conselhos tutelares, o da abrangéncia
I e o de abrangéncia II. Seus conse-
lheiros recebem 1.300 reais mensais.
O conselho II tem duas salas para
atendimento, um telefone, e uma
kombi a sua disposi¢do. O conselho
IT possui duas salas de atendimento e
uma de reunido. Os conselheiros
cumprem plantdo nos fins de sema-
na, feriados e hordrio noturno, pelo
BIP.

Os quatro Conselhos Tutelares de
Maud atendem num mesmo local e
fazem plantdo no atendimento a po-
pulacdo durante as noites, madruga-
das, fins de semana e feriados.
BCONSELHEIROS DE CUBATAO
TOMARAM POSSE

O Conselho Tutelar de Cubatao,
cidade com 35 mil habitantes, foi
eleito em 13/01/98. A conselheira tu-

telar Dulcinéia de Oliveira Ramos,
também é gerente da crianca -- um
programa de atendimento da cidade
--, e 2a. secretdria do CMDCA da do
municipio. Dulcinéia disse que a ins-
talagdo do conselho tutelar faz par-
te do plano de governo do prefeito e
que “a meta da prefeitura é nenhu-
ma criang¢a na rua”. O conselheiro
tutelar de Cubatdo recebe 950 reais
como remunera¢do mensal.

BOs conselheiros do conselho tu-
telar de Peruibe dispoem de uma sala
de atendimento e outra para reuni-
oes. Recebem 600 reais mensais.

WO conselho tutelar de Itariri aten-
de numa tinica e grande sala. Os con-
selheiros recebem 200 reais de remu-
neragdo mensal.

BNo municipio de Pedro de Toledo
os conselheiros tutelares atendem
atualmente em um posto policial; o
telefone que utilizam € o da PM. (Os
policiais do posto informaram da au-
séncia dos conselheiros durante ho-
rdrio de almogo, mas, sensibilizados
com a argumentagdo de nossa repor-
tagem pela importancia da
veicula¢do da informacdo sobre
atendimento a criangas e adolescen-
tes, e de intercambios de enderecos e
telefones, nos orientaram para loca-
lizar uma conselheira na cidade, a
conselheira Mariene).

B CONSELHO NAO TEM MA-
QUINA DE ESCREVER

O Conselho Tutelar de Itapecerica
da Serra/SP ndo tem veiculo e rece-
be 500 reais mensais. Os conselhei-
ros lamentam a "precariedade em que
se da o seu trabalho". "Nio temos vi-
atura, nem maquina de escrever, nem
mesmo um guia de enderecos. Até um
BIP que temos ficou sem funcionar
durante meses, por falta de pagamen-
to", disse o conselheiro Luzimar Gui-
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maraes Pereira. Mesmo com as difi-
culdades atenderam 600 casos, 150
dos quais viraram processos.
WJUQUITIBA NAO TEM CASA
TRANSITORIA

O Conselho Tutelar de Juquitiba/
SP ndo tem casa transitoria e os con-
selheiros tutelares dizem ndo ter co-
nhecimento de decisoes do CMDCA
que "ndo se retine regularmente”.
Apesar de na lei constar que devem
os conselheiros tutelares receberem
5 saldrios minimos recebem de re-
munerac¢do apenas 438 reais men-
sais.

EMONGAGUA QUER PROGRA-
MA PARA DROGADITOS

O Conselho Tutelar de Mongagua/
SP dispoe de trés salas, um bip para
plantdo, uma secretdria e t€ém apoio
da coordenacdo do CONCA. Seu
conselheiro recebe 500 reais de re-
munerac¢do. Os conselheiros recla-
mam de falta de programa para
drogaditos e de recreagdo para crian-
as.
ﬂhmﬁbmmm.m DE CANDIDATOS
PARA CONSELHO SEM REMU-
NERACAO :

Os conselheiros tutelares de
Atibaia nada podem receber porque
na lei diz que nada receberdo. "E
uma vergonha", diz a ex-presidente
do CMDCA, Maria Inés Faria
Ferraz. A elei¢do dos novos conse-
lheiros tutelares serd em 20 de mar-
co e so entidades ligadas a educa-
cdo, a saude, etc, poderdo votar, e
ndo o eleitor em geral. Hd escassez
de candidatos.

ECONSELHO TUTELAR w; SE-
CRETARIA DA EDUCACAO

O Conselho Tutelar de Jacarei aten-
de agora na r. Lamartine Delamare,
153, no interior da Secretaria de Edu-
cacao.

BPREFEITURA TIROU TELEFO-
NE DO CONSELHO DE
CARAPICUIBA

O Conselho Tutelar de Carapicuiba
recebe mensalmente 1048 reais.
Contudo a prefeitura mudou seu en-
dereco e lhe tirou o telefone. Atende
agora na rua Umuarama, 198, casa
2 Parque José Alexandre.
B CONSELHO DE COTIA EN-
TRE OS MELHORES ESTRU-
TURADOS

Conselho Tutelar de Cotia/SP

O Conselho Tutelar de Cotia pos-
sui um carro, linha telefonica, fax, xe-
rox, um psicélogo atende por meio
periodo, um assistente social dispo-
nivel por seis horas didrias, e dispoe
de dois funciondrios administrativos
e um motorista. Atende na av. Prof.
Manoel José Pedroso, 1356. Fone
493-5813 ¢ 79240-0466 r 202
(CMDCA e CT).

BVARGEM GRANDE PAULISTA
INSTALADO EM CASA AMPLA

O Conselho Tutelar de Vargem
Grande Paulista diz que maus tratos
e violéncia doméstica estdo entre os
casos que mais aparece. o Conselho
possui um carro, dispoe de oito sa-
las numa grande casa e seus conse-
lheiros recebem 650 reais mensais.

Conselho Tutelar de Vargem Grande
Paulista

EBARUERI ESTA INFORMA-
TIZANDO-SE

Conselho Tutelar de Barueri

Representante do Conselho Tutelar
de Barueri disse que tudo o que
estamos pedindo ao CMDCA
estamos recebendo. A conselheira
Nilza disse que "ndo temos crianca
de rua. Temos crianga na rua". Rece-
bem R$ 594,00 de remuneragdo men-
sal.

Em Itanhaém/SP ndo existe Conse-
lho Tutelar. Apenas o0 CMDCA foi
eleito em 26/01/98.1

Lourival Nonato

ECA em reuista
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Cedica realiza encontro com Conselhos Municipais

O I Encontro Estadual dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente foi realizado pelo CEDICA -
Conselho Estadual dos Direitos da Crian-
cae do Adolescente, no dia 24 de novem-
bro em Porto Alegre/RS.

A palestra de abertura ficou a cargo da
Socidloga Eliane Miranda que abordou as
competéncias e relagdes dos Conselhos
Municipais com o Poder Piiblico, Forum
DCA, Conselhos Tutelares e Conselhos de
Assisténcia Social.

Na sequéncia do Encontro houve o Pai-
nel sobre os eixos tematicos: Trabalho in-

fantil, Violéncia e Exploragdo Sexual;
Conselhos de Direitos e Conselhos Tute-
lares; Fundos e Ato Infracional e Medidas
Socio-Educativas. Estes cinco temas fo-
ram debatidos pelos grupos de trabalho
divididos por regides.

Foi estabelecido na oportunidade uma
agenda comum sobre os eixos do Traba-
lho Infantil, Adolescente Infrator, Explo-
ragao do Trabalho Infantil e Exploragio e
Violéncia Sexual, de acordo com os resul-
tados das conferéncias municipal, Estadual
e Nacional da Crianga e do Adolescente.

Para a presidente do CEDICA “O Even-

to foi bastante positivo e produtivo uma
vez que 0 CEDICA ha trés anos nio reu-
nia especificamente os Conselhos num tra-
balho conjunto de capacitagio”. “A partir
de agora nos comprometemos em realizar
semestralmente outros encontros como este
e agilizar a comunicac¢io do CEDICA com
os Conselhos Municipais, o que ja come-
¢amos a fazer através de um informativo
que em breve estaremos lancando” con-
clui Brizabel.®

Ana Lidia Kulczynski Lucca - Jorna-
lista - Reg. 8217 - Porto Alegre - RS

Comissdo Estadual de Conselhos Tutelares

Os Conselhos Tutelares - Cts, no texto
do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei 8.069/90, foram criados a nivel dos
municipios, ndo havendo previsdo legal de
organizagdo desses 6rgaos em niveis esta-
duais ou federal.

Apesar da falha legal, em muitos esta-
dos, inclusive no Rio Grande do Sul, vi-
rios conselheiros tutelares, e Conselhos,
tém se colocado a tarefa de unificar pro-
cedimentos, qualificar o atendimento e
unificar regionalmente a defesa (continui-
dade) dos Cts existentes e pressionar, ao
lado de cada comunidade municipal, os
executivos e legislativos para a criagio de
um CT em cada municipio.

Secundariamente, hd também a preocu-
pacao com a situacdo legal e garantia de
direitos trabalhistas da pessoa do conse-
Iheiro tutelar. Nesse sentido, apés o 2°
Encontro Estadual dos Cts, ficou clara a
necessidade de criacdo de uma Associa-
¢do de Conselheiros Tutelares que respon-

desse prioritariamente a essa questio.

Em 1996, na cidade de Caxias do Sul,
ocorreu 0 3° Encontro Estadual da Comis-
sao Estadual de Conselhos Tutelares -
CECTs-RS, onde foi criada a
ACONTURS, Associa¢io dos Conselhos
Tutelares do Rio Grande do Sul, sendo for-
mada inicialmente pelos membros da pré-
pria Comissao Estadual de Conselhos Tu-
telares.

mﬁ>§a§

Neste ano, no 1° semestre, houve a pri-
meira elei¢do da ACONTURS, com cha-
pa dnica, sendo eleito presidente o Cons.
Marco, de Porto Alegre. Todavia, com a
passagem dos meses ficou cada vez mais
clara a necessidade de distinguir a nature-
za dos dois organismos, precisando suas
missoes institucionais.

Numa defini¢do geral € possivel perceber
que 28 ACONTURS cabe o papel de repre-
sentar os conselheiros tutelares, notadamente
em relagdo aos seus direitos, ja a CECTs-
RS cabe a tarefa de representar os Conse-
Ihos Tutelares, enquanto 6rgios auténomos.

Feito esse esclarecimento, de todo ne-
cessdrio para a afirmagéo das duas insti-
tuigdes € suas naturezas distintas, apro-
velto o convite para escrever esse artigo
para socializar algumas informagdes a to-
dos os leitores desse veiculo plural. Hoje,
a CECTs-RS € coordenada pela Cons.
Adenize Horh, de Farroupilha (Regional
Serra), sendo que exergo a fungdo de sub-
coordenador.

Temos representantes fixos em dois
foruns estaduais: Movimento “O Direito
€ Aprender”, Cons. Isabel de Gravatai (Re-
gional Vale do Gravatai) e no Férum Es-
tadual contra a Explora¢do do Trabalho
Infantil, Cons. Giovani, de Porto Alegre
(Regional Porto Alegre). Além disso, es-
tivemos presentes no processo de organi-
zagdo da Conferéncia Estadual realizada

neste ano, em Porto Alegre, nos somando
ao esfor¢o do CEDICA e de outros 6rgdos.

Em 1998 estaremos realizando nosso 4°

Encontro Estadual de Conselhos Tutela-
res do RS, nos dias 02, 03 e 04 de julho,
em Porto Alegre. Nessa ocasido espera-
mos concluir discussoes importantes como
a organizagdo de um Regimento Interno
para a CECTs-RS, Unificagio de Proce-
dimentos nos Cts quando do exercicio efe-
tivo de nossas atribuigdes legais.

Queremos parceria com os 6rgios esta-
duais no sentido da possibilitagio de cur-
sos de formagdo e qualificacdo para os
Conselhos Tutelares, através de discussio
conosco das necessidades sentidas no dia-
a-dia do trabalho. Ao mesmo tempo, apro-
veito para parabenizar o CEDICA pelo
esforgo de nos conseguir uma sede, sendo
que ainda precisamos combinar outros de-
talhes de infra-estrutura.

Finalmente, entendo que cada vez fica
mais evidente a necessidade de prever, em
Lei a organizagio estadual e federal do
Conselho Tutelar, especialmente quanto a
suas normativas, conflitos de interesse,
existéncia... para que possamos efetiva-
mente cumprir o Art. 131 do ECA: zelar
pelos direitos da crianga e do adolescente
definidos em Lei.®

José Carlos Sturza de Moraes - Conse-
lheiro Tutelar de POA - Microrregido 2 -
Sub-Coordenador da CECTs-RS
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As novas diretrizes do ECA e as velhas
visoes dos operadores do Direito

O Promotor de Justica, dr. Clilton Guimardes, ouvido pelo ECA em revista,
diz que medida socio-educativa ndo ¢ aplicada como deveria ser.
Ela ndo tem cardter retributivo, € medida de cardter social, assistencial, terapéutico.

ECA em revista - A
aplicacdao das medidas
socio-educativas estd
entre as inovagoes mais
importantes para que
prevalecam as mudan-
cas de usos e costumes
preconizadas no Estatu-
to da Crianga e do Ado-
lescente. Contudo, os
contraditorios das lides
de autor de ato
infracional vém sendo
feitos com base no co-

digo penal e ndo de @ promotor de Justica, dr. Clilton Guimaraes

acordo com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente nas re-
presentacgoes para a aplicabilidade
de medidas a autor de ato
infracional. Por que acontece isso?
Promotor de Justica Clilton Gui-
maraes - O primeiro grande equivo-
CO que se comete na pratica a0 meu
ver, estd em dar-se a seguinte inter-
pretacdo: a medida sdcio-educativa
seria simétricamente o equivalente da
pena. H4 na pratica do estatuto uma
deficiéncia que decorre dessa manei-
ra de ver as coisas. Por qué? Porque
aqueles operadores de direito que
agem assim, partem do pressuposto
de que o agente infrator € alguém que
eventualmente pudesse ser compara-
do ao réu do processo criminal e que
portanto devesse estar sujeito aos
mesmos rigores quanto ao tratamen-
to processual, inclusive.

Em verdade € preciso compreender
uma coisa fundamental: medida s6-
cio-educativa ndo ¢ pena. Medida
socio-educativa ¢ medida de apoio
social ao eventual autor de ato
infracional; ¢ uma medida terapéuti-
ca e ndo uma pena como se fosse uma
pena do Cdédigo Penal. Ela tem um
carater assistencial, diferente do ca-
rater retributivo que tem a pena em
matéria criminal. Entdo as distor¢oes
decorrem daqueles que léem mal o
estatuto e, infelizmente, ndo o apli-
cam como deveria ser, e € uma ldsti-
ma que passados 0ito anos na sua vi-
géncia a gente ainda tenha que falar
nessa necessidade de implementar o
estatuto, junto a quem ? Junto aos
operadores do direito, a aqueles
aplicadores do proprio ECA.

ECA em revista - Na Il Conferén-

cia Nacional dos Direitos
da Crianga, realizada em
Brasilia, o juiz regional
da cidade gaiicha de San-
to Angelo, Dr. Jodo Ba-
tista Saraiva fez exposi-
¢do sobre medida socio-
educativa. Ele falou que
no Encontro de Cipula
do Poder Judicidrio, re-
alizado em Porto Alegre,
todos os presidentes dos
Tribunais de Justica do
Brasil afirmaram ser uma
prioridade do Judicidrio
a efetiva aplicagdo do
Estatuto. Disse que deverdo ser
responsabilizados os que ndo o fize-
rem, através da corregedoria. Mas fa-
lou, por outro lado, que a sociedade
civil deve elaborar programas ampli-
ando as alternativas para os juizes.
Essa é uma forma importante de
apontar limites?

Promotor de Justica Clilton Gui-
maraes - E verdade que uma boa par-
te dos juizes, uma boa parte dos meus
colegas, lidem enganadamente com
o Estatuto quando se trata dessa ques-
tdo. E verdade também, por outro
lado, que a gente encontra grande de-
ficiéncia de iniciativas estatais quan-
to a viabilizar aquelas solucdes do
estatuto que sdo solucdes alternativas
importantes, por exemplo, as medi-
das mais sérias que possam implicar
restricdo de liberdade. N6s ndo temos
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iniciativas mais profundas, quanto a
questdo da prestacdo de servigos a
comunidade, a viabilizacdo desse
atendimento, dessa medida em rigor,
nés vemos a questdo da LA (Liber-
dade Assistida) muito mal resolvida.
Eu fui promotor da infincia e juven-
tude hda mais de dez anos atras e,
quando hoje vou conferir a situagao,
lamentavelmente verifico que o0 mes-
mo descaso do estado de dez a onze
anos atrds ainda hoje se repete € nao
da alternativas para que a LA seja
cumprida, e a LA bem cumprida se-
ria uma alternativa muitissimo inte-
ressante. Mas falta iniciativa do Es-
tado, falta, a0 mesmo tempo, inicia-
tiva de orgaos repre-
sentativos também
na coletividade
como 0s proprios
conselhos, que mui-
tas vezes nao sabem
COMO operar isso €
ainda sdo muito ti-
midos quanto a es-
sas iniciativas. Mas
seria muita levian-
dade da minha par-
te dizer, que o Judi-
ciario também ndo
tem nada a ver com
isso e que o Ministério Publico nao
tem nada a ver com isso. Eu acho que
a falta de iniciativa é geral: é também
do Judicidrio, é também do Ministé-
rio Publico, que poderiam juntamen-
te com a sociedade civil estar
implementando ou pelo menos ten-
tando achar a solucdo da situagdo
com o grande poder de pressdo que
tém nas maos. Tem-se tornado muito
mais comodo hoje internar adoles-
centes infratores em lugar de que es-
sas institui¢des, colocando-se ao lado
da sociedade civil, venham buscar
por parte do Estado a possibilidade
de ampliacdo e de infra-estrutura para
essas medidas que sao muito relevan-
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tes.

ECA em revista - Um juiz tratou o
Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te por malfadado Estatuto, outro pro-
curou controlar a fiscalizag¢do pelos
conselheiros tutelares dos orgaos que
desenvolvem programas governa-
mentais na Capital, outros juizes e
promotores enviam oficios descabi-
dos aos conselhos e em desconexdo
com a legislacdo vigente. O que fa-
zer contra arbitrariedade e incompe-
téncia de juizes e promotores?

Promotor de Justica Clilton Gui-
maraes - O que n6s achamos e até
entre nds ¢ os amigos do grupo dos
juizes pela democracia ha um certo

Dr. Clilton Guimaraes na sede da Ordem dos Advogados - OAB/SP

consenso € que as nossas instituigoes,
a minha, e o poder judicidrio, deveri-
am zelar pela fun¢ao de uma manei-
ra especial. O que se quer dizer com
isso € que lotar cargos nesta drea im-
plica uma grande responsabilidade
tanto do judicidrio quanto do minis-
tério publico, e preencher as vagas
desses cargos é uma responsabilida-
de ainda maior de tal maneira que o
que a gente entende € que deveria
existir uma exigéncia maior aos pro-
motores € juizes que irdo atuar nesta
drea. Malfadado € o juiz, ou o pro-
motor que chama o estatuto de mal-
fadado, porque se ele acusa o estatu-
to de malfadado ¢ porque ele nao
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compreendeu nada do estatuto, e por-
que ndo estd apto a trabalhar com uma
legislacdo como essa. E eu sempre
digo aos meus alunos, quando lecio-
no, exatamente essa matéria, que
aquele individuo que comega a co-
mentar o Estatuto dizendo que ele ¢
uma legislagdo boa para a Suiga e
ruim para o Brasil € exatamente aque-
la pessoa que ndo temos nada a con-
versar, porque ele ndo entendeu o Es-
tatuto e nao quer compreender, € por-
tanto nao pode atuar nessa drea. In-
felizmente o que a gente vé ainda ¢
uma certa passividade das nossas ins-
tituigdes, que ndo impoe regramentos
especificos para alocar em cargos re-
lativos a infancia e
juventude, promoto-
res e juizes sintoniza-
dos com essa idéia e
conhecedores de fato
do Estatuto.

ECA em revista -
Hd um certo consen-
so quando se fala da
caréncia de progra-
mas, sobre progra-
mas de drogadicdo, e
as vezes o programa
mostra-se grande de-
mais para um munici-
plo, e suas autoridades tendem a ne-
gar atendimento aos meninos de mu-
nicipios vizinhos. Ndo seria o caso
de se pensar em organizar progra-
mas intermunicipais intercambiando
programa de drogadi¢do com pro-
grama para deficientes, com progra-
mas para mulheres e criangas vitimas
de violéncia no casamento?

Promotor de Justica Clilton Gui-
maraes - Questdes como essa da in-
fancia e da juventude, sdo questoes
que transcendem a localizagdo geo-
gréfica tal a gravidade do problema.
Todos estamos comprometidos. Os
municipios hoje no Brasil tendem a
ter uma dificuldade, por exemplo
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economico-financeira, conhecida e
reconhecida. Entao eu vejo com
muitos bons olhos essa idéia por
exemplo de que os municipios deves-
sem se consorciar, porque, pelo me-
nos regionalmente, hd algumas carac-
teristicas comuns, € que estavam a
exigir um programa e que fosse co-
ordenado pelos varios municipios in-
teressados nesta questdao. Entdo eu
vejo com muitos bons olhos a possi-
bilidade do consoércio, porque, por
um lado, a questdo financeira fica
melhor respaldada. Havera a entra-
da de varios municipios e, por outro
lado, isso vai permitir uma coorde-
nacao que talvez coloque programas
nessa ordem mais sintonizados com
aquela realidade geografica. A gente
sabe que as realidades geogréficas
onde hd uma maior tendéncia ou onde
ha uma menor tendéncia, sobretudo,
infelizmente e entretanto a gente nao
vé iniciativa alguma de Municipio,
Estado ou mesmo da unido quanto a
um programa efetivo de recuperacao.
Eu acho que é uma vergonha nacio-
nal, o fato de nds ainda estarmos a
dever muitissimo as organizagoes
nao governamentais ao passo que o
Estado investe pouquissimo, nos pro-
gramas educativos relativos a satde
da crianga e do adolescente, relativos
especialmente nessa drea de satde a
questdo da AIDS, a questdo das dro-
gas, que € pouca difundida, os pro-
gramas governamentais sdo pifios,
sdo insuficientes € na maior parte do
Estado eles ainda inexistem. A pro-
pria questdo da violéncia familiar eu
acho que é um dado relevante, um
dado que estd na raiz de toda essa
questdao é muito mal considerada.
Nao basta fazer delegacias para a
mulher e a repressdo ndo € a tnica
alternativa, a repressao talvez seja a
tltima e ndo a unica alternativa. En-
tdo ndo se vé um modelo de atuacdo
social do Estado na base, na raiz, des-

sas questoes todas. Uma crianga hoje
ou um adolecente autor de ato
infracional, usudrio de droga ou seja
14 o que for, ele cai nas malhas do
sistema e o sistema apenas auxilia
na sua marginilizaciao e investe
pouco na sua recuperacao. Qual é
0 programa que existe para depois
do SOS Crianca? pra alguém que
seja encaminhado ao SOS Crianca?
nenhum! e quando ndo essa crianga,
esse adolescente, sofre um processo
interno de marginilizacdo escondida
como nés sabemos: Boletim de Ocor-
réncia lavrado contra adolescente que
as vezes se revolta contra determina-
das regras ou modo de tratamento.
Entao vocé vé o proprio sistema ali-
mentando a marginilizacdo e deixan-
do de fornecer o mais importante que
sa0 os programas com continuidade
de assisténcia a crianga , ao adoles-
cente e a familia.

ECA em revista - Conselhos
Tutelares tém enviado as Varas
casos de viciados em drogas que,
dado a escassez de programas,
encaminham o caso ao juiz para
que ele proceda para o trata-
mento: para cura e recupera¢do
do adolescente. Mas, o que aca-
ba prevalecendo ¢ apenas o
internamento...

Promotor de Justica Clilton Gui-
maraes - Essa ¢ uma das grandes con-
tradi¢des. Internar um usudrio de dro-
gas em um sistema como esse que
nés temos na FEBEM, significa o que
? Significa dar um contributo a
marginilizagdo desse adolescente sob
uma suposta crosta de repressao sa-
lutar ou de reprimenda moral. Por isso
acho que a questdao da droga é uma
questdo de saude publica. Entdo as
vezes fico me perguntando: poderia
configurar o ato infracional? Porque
se por um lado ele é uma figura
criminalizada, o Estatuto, diante de
uma situacdo como essa, deve agir

assisténcialmente! Entdo ainda que
vocé queira considerar como um ato
infracional a medida jamais devera
ultrapassar os limites do ato
assisténcial para coibir aquela situa-
cdo que se desenha grave. Mas ja-
mais eu acho que o estatuto deriva
numa internagdo. N6s todos sabemos
o que significa isso. Entdo eu acho
que o Judicidrio e o Ministério Pu-
blico tem que abrir os olhos e prestar
atencdo a uma realidade. Eles ndo
podem ser institui¢des, 0 Ministério
Publico nem o Judicidrio, que
coonestem a marginilizacao indevida
dos adolescentes, nao pode. O Minis-
tério Publico e o Judicidrio devem
extender a crianca e ao adolescente a
tutela, a protecao da lei, com a
conciéncia de ndo estar marginalizan-
do. Sendo seu trabalho se volta con-
tra o proprio principio de existéncia
dessas instituicdes. Entdo o
compromissso de distribuir justica ,
o compromisso de atender bem a co-
letividade reside em emprestar a
asssisténcia devida e ndo em contri-
buir para a marginiliza¢do. Muitas ve-
zes adolescentes infratores na drea de
drogas tem um tratamento muito di-
ferenciado, muito mais drastico, por-
que filhos da classe média sao usud-
rios de drogas e que tém uma vivéncia
infracional camuflada, pela propria
disposi¢ao protetiva dos pais e que
por certo nao sdo clientes dessa rede
mas tém uma assisténcia diferencia-
da e sdo desmarginalizados. Esses sao
tratados diferentemente dos infrato-
res internados na Febem.

Eu acho que a unica coisa que € im-
portante, € que promotores e juizes
da infancia e da juventude devem es-
tar atentos a seguinte realidade que o
estatuto € um instrumento da cidada-
nia, ¢ um valor em si, superior em si.
Bendita a nacdo que conseguiu cons-

truir um Estatuto como esse, dando

valor a cidadania.®

ECA em revcsza

1iniao

Ministério Publico, Democracia e
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Neste artigo o dr. Clilton Guimaraes defende que “quando o MP incorpora a defesa do ECA, ele se aproxima do interesse
publico genuino,” cumpre seu papel da defesa da sociedade, “e liberta-se dos ferros em que lhe pds seu passado de 6rgao

identificado com o Estado com o braco encarregado de toda agdo opressiva “em nome da lei”.

A 1ei 8.069/90 teve, dentre outros, 0 mé-
rito de empalmar um modelo adequado de
tutela da crianca e do adolescente, sintoni-
zando a ordem juridica nacional com as
cartas internacionais de principios sobre o
tema. Divisor de dguas, realmente, o aca-
tamento da prote¢o integral como progra-
ma direcionador de todas as politicas pu-
blicas de atendimento acabou por estabe-
lecer mecanismos capazes de promover um
desenvolvimento equilibrado, porquanto
pautado pelo trindmio liberdade, dignida-
de e respeito.

Esse novo ambiente juridico , sustenta-
do de um lado pelo E.C.A e de outro pela
Constitui¢do Federal, havia de provocar nas
relacdes sociais que envolvem a crianca e
o adolescente uma requalificacdo indispen-
sdvel, e sobretudo provocar no ambito das
instituicoes encarregadas de sua
implementa¢do um agucado senso de respon-
sabilidade pelo sucesso dessa empresa.

O Ministério Publico, por exemplo, tam-
bém brindado pelo Constituinte com uma
transformacao qualitativa de inegdveis pro-
porg¢oes, ¢ uma delas e hoje ainda, numa
ebulicdo permanente de idéias, reflete so-
bre as implicacdes das fungdes elevadas
que lhe foram cometidas, especialmente
aquelas atinentes a guarda do regime de-
mocratico e dos interesses sociais indispo-
niveis. Nesse particular, inclusive, pode-se
afirmar sem riscos que a op¢ao do legisla-
dor ordindrio em entregar-lhe papel de proa
na 6rbita da tutela da infancia e juventude
talvez se deva ao fato de que o veio onde
ele hauriu energias vitais novas e
enformadoras de sua moderna fisionomia
institucional também gestou e concebeu a
crianga e o adolescente como “‘sujeitos es-
peciais de direitos”, nao sendo demasiado
aceitd-las - essas duas concepgoes - como
produtos geminados de uma ordem juridi-
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ca calcada no senso de justica social e éti-
ca democritica.

Dessa maneira, oriundas da mesma
cepa, ambas as concepg¢des encontram-se
entrelacadas no vinculo coma edificacao
e desenvolvimento de uma ordem juridica
que sobre coibir condutas que lhe desafi-
em o espirito também garanta harmonia,
igualdade e protecdo efetiva aqueles cuja
situacdo peculiar as reclame em niveis
mais profundos.

Quando, portanto, o Ministério Puiblico
incorpora a defesa das regras e principios
do ECA ele se aproxima do interesse pu-
blico genuino, opondo contra todos os in-
teresses da sociedade, aos quais tem sua
atuacdo subordinada, encontrando ai aque-
la pauta que o liberta dos ferros em que
lhe pds seu passado de 6rgdo identificado
com o Estado e seu braco encarregado de
toda acdo opressiva “em nome da lei”. Seu
integrante consciente, em verdade, compre-
ende que a nova politica tutelar o solicita
como agente cooperador de um processo
pedagdgico autonomista, no qual o Direito
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se converte em ingrediente fomentador do
respeito a liberdade e a dignidade.

Na lida com o estatuto , com efeito, o in-
tegrante do M.P. sente-se ainda mais res-
ponsavel por cuidados efetivos com o regi-
me democrdtico, assumindo nesse campo
o dever de uma atividade que respalde os
principios centrais do ECA, e que, em ou-
tras palavras, sobrevalorize a participa¢do
social através dos respeito a forca
normativa das resolucdes do Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente, as-
sim como o desempenho desembaracado
das suas atribui¢des por parte dos Conse-
lhos Tutelares, sobretudo reafirmando,
sempre, a carga de preventividade do esta-
tuto no que diz respeito ao atendimento do
adolescente infrator, a quem as medidas
devem ser dirigidas com o espirito socio-
educativo, antes que repressivo, para que
ndo se transforme em instrumento cego de
uma marginalizacdo precoce, timbrada pela
indesejada origem “oficial”.

Em resumo, os 6rgdos do “parquet”, se
de fato vocacionados para a drea - o que é
imprescindivel -, encontram um sentido
profissionalmente auto-afirmativo, inclusi-
ve, quando operam a aplicacdo das normas
estatutdrias, compreendendo perfeitamen-
te que litigar pelo reconhecimento concre-
to da cidadania plena em favor da crianga
e do adolescente significa resguardar os va-
lores democraticos em cuja esséncia repou-
sam os fundamentos de sua atividade e
existéncia.l

Clilton Guimardes dos Santos - Pro-
motor de Justica da Cidadania em Sao
Paulo , Coordenador Nacional do Mo-
vimento do Ministério Piiblico Demo-
crdtico, Mestrando pela Pontificia Uni-
versidade Catolica de Sao Paulo e Pro-
fessor de Direito da Infdancia e Juven-
tude.
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Avaliacdo e critica da sociedade civil
apresentada ao Governo do Estado de SP

Irma Miriam (CMDCA); Joazinho Trevisan (

A maneira como o estado em geral
vém se dispondo a implantar o Esta-
‘tuto da Crianga e do Adolescente nao
tem sido do agrado da sociedade ci-
vil. Os trés poderes: legislativo, judi-
ciario e executivo, €, neste caso, 0s
governos nas instincias municipal,
estadual e nacional, além do Minis-
tério Publico, estdo sendo seriamen-
te questionados quanto a sua dispo-
sicdo de corresponder as diretrizes da
garantia dos direitos da Crianca e do
Adolescente.

Em Sio Paulo, a OAB tornou pu-
blica uma Deliberagdo critica a esse
respeito, documento que foi assumi-
do como base por uma série de mo-
vimentos e entidades preocupados
com a nio aplicabilidade do Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, bem
como pelos principios que emanam
do novo direito e que devem ser di-
retrizes norteadoras defendidas prin-
cipalmente pelo proprio Estado.

Forum 003“ Francisca

(CMDCA) e Roberto

Essas entidades vem procurando di-
alogar com o governo e discutir te-
mas gerais e especificos do tratamen-
to dispensado pelo estado e da
aplicabilidade do novo direito.

Em 14 de janeiro estiveram repre-
sentantes dos féruns estadual e mu-
nicipal dos direitos da crianga € do
adolescente, dos conselhos estadual
e municipal dos direitos da crianga e
do adolescente e dos conselhos tute-
lares da capital de S@o Paulo, acom-
panhados de representantes da Co-
missio de Direitos Humanos da
OAB-SP, do SITRAEMFA estiveram
reunidos com o Chefe da Casa Civil
do Governo do Estado de Sdo Paulo,
deputado estadual Walter Feldman,
para apresentar um relatorio critico
sobre a situacio da crianga e do ado-
lescente em situagdo de risco pesso-
al e social e apresentar uma proposta
para o reordenamento institucional da

FEBEM.
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acio dos Bandeirantes
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Iva ,Ac.mny no Pal

Fizeram-se representar na reuniao
os conselhos tutelares de Vila
Mariana, Guaianazes, etc, sendo que
a FEBEM e o governo estiveram re-
presentados pelo sr. Ferreti, ex-pre-
sidente do CONDECA, pela dra.
Alcione, Secretdria Adjunta da Secre-
taria da Crianca, Familia e do Bem-
Estar Social, da sra. Rosangela, atual
coordenadora do SOS Crianga e do
sr. Edson, assessor da presidéncia da
FEBEM. .

Por parte do governo a reuniao fot
coordenada pelo préprio secretdrio e
por parte da sociedade civil a coor-
denagdo foi do prof. Roberto da Sil-
va.

Diante da quantidade de temas e de
reivindicacdes a serem feitas, elaborou-
se previamente, em reunido preparato-
ria no CMDCA, uma pauta comum,
com indicagdo de quem abordaria os
diferentes temas e de como seriam fei-
tos os encaminhamentos.

 ECA em nevista
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Ao Conselho Tutelar de Vila
Mariana, sob cuja jurisdi¢do esta a
maior e mais problemdtica das uni-
dades da FEBEM, a UAP-1 Imigran-
tes, coube discorrer sobre a situagao
atual e geral da FEBEM no tocante a
rebelides, superlotacdo, atrasos nos
procedimentos judiciais, espanca-
mentos e qualidade do atendimento.

O Foérum Municipal exp0s as preo-
cupagdes existentes quanto a situa-
¢do irregular do SOS Crianga, espe-
cialmente quanto a duplicidade de
fungdes, de recursos humanos e de
programas que esse Orgao significa
em relacdo a FEBEM e a dificuldade
de obter registros de seus programas
no CMDCA, dada sua incompatibi-
lidade com os principios norteadores

do atendimento.

A situacdo geral do CONDECA foi
relatada pelo representante do Forum
Estadual DCA, especialmente quan-
to a pouca participa¢do dos represen-
tantes governamentais, a falta de as-
sessorias especializadas para desen-
volvimento de suas elevadas respon-
sabilidades e ao virtual descaso das
secretarias estaduais, que ainda ndo
reconhecem que todas as politicas es-
taduais de atendimento a crianga € ao
adolescente precisam obrigatoria-
mente ser submetidas a apreciagdo do
CONDECA.

A apresentacdo da proposta de
reordenamento da FEBEM, elabora-
da coletivamente durante o ano de
1997 na Subcomissio de Defesa dos

Membros da sociedade civil debatem com representantes do governo estadual

do ECA.

Os representantes do SITRAEMFA
expuseram as criticas que se faz a po-
litica de conveniamento desenvolvi-
da pela FEBEM e pela SCFBES, dis-
correram sobre as dificuldades da
regionalizacdo das unidades de aten-
dimento aos adolescentes que come-
tem atos infracionais, dadas as resis-
téncias de alguns municipios e pedi-
ram esclarecimentos sobre o anda-
mento da politica de municipalizagio

ECA em newisza

Direitos da Crianca e do Adolescen-
te da Comissao de Direitos Humanos
da OAB-SP foi apresentada em suas
linhas gerais pelo Prof. Roberto da
Silva e entregue ao Chefe da Casa
Civil, com o acordo técito de que tal
proposta seria analisada e confronta-
da com a proposta no mesmo sentido
encomendada a FUNDAP.

O CMDCA encarregou-se de apre-
sentar os encaminhamentos que os re-
presentantes da sociedade civil que-

rem do governo convencionando-se
que no dia 3 de marco as duas partes
reunir-se-iam na Secretaria da Crian-
ca, Familia e Bem-Estar Social para
fazer avancar as propostas apresen-
tadas.

O deputado Walter Feldman elo-
giou a iniciativa e a organizacdo da
reunido, tendo a sociedade civil dado
mostras evidentes da sua capacidade
de articulagdo, de mobilizacdo e de
organizag¢do para fazer frente ao
emperramento da maquina adminis-
trativa quando se trata de tomar de-
cisoes eficazes na drea da infancia e
da juventude.

O deputado respondeu aos
questionamentos gerais afirmando
que o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e as instancias criadas no am-
bito da sociedade civil para o
compartilhamento de responsabilida-
des na gestdo dos interesses da infan-
cia e da juventude sdo relativamente
novos ainda, e que vai levar algum
tempo até que a maquina administra-
tiva e todas as instancias governa-
mentais o tenham digerido e aceitem
submeter-se completamente a nova
ordem institucional criada depois da
Constituicao de 1988.

A nova reunido de 03 de fevereiro
aconteceu somente com a presenca
de representantes da sociedade civil
e da FEBEM o que levou a socieda-
de civil a solicitar nova reunido ao
governo, justificando que ainda que
se avancasse em algumas questoes
de ordem técnica com os represen-
tantes da FEBEM nao se obteriam os
avancos mais amplos e consequentes
sem 0 comprometimento € amarra-
¢oes politicas com setores de maior
poder de decisao do governo ausen-
tes dali.

Até o fechamento dessa edi¢do o
ECA em revista nio soube de defini-
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¢do da que seria a terceira reunido do
governo com a sociedade civil.

Eis a Deliberacao da OAB e demais
entidades signatdrias:

Deliberacao

No curso da Reunido Extraordina-
ria da Subcomissao de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescen-
te da Comissao de Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados do Brasil,
Sec¢do Sao Paulo, aos 26 de novem-
bro de 1997, convocada para o pros-
seguimento da discussdo sobre rebe-
lido registrada aos 05 de Novembro
de 1997 na Unidade da Fundacio
Estadual do Bem Estar do Menor de
Sao Paulo FEBEM e a grave crise
subsequente, as delibera¢es por una-
nimidade proferidas pelo Plenario se
consubstanciam no anexo documen-
to, acrescido de deliberagdo unanime-
mente proferida na 21* Reunido Or-
dindria, aos 11 de dezembro de 1997,
‘ora distribuido publicamente para di-
vulgacio.

As Entidades arroladas, tendo em
vista 0 acompanhamento permanen-
te envolvente da problematica da pro-
tecdo a crianca e ao adolescente, as-
sim como, e principalmente, os recen-

tes e lamentdveis acontecimentos en-
volvendo o SOS-Crianga e Unidades
Educativas da FEBEM-SP, sentem-se
na obrigagdo de tornar piblica sua
posi¢do acerca do tema, fazendo-o
em conformidade com os termos se-
guintes.

A situacao dos direitos da infan-
cia e da juventude no Estado de Sao
Paulo - Criticas e sugestoes.

Introdugao

O acompanhamento diuturno do
atendimento a crianga e ao adolescen-
te obriga a constatacdo da omissdo
permanente de alguns e do abuso
idiossincrasico de outros, circunstan-
cia em meio a qual o Direito segue
sendo vitima de um incompreensivel
aviltamento, com a consequente com-
prometimento de qualquer sentimen-
to de esperanga ou crenga naquela so-
ciedade soliddria prometida pelo
constituinte no preambulo da Carta
Constitucional.

Foi essa premissa que, como se
sabe, concebeu os dispositivos
conformadores da Ordem Social
Constitucional, e dentro desta a
normatizagao superior e

principiolégica destinada a prote¢io

integral da infancia e da juventude,
por sua vez fonte imediata do Estatu-
to da Crianga e do Adolescente, que,
como instrumento da cidadania, foi
concebido com o propésito de pro-
duzir, o tanto quanto possivel, o ser
humano prestante e responsavelmen-
te autdnomo.

Nada obstante, a indiferenga de
quantos ostentam a obrigagdo de
aplicd-lo, ou mesmo o atdvico
missoneismo, tém produzido um ce-
nério de desolagdo, pois acabam pro-
duzindo um temerdrio rompimento
da pratica com os ditames centrais da
legislacdo estatutdria, num atentado
insuportdvel contra os interesses so-
ciais mais caros.

Por tudo isso, a sociedade organi-
zada hd, com efeito, de empalmar a
luta pela consolidagdo definitiva dos
principios essenciais a tutela adequa-
da da crianga e do adolescente, tor-
nando real a implementacdo de sua
legislacdo fundamental, pois de ha
muito soaram os alarmas para as ter-
riveis consequéncias dos que,
recalcitrando, permanecem na imper-
dodvel lassidao enquanto avanca a
miséria e a dissolu¢do moral da in-
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Membros da sociedade civil debatem com representantes do governo estadual. Na foto, Walter Feldman, chefe da Casa Civil Qo,

Governo do Estado SP
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fancia e da juventude.

E porque calar em hora extrema ¢é
desertar da batalha secular pela ci-
dadania, ha que se dizer algo, hd que
se propor algo, em nome da
preméncia da sensibilizacdo da so-
ciedade frente a este dilema comum.

Poder Executivo e o Atendimen-
to a Crianca e ao Adolescente

Passaram-se, jd, sete anos desde a
edi¢do do Estatuto da Crianga e do
Adolescente mas, incrivelmente - e
ainda -, o cumprimento de suas nor-
mas encontra o obstdculo na
inadequacdo dos meios infra-estru-
turais imprescindiveis, situacao tan-
to mais inquietante quando um certo
imobilismo governamental nessa
drea nega o cardter prioritario recla-
mado para sua interveng¢ao.

Até hoje adolescentes infratores
sdo amontoados em “unidades edu-
cacionais” desestruturadas, embotan-
do com isso qualquer sentido peda-
gbgico ou assistencial na medida,
prevalecendo, como em décadas pas-
sadas, um mero segregacionismo in-
tolerante - ilegal e injusto na forma e
no contetido, medieval e obscuran-
tista na aparéncia.

Igualmente, nenhum avanco se per-
cebe quanto ao acatamento da Ad-

ECA em reucsta

Membros da sociedade civil debatem com representantes do governo estadual
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ministragdo Publica Estadual ao ca-
rater normativo das resolucdes do
Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente
(CONANDA), descaso repercutido
aqui ao ndo se oportunizar ao
CONDECA o comando da politica
estadual, tal como o exigem as dis-
posicdes legais pertinentes.

Urge, pois, que o Executivo Esta-
dual disponha-se a uma intervengao
modelar no atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente, de tal
maneira que a atencdo preferencial a
esse campo passe dos dominios da
retorica aos passos concretos e deci-
didos nessa dire¢ao.

Para tanto, propoe-se:

a) - Que o Governo do Estado pro-
mova o mais rapidamente possivel a
descentralizagdo e a municipalizacdo
do atendimento, tanto na drea de ca-
rentes como na de infratores, prefe-
rencialmente por intermédio de pro-
jeto de lei, cujo conteudo deveria
coincidir com o anteprojeto que
acompanha o presente, acelerando,
desse modo, a extin¢do das unidades
educativas da FEBEM;

b) - Que, ainda, e imediatamente,
em conjunto com a sociedade civil -
cuja participagdo deve estimular -

promova projeto voltado ao aperfei-
coamento do cumprimento da medi-
da socio-educativa de liberdade as-
sistida, a fim de que esta possa, de
fato, constituir uma alternativa efi-
caz aquelas restritivas de liberdade.

¢) - Que o Governo Estadual apdie,
de modo adequado, as agdes do
CONDECA, concebendo meios, es-
pecialmente materiais, para o desem-
penho de suas atribuicoes, respeitan-
do, outrossim, suas deliberacdes
como fonte natural da politica de
atendimento a crianca e ao adoles-
cente;

d) - Que, também, considere a pos-
sibilidade de desvinculacdo do SOS
Crianga, deixando de subordina-lo a
FEBEM, verificando, inclusive, a
possibilidade de que seja administra-
do por um conselho representativo
especificamente instituido para tan-
to, iniciando-se desde logo a sua
municipalizaco;

e) - Que, com a maxima urgéncia,
o Governo Estadual diligencie e
apoie a existéncia de um Programa
de Renda Minima ou de Bolsa-Es-
cola no Estado, recomendando que
o Legislativo acelere as demarches
para sua apreciago.

f) Integra este o anexo Relatorio
Final, inclusive Projeto de Estatuto,
e indicador para Avaliacdo e Fiscali-
zacdo das Entidades de Abrigo e de
Internacdo de Criangas e Adolescen-
tes, sobre a Fundacdo Estadual do
Bem-Estar do Menor, de Siao Paulo,
produto do Grupo Tempordrio de
Trabalho para o Reordenamento da
FEBEM, que de janeiro a dezembro
de 1997, ocupou-se da apreciagdo e
discussdo sobre, e da elaboracdo
subsequente de seu conteudo (docu-
mento n.°l).

Sobre o Poder Judicidrio e Mi-
nistério Publico
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A aplicagdo fria da lei desnatura a
norma, deturpa o Direito e, em cer-
tos casos, estabelece o caos.

Tem-se observado, especialmente
na esfera do ato infracional, lamen-
tavelmente, um distanciamento da
pratica em relagdo as diretrizes
estatutarias, com preocupante
hiperutiliza¢ao de medidas restritivas
de liberdade, o que, longe de repre-
sentar solu¢do adequada a pacifica-
¢do social, realimenta o turbilhdo de
violéncia, propulsionando clima de
insustentdvel intranquilidade.

Indispensavel que o Judicidrio e o
Ministério Puiblico, em um testemu-
nho sereno da validade do império
da lei, fidelizem sua atuagdo em re-
lagdo aos postulados do ECA, pon-
do-o0s como ponto de partida e fina-
lidade dltima a ser buscada com a in-
terpretacdo da lei, sobretudo compre-

endendo a natureza pedagdgica de
sua 1ntervengao.

Nessa medida, e para que 6rgios
dessa magnitude - comprometidos
instuticionalmente com a promog¢ao
da cidadania - ndo contribuam, mes-
mo involuntariamente, para a exclu-
sao e marginaliza¢do da crianca e do
adolescente, sugere-se:

~a) Que em carater emergencial,
‘Ministério Piblico e Judicidrio,
convocada a Procuradoria do Es-
tado e Ordem dos Advogados do -
Brasil, promovam um esforco con-
centrado - ou mutirdo - no sentido
de rever a situagdo de todos aqueles
infratores internados em unidades
educacionais, visando a adequacio
de cada um aos termos do ECA;

b) - Que, ainda mais, Ministério Pi-
blico e Poder Judicidrio, em conjun-
to, definam politica de atendimento
ao infrator nos termos das exigénci-
as estatutarias, unificando o enten-
dimento, a0 menos nas suas grandes
linhas, tendo em vista a observancia

.mom canones da politica de protecio
ntegral,

¢) - Que, também, essas institui-
m@om, atendendo as determinagdes
rigorosas dos arts. 121 e 122 - prin-
cipalmente - do ECA, recomendem

a Juizes e Promotores a utilizacio ex-

cepcional da medida de internagdo,

assim como da aplicagio mais efeti-
va de medidas s6cio-educativas de
carater ndo restritivo da liberdade;

d) - Que, sobremais, essas institui-
¢oes destinem os cargos vagos nessa
area a Promotores e Juizes especial-
mente vocacionados, exigindo-se
deles formacgdo abrangente e
multidisciplinar, para 0
asseguramento de uma agdo que re-
conhega a peculiaridade da condigio
da crianga e do adolescente como
ponto de partida obrigatério;

e) - Ndo s6 isso, mas que se conce-
ba um programa de reciclagem cons-
tante e abrangente desses profissio-
nais, tendo em vista a importancia de
manterem-se atualizados e, sobretu-
do, sintonizados com a questio so-
cial, responsaveis pelos casos sob seu
exame;

f) E necessario, ademais, que se ins-
titua um setor especializado para o
cumprimento das medidas sécio-
educativas, junto do qual deverio
existir técnicos em nimero suficien-
te para o apoio ao trabalho dos Pro-
motores e Magistrados;

g) - Que sejam dotadas as Varas e
Promotorias de Equipes
Multidisciplinares, com técnicos em
numero suficiente para o cumpri-
mento de sua missdo, os quais deve-
rao ter programa de atualizacio,
reciclagem e integragio constante-

mente.

Sobre o Poder Legislativo Esta-
dual

Como representante de todos os
segmentos da sociedade o Poder

Legislativo hd de entestar as acoes
no sentido do atendimento e prote-
¢d0 a crianga e ao adolescente.

Nessa perspectiva, reclama-se do
Legislativo uma fiscalizagio cons-
tante das atividades do Executivo, no
resguardo do cumprimento da Lei,
tanto quanto maior agilidade na vo-
tacdo de matérias que digam respei-
to a protegdo da infincia e da juven-
tude.

Sugere-se, nessa conformidade, o
seguinte:

a) - Que, em regime de urgéncia
urgentissima, e em atuagio conjun-
ta com o Executivo Estadual, se de-
libere sobre um Programa de
Municipaliza¢do do atendimento,
nos termos do modelo em apartado;

b) - Que se delibere, em cariter
igualmente emergencial, um projeto
de renda minima ou de bolsa-escola,
tendo em vista a crise social e a situ-
agao de pentiria daqueles que vivem
em situagdo de miserabilidade;

¢) - Que a Comissdo de Direitos
Humanos institua uma subcomissio
de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, que seria encarregada da ana-
lise unificada - e célere - dos proje-
tos de lei existentes na Casa, fazen-
do o possivel para dar tratamento de
urgéncia na sua tramitacio.

d) - Que verifique, inclusive atra-
vés de gestdes junto ao Executivo, a
possibilidade de instituir a figura de
um “ombudsman”, com a finalidade
de fiscalizar o sistema estadual de
atendimento a crianca e ao adoles-

cente, o qual devera ser democrati-
camente eleito e ndo ter subordina-
¢a0 a autoridades estaduais da drea;

e) - Que o Legislativo também
apoie as agdes do CONDECA, zelan-
do para que a Administracio dote-
lhe de recursos indispensaveis para
o funcionamento adequado e respei-
te suas delibera¢des como fonte tini-
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ca da politica estadual de atengdo a
infancia e juventude.

f) - Também integra este a anexa Pro-
posta de Emenda a Constitui¢do do Es-
tado de Sao Paulo, de autoria dos
Exmos. Srs. Deputados Jamil Murad e
Nivaldo Santana, do PC do B - Partido
Comunista do Brasil (documento n.°2),
destinada a atribui¢do de 1% (hum por
cento) da arrecadagdo de tributos para
programas de atendimento a infancia e
a juventude.

Sobre os Poderes Executivo e
Legislativo Municipais

Responsavel maior  pela
implementacdo das politicas de aten-
dimento a infincia e juventude, o
municipio hd de ostentar uma coor-
denacdo adequada entre seus diver-
sos segmentos, que deve ser preocu-
pacdo fundamental de seus poderes
constituidos.

Dessa maneira, ¢ imprescindivel
que, articuladamente, organismos ofi-
ciais, organizagdes nao governamen-
tais, Conselhos tutelares e Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente, ajam no sentido da
viabilizagdo de politicas concretas de
protecao.

Mais ainda, ¢ imprescindivel que se
destinem recursos suficientes para
sua materializacdo.

Assim, ficam sugeridas as seguin-
tes posturas:

a) - Que a politica municipal de
atendimento seja estabelecida unica
e exclusivamente pelo Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente, reconhecendo-se o
poder normativo de suas deliberacoes
nesse sentido;

b) - Que se oferecam aos Conselhos
tutelares meios e modos indispensdveis
para a realizacdo de suas atividades, so-
bretudo viabilizando legislacdo que
permita uma democratica e apartidaria
eleicdo de seus membros, a fim de que
ECA em newcota

o desempenho de suas atividades en-
contre-se sempre em maos de quem
conscientemente o deseje e esteja ha-
bilitado para tanto;

c) - Que haja dotagao orcamentaria
a altura da realizacdo de programas
dignos em defesa da crianga e do ado-
lescente, assim como que se dote o
Fundo Municipal de Valores sufici-
entes para tanto;

d) - Finalmente, que o Municipio
implante, o0 quanto antes, um progra-
ma de renda minima como forma de
protecdo a familia excluida, com a
consequente prote¢do de seus filhos.

Conclusao ,

Ainda integra este a anexa denun-
cia de autoria da Comissao de Maes
dos Internos da FEBEM (documento
3).

O Conjunto das deliberagdes una-
nimemente proferidas exprime a
radicaliza¢@o inerente ao rompimen-
to politico-institucional das organiza-
¢Oes signatdrias com os 6rgaos publi-
cos competentes, enquanto
subsistentes as causas € as deficién-
cias estruturo-conjunturais denunci-
adas por e objeto das alternativas con-
cretamente indicadas a sua integral e
definittiva superacao.

Exprime, outrossim, forte decep¢ao
quanto a incompreensivel omissao do
Poder Judicidrio e do Ministério Pu-
blico no curso processual da rebelido
registrada desde 11 horas do dia 05
até 10 horas de 06 de novembro de
1997, no interior da Unidade Imigran-
tes da FEBEM, intervalo temporal de
23 horas, cuja evolugdo a propor¢ao
de tragédia era iminente.

Tragédia que felizmente deixou de
consumar-se, nao obstante a
elevadissima probabilidade resultan-
te da tendéncia preponderante na
oportunidade.

Tendéncia que poderia ter sido des-
de logo revertida, e subse-

quentemente suprimida, se inter-
locutores do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico tivessem se des-
locado tempestivamente a Unidade
Imigrantes, palco daquela rebelido.

Quanto aos Poderes Executivo e
Legislativo Estaduais, a expectativa
¢ que, incessantemente interagindo,
concretizem a prioridade constituci-
onalmente atribuida ao universo de
criangas e adolescentes, sob pena de
responsabilidade.

Referida adverténcia aplica-se aos
Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Sao Paulo.

Finalmente, o que se deseja e se
espera ¢ que, eliminadas as causas
determinantes, se restaure e se nor-
malize a relacdo politico-
institucional integrada pelas
orrganizagoes signatdrias e os Orgaos
publicos competentes.

Sido Paulo, 15 de dezembro de

1997.

Associa¢do Juizes para a Democracia - Co-
missdo de Direitos Humanos e Cidadania da
Cdamara Municipal de Sao Paulo (Presidente
Vereador Italo Cardoso de Araiijo) - Comis-
sdo de Maes de Internos da FEBEM - Comis-
sao Permanente dos Conselhos Tutelares de
Sdo Paulo - Comissdo Permanente de Direi-
tos Humanos da Assembléia Legislativa do Es-
tado de Sao Paulo (Presidente: Deputado Re-
nato Simoes) - Conselho Estadual dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente de Sao Pau-
lo/ CONDECA - Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianc¢a e do Adolescente/CMDCA -
Conselho Regional de Servigo Social /9 Re-
giao/Sao Paulo - Deputada Beatriz Pardi -
Deputada Maria Liicia Prandi- Deputado
Paulo Teixeira - Deputado Rui Falcao - ECA
em revista- Forum Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - Frente Nacional
dos Trabalhadores/FNT - Frente Parlamentar
Estadual Pelo Fim de Todo o Tipo de Violén-
cia e Exploracdo contra Criangas e Adoles-
centes (Presidente: Deputada Maria Liicia
Prandi) - Movimento do Ministério Piblico
Democratico Brasileiro- Movimento Nacio-
nal de Meninas e Meninos de Rua/MNMMR -
Subcomissao de Defesa dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente da Comissdo de Direi-
tos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil, Sec¢dao de Sao Paulo - Vereadora

Aldaiza Sposatil




Boalise

Balanco Critico da Implanta¢ao da LOAS

No ano passado ocorreram
as Conferéncias de Assistén-
cia Social: Municipal, Esta-
dual e Nacional. E importan- -
te lembrar que para a convo-
cacdo e realizacdo da Il Con-
feréncia Nacional foi neces-
sario derrubar a Medida Pro-
visoria do Presidente da Re-
publica, que alterava de dois
para quatro anos o intervalo
das Conferéncias de Assis-
téncia Social.

A realiza¢do das Conferén- Da direita p/esquerda Alcione Helena Borner Campos, secretaria
cias ¢ momento de balanco adiunta da Crianga, Familia e Bem Estar Social do Estado de Sao
L. . N ¢ Paulo; Luiz Antonio da Cunha, chefe de gabinete da Secretaria
critico da _BG_oam:Hmmmo do Municipal da Familia e Bem Estar Social; Maria Norma de Olivei-
sistema descentrali 0 ra, executiva do Forum da >mm_w63n_m Social da Cidade de Sao
L. . a .Nm>Q .@ Paulo e a Vereadora Aldaiza Sposati (PT/SP), durante a lla Con-
participativo de assisténcia feréncia da Assist. Social da Cid. de Sao Paulo em 14/10/1997
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O esfor¢co do Forum da
Assisténcia Social tem resul-
tado em um conjunto de
acoes de vigilancia as omis-
soes do governo na sua obri-
gacao juridica e politica de
regulamentar a LOAS no
municipio. No pais somente
Porto Velho, Boa Vista e Sao
Paulo ndo tém o Conselho e
0 Fundo Municipal da Assis-
téncia Social criados e ins-
talados.

Apos quase cinco anos de
luta pela implantagdo da
LOAS na cidade de Sao Pau-
lo, o esfor¢o conjunto da so-
ciedade com o empenho da

social.

No caso da cidade de Sao Paulo a situagio é sempre de
muita perplexidade diante das dificuldades enfrentadas
pela populagdo que ndo consegue fazer valer os seus di-
reitos sociais, principalmente no acesso aos servigos pu-
blicos com qualidade.

Na area da assisténcia social a situacdo ndo ¢ diversa
das demais politicas setoriais, nem poderia, porque se
trata mesmo da orientacdo politica desse governo, on-
tem Maluf, hoje Pitta.

O Forum da Assisténcia Social da Cidade de Sdo Pau-
lo retine representantes das organizagdes sem fins lucra-
tivos atuantes no campo da assisténcia social, represen-
tantes das organizagdes dos trabalhadores do setor, re-
presentantes do legislativo municipal e representantes das
organizacOes governamentais do Estado e da Unido, e
esta aberto a todos os interessados na discussio e
implementacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS, Lei Federal no 8.742 de 7 de dezembro de 1993.

A LOAS concebe a assisténcia social como “direito do
cidaddo, dever do Estado, € politica de seguridade social
ndo contributiva que prové os minimos sociais, realiza-
da através de um conjunto integrado de acdes de inicia-
tiva publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades bdsicas”(artigo 1°)

Vereadora Aldaiza Sposati
(PT-SP) possibilitaram instalar uma comissdo de traba-
lho constituida por técnicos da Secretaria da Familia e
Bem Estar Social de Sdo Paulo e representantes do Férum
da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo, para lei-
tura e possiveis consensos em torno do Substitutivo que
for aprovado criando o Conselho ¢ o Fundo de Assistén-
cia Social na cidade.

A lei aprovada na Camara Municipal de Sdo Paulo em
04 de novembro de 1997 sofreu varios vetos do Prefeito.
Entre outras disposi¢des da referida lei vetadas pelo Pre-
feito, a elei¢do dos membros da sociedade civil e portan-
to a constituicdo do Conselho Municipal da Assisténcia
Social, além da criagdo do Fundo Municipal da Assis-
téncia Social.

O Forum da Assisténcia Social volta a carga organi-
zando sua agdo para derrubada dos vetos, porque de ou-
tro modo, temos uma lei aprovada que ndo gera direitos
e obrigacdes. Uma lei que cria o Conselho e o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, mas inviabiliza a suas
respectivas criagdes e instalagoes.m

Maria Norma de Oliveira Assistente Social Executiva
do Forum da Assisténcia Social e Assessora da Vereadora
Aldaiza Sposati.
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Entrevista com Sidney Corocine, presidente do
Conselho Regional de Psicologia - 6* Regido

ECA EM REVISTA - O Es-
tatuto da Crianga e do Ado-
lescente preconiza o
reordenamento institucional
com mudancgas de usos e
costumes, o fortalecimento
da familia, a instalagdo de
Conselhos Tutelares e de
Direitos. As potencialidades
técnicas dos psicologos su-
gerem um amplo campo
para seu engajamento pro-

que os novos direitos tra-

zem. Como o Conselho Regional de
Psicologia vem trabalhando junto
aos seus representados essa nova lei?

Sidney Corocine - O conselho tem
incentivado seus psicol0gos para que
tomem conhecimento da Estatuto,
que acreditamos ser uma lei extrema-
mente avancada, tem principios bem
claros em que a sociedade comeca a
compreender 0s meninos sob uma
outra Otica, como crianc¢a e adoles-
cente, nao como o menor infrator, por
exemplo. Vocé comeca a mudar uma
concep¢ao ao incluir a familia, ao
incluir a comunidade como membro
desse processo de socializa¢do da cri-
anca.

O psicologo pode ter também como
base, além do nosso codigo de ética
profissional - que € um cddigo volta-
do para seu exercicio profissional - 0
Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te como uma diretriz, como uma fon-
te de busca, uma fonte de pesquisa
quando tiver duvidas, ao se apresen-
tar essa problemadtica com a crianga
e o adolescente, quando se tem um
risco eminente, quando o profissio-

ECA emn revcota

fissional nas distintas acoes Sidney Corocine, presidente do CRP - 6a regiao/ Dez. 1997

nal esteja l1a nos diversos lugares, 14
trabalhando como profissional, que
ele tenha o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como um amparo para
poder tomar suas decisdes, uma fon-
te riquissima para poder de fato exer-
cer sua fun¢do préximo do meninos,
eles institucionalizados ou nao. Essa
proximidade, a acdo e a avalicdo do
profissional pode determinar o futu-
ro desses meninos. Se voce tiver a sua
frente um menino, olhando, parece
ser uma situacao simples. Vocé vai
pensar: esse menino tem uma familia
desestruturada, ele ndo estuda, vive
na rua, entdo a institucionalizagao
dele ¢ uma unidade tipo da Febem,
pois é o caminho para ele se
ressocializar. Um profissional quan-
do pensa assim, quando vai por esse
caminho, ele nem sempre percebe,
mas acaba provocando que essa pes-
soa va para a exclusao social total. E
um menino que ja no inicio de sua
vida tem esta restri¢do, ele acaba, de
fato, por ndo ter mais possibilidades;
acaba sendo excluido da sociedade.
Tendo esse pardmetro voceé vai ver
que ele acaba tendo outras possibili-

dades. Este menino estd em
uma situagdo de risco, ele
nao ¢ o problema da socie-
dade, a sociedade tem que
encarar esse menino de ou-
tra maneira, o psicol6go tam-
bém.

P - A formacado curricular
do psicologo permite que es-
tude comportamentos indivi-
duais e coletivos, propicia
que esse profissional locali-
ze deficiéncias de ordem pe-
dagogicas e metodologicas
na a¢do de outros profissionais, como
Professores, Assistentes Sociais, Po-
liciais, etc. Hd orienta¢do do Conse-
lho Regional de Psicologia para ca-
sos desse tipo aos seus psicologos
que devem emitir laudos e pareceres
solicitados por autoridades incumbi-
das na defesa da crianga e do ado-
lescente?

R - Além do nosso codigo de ética,
nés temos as deliberacdes do I e II
Congresso Nacional da Psicologia.
No II Congresso, um dos temas prin-
cipais foi a avalia¢do psicoldgica. Por
que eu falo do Congresso a nivel na-
cional? porque temos constatado, in-
felizmente, que, por vezes, o profis-
sional da psicologia, no seu exerci-
cio profissional, procurado pela so-
ciedade e no momento que ele preci-
sa oferecer uma avaliacdo
psicologica, a sociedade acaba ten-
do uma visdo bem parcial e
esteriotipada, bem aquém do que seja
de fato a avaliacdo psicologica. A
avaliacdo psicoldgica ela tem que re-
fletir o maximo de fidedignidade do
que seja avaliado. Como exemplo:
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uma crianga, um adulto ou um ado-
lescente, que ele possa tragar um per-
fil, tracar de uma maneira clara, sem
preconceito, sem negar a histdria pas-
sada do individuo, a historia presen-
te e o futuro, e colocando no papel a
maneira de falar, a mais abrangente
possivel, do que vem a ser este ser
humano. Acaba ocorrendo que mui-
tos profissionais até¢ de uma forma-
¢do académica ruim, tem ficado
aquém da formacgdo do individuo.
Eles acabam fazendo laudo muito sin-
tético, muito parcial. Uma avaliagao
assim acaba perdendo toda uma con-
cepcao do individuo. Acreditamos
que quando o psicol6go tem essa pos-
sibilidade de avaliar uma pessoa esta
tendo uma decisao importante, ¢ uma
decisdo muito séria, precisa de uma
coeréncia de zelar de fato por esse in-
dividuo, mas de uma maneira que
produza um conhecimento que nao
seja um conhecimento
discriminatorio, um conhecimento
que va excluir esse individuo da so-
ciedade. Entdo nos temos passado no
nosso sistema de orientagao, em nos-
sos eventos que estejam voltados aos
profissionais e a sociedade, que esse
profissional tem que sair da "carapa-
ca" de que ele se protege da socieda-
de, e que ele possa entrar em contato
com o individuo, com sua comuni-
dade, com a institui¢do que ele este-
ja, com a familia, com todas relacdes
possiveis para estabelecer de fato
uma avaliacdo mais condizente, para
ndo ser uma avaliacdo sé parcial,
deslocada do préprio individuo. Nos-
sa preocupacdo € que, quando o pro-
fissional estiver avaliando alguém,
ele tenha consciéncia, e que faga uma
avaliacdo muito rigorosa, mas no sen-
tido de preservar esse individuo e nao
de discriminar, de provocar nele uma
situagdo depressiva, de exclusao.
Nossa preocupacdo bdsica € essa e

acreditamos que quando o psicologo
possa articular com o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, essa avalia-
¢do acaba sendo o mais pertinente
possivel, pois o protocolo de ética e
o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente sdo duas diretrizes muito im-
portante em uma avaliacdo psicolo-
gica.

P - Como o CRP estd vendo a figu-
ra do novo orgao de Estado, o con-
selho tutelar, com suas atribui¢oes do
Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te?

Sidney Corocine, presidente do CRP - 6a regido

R - Eu acredito que a participagdo
popular ela tem que ser a mais ampla
possivel, a participa¢ao popular € es-
sencial. Certamente temos uma criti-
ca a fazer: que o governo, nas suas
varias esferas, Federal, Estadual e
Municipal tem limitado a instalagdo
e o pleno funcionamento dos Conse-
lhos, mas sempre seremos eternos
defensores que de fato a sociedade, a
comunidade possa ser sua voz de ex-
pressdo, por que ficar sO nos verea-
dores, deputados e senadores, essa
voz ainda ndo esta chegando ao
povo,acho que o povo tem a sua voz
e ele vai poder se representar de uma
forma mais digna.

P - Hd uma prdtica de bastidores
que foge aos procedimentos oficiais,
de cobrangas feitas aos alunos cri-
ancas e adolescentes. Trata-se de
exigéncia de aquisi¢do de uniformes,
aquisicao de materiais escolares,
pagamentos de taxas de APM, foto-

grafias, passeios , etc. As cobrangas
além de ilegais, porque por principi-
os constitucionais a escola publica é
gratuita, podem estar sendo feitas de
modo a constrager alunos. Que pre-
Juizo criangas e adolescentes podem
sofrer em um cendrio desse ?

R - E uma forma de iniciar uma ex-
clusdo. As pessoas que tém possibi-
lidade, as pessoas que tém dinheiro
conseguem ter os uniformes. O siste-
ma escolar, que jd sabemos que infe-
lizmente é um sistema que ndo estd
voltado para o aluno, ele esta volta-
do para a sociedade de consumo. E
acaba provocando uma forte evasao
escolar, um analfabetismo que, em-
bora nossas autoridades vao falar que
cada vez vem diminuindo mais, vocé
verifica no dia-a-dia que as pessoas
sabem no maximo assinar seus no-
mes. Vocé pega uma realidade edu-
cacional que ndo estd voltada para
outros interesses. Acaba sendo com-
pletamente desestimulador: evasio
escolar muito grande, reprovagao
altissima. Um item como esse do ves-
tudrio acaba sendo uma porta de ex-
clusdo. Se esta pessoa nao vai entrar
no sistema escolar, ela vai ser
rechagada, vai ter um futuro de uma
classe especial, pois ela é rebelde, por
nao usar um uniforme que estd nas
normas.

P - Isso pode provocar também que-
da no aproveitamento do aluno?

R - Acho que uma crianca barrada
na porta de uma escola com seus
amiguinhos, ¢ um exemplo devas-
tador emocionalmente ao desenvol-
vimento da sua personalidade. E
uma forma tdo taxativa de voce ex-
cluir o individuo que acaba por pro-
vocar um dano que ndo se reverte
em tao pouco prazo, porque VOce
acaba tirando toda uma oportuni-
dade desse individuo, s6 por ele ndo
comprar este uniforme.®
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SIPIA executa projetos pilotos com CT’s

O SIPIA ¢ o Sistema de Informacdo para a Infincia e a Adolescéncia, que propde a implantagao e
implementacio de registro e tratamento de informagdes sobre a garantia dos direitos fundamentais
preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Seus mentores colocam-no, pois, como um instrumento para a agdo dos Conselhos Tutelares e
dos Conselhos de Direitos nos niveis municipal, estadual e federal, bem como, para atuacao do

Executivo em cada um desses niveis.

A base do funcionamento do Sistema é o Conselho Tutelar, para o qual se dirigem de imediato as
demandas sobre a violagio ou o ndo atendimento aos direitos assegurados por dispositivos legais.
Conheca mais sobre o SIPIA, com a seguinte entrevista concedida por sua coordenadora nacional,

Silvia Arruda ao ECA em revista; em 12/02/98 na cidade de Maud, Sdo Paulo.

ECA em revista - Quantos Conse-
lhos estdo envolvidos no projeto
SIPIA.

Silvia Arruda- Estamos em 10 Estados
nos quais instalamos o nicleo de referén-
cia do SIPIA que é composto basicamente
pela Secretaria da Crianga e Similares,
Assisténcia Social, tém Conselhos de Di-
reitos e os Conselhos Tutelares evidente-
mente. Pelos Conselhos Tutelares entram
os dados no sistema que tem dois destina-
tarios principais que sdo: Os conselhos
deliberadores de politicas publicas e o
Executivo, 0 Governo local através de sua
Secretéria especifica que € executor das
politicas puiblicas. Entao nds temos o Mi-
nistério da Justica que conveniou com es-
ses 10 Estados tentando alavancar o siste-
ma, fornecendo equipamentos e
capacitagdo para os Conselhos Tutelares
em cerca de 200 conselhos tutelares nes-
ses 10 Estados. Estamos com 50 no
Parand, e temos agora uma perspectiva
para esse ano de atuarmos em mais 12
Estados como meta. Queremos até julho/
98 que esses Estados estejam interligados
ao nivel Municipal para o Estadual e do
Estadual para o Federal, essa € a grande
meta desse ano. No dia da crianga de 1998
vai sair o primeiro relatdrio basico Brasil,
que seria um relatorio sobre a violagao dos
direitos da crianca e do adolescente no
Brasil.

ECA em revista - Como vocés estdo
trabalhando hoje para estabelecer a
comunicag¢do com os Conselhos, dado
as dificuldades dos conselhos tutela-
res que, por exemplo, muitos deles se-
quer possuem telefone?

ECA em rewcsza

Silvia Arruda- Veja, nds estamos im-
plantando esse nicleo de referéncia do
SIPIA em cada estado, exatamente descen-
tralizando essa articulagdo, ou seja, cada
estado se articula com seus municipios que
por sua vez se articula com seus Conse-
lhos Tutelares. Isso € valido também dos
Estados com a instancia Federal. A idéia
é que a gente possa estabelecer isso que
estou falando antes da ligacdo do sistema,
porque hoje nds temos um projeto, um con-
trato com a PROCERIS, que é uma com-
panhia de processamento de dados do Rio
Grande do Sul, que estd fazendo o projeto
de desenvolvimento do SIPIA, o sistema
informatizado. Essa Companhia de
processamento de dados, interligara, diga-
mos assim, os Conselhos Tutelares em to-
dos os niveis, mas isso s6 estard pronto
em julho/98.

ECA em revista - E no Estado de
Sao Paulo, quantos Conselhos vocés
estdo trabalhando?

Silvia Arruda- Olha, Sao Paulo esteve
presente desde de 1992 na formulagao do
sistema que € um projeto de construgio
coletiva, porque varios Municipios parti-
ciparam de testes de elaborag¢do dos for-
muldrios do SIPIA, Sdo Paulo esteve des-
de o inicio, e depois nds retornamos o
SIPIA com algumas organizagdes gover-
namentais e no governamentais em alguns
Municipios e finalmente, agoraem 1997,
ficou estabelecido, dada a dificuldade que
aregido metropolitana tem com suas cri-
ancas, que nés irfamos comegar a implan-
tar o SIPIA pelo ABC, pela regido metro-
politana, razdo porque nos estamos com
cerca de 12 ou 15 Conselhos Tutelares,

inicialmente, mas por exemplo, nos tive-
mos aqui o pessoal de Guarulhos e de ou-
tros Municipios que ja estdo com as ma-
quinas adquiridas. Prd eles so fornecere-
mos o software.

ECA em revista - E qual a data
prevista para o efetivo funcionamen-
to do sistema?

Silvia Arruda- E julho/98. Olha, nos te-
mos identificado as dificuldades ao longo
dessa caminhada, as dificuldades pelas
quais estao passando os Conselhos Tute-
lares, seja na elaboracdo das Leis Muni-
cipais, seja na relagao com os Conselhos,
com os 6rgdos da justi¢a e com o proprio
Executivo local pela falta de retaguarda.
Entdo nds estamos encaminhando para o
Ministério da Justica, da SARS nacional,
do IPEA, e do UNICEF, um documento
a0 CONANDA pedindo para que eles fa-
¢am um grupo de especialistas pensarem
mais concretamente formas operativas e
sugerir ao conselheiro tutelar como sua
fungdo deve ser desempenhada, para que
a gente possa estar tocando nas dificulda-
des de base que eles sentem e que ainda
ndo estdo previstas nem no proprio Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente. Mas que
nos acreditamos no Conselho Tutelar ndo
h4 diivida, € por ele que este sistema vai
funcionar, pela mao da propria comunida-
de.

ECA em revista - E tem algum
evento previsto por vocés para bre-
ve, dos Conselhos Tutelares?

Silvia Arruda- N6s estamos saindo da-
qui para Minas Gerais, para Ceard e va-
mos agora viajar quase que semanalmen-
te para engajar outros 12 Estados.®




Epinizo

FEBEM: um desatio a ser enfrentado

(*) Maria Lucia Prandi

Em setembro de 1997 foi insta-
lada na Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo uma Comis-
sao Parlamentar de Inquérito so-
bre a FEBEM.

Apos 6 meses de trabalhos, du-
rante os quais foram ouvidos de-
poimentos de varias autoridades,
técnicos, juristas e liderancgas do
Movimento de defesa dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente,
podemos dizer que a CPI conse-
guiu expor uma realidade que ndo
¢ desconhecida para ninguém, mas
que se tenta jogar para baixo do
tapete: a precariedade do atendi-
mento ao adolescente autor de ato
infracional, em um Governo que
se diz comprometido com os di-
reitos humanos e com o cumpri-
mento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A mais forte licdo que aprende-
mos com o grave quadro de des-
caso e abandono que presencia-
mos nas Unidades e com as tris-
tes historias de vida que ouvimos
de meninos e meninas internos, é
que a FEBEM, da forma como
esta estruturada, apenas mantém
e reforca o sistema de exclusao e
discriminagdo social.

Ja esta claro também que o pre-
ceito constitucional da
municipaliza¢do nao vem sendo
cumprido. Embora o Governo Es-
tadual se exima da responsabili-
dade, dizendo que a comunidade
do municipio rejeita o atendimen-
to aos infratores, impedindo a re-
criacdo de Unidades pequenas e
regionalizadas, o que se percebe
€ que nao ha um empenho efetivo
para a resolugdo desta situagao,
nem propostas concretas de nego-
clacdo com 0S gOvernos munici-
pais.

O direito de defesa se torna im-
possivel de ser cumprido com ape-
nas 4 defensores no Estado para
atender toda populacdo de inter-
nos. Nao € de se estranhar que as
Unidades se  encontrem
superlotadas e que uma grande
parte desta populac¢ao esteja inter-
nada em periodo muito superior
ao determinado por lei, em fun-
¢ao da falta de resolucio de sua
situagdo juridica.

Além disto, percebemos que a
faléncia do sistema sécio-
educativo implantado na FEBEM,
totalmente em desacordo com o
Estatuto da Crianga e do Adoles-
eente, tem favorecido o fortaleci-
mento de posturas conservadoras,

que visam o rebaixamento da ida-
de penal.

Recentes manifestacoes de au-
toridades e juristas, veiculadas
pela midia, revelam a existéncia e
a ampliagdo cada vez maior de um
movimento de juizes, promotores,
advogados e demais profissionais,
pela diminuicao da imputabilidade
penal, que passaria a atingir os
adolescentes maiores de 16 anos.

De acordo com esta proposicao,
a diminui¢do da menoridade pe-
nal € necessaria para que institui-
¢oOes responsaveis pela internagao
de adolescentes, como a FEBEM,
possam dar tratamento adequado
a estes menores.

Esta conclusao simplista se ba-
seia exatamente no fato de que
estas entidades estao superlotadas
€ que a unica maneira de resolver
o problema € rebaixar a idade pe-
nal.

Neste sentido, culpa-se a lei e os
proprios adolescentes pelos pro-
blemas da FEBEM. E o mesmo ra-
ciocinio perverso que responsabi-
liza a populagdo por sua condi¢do
de miséria. Ou acabamos com a
FEBEM como ela é hoje ou a
FEBEM acaba com o futuro de
nossa juventude.®

(*) Maria Licia Prandi, Depu-
tada Estadual (PT), é Educado-
ra, Coordenadora da Frente Par-
lamentar Estadual pelo Fim de
Todo Tipo de Violéncia e Explo-
racgao contra Criangas e Adoles-
centes, Presidente da Comissdo de
Assisténcia Social, membro da
Comissao e relatora da CPI da
FEBEM.

ECA em nevista
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Adquira a sua agenda
ECA ewe nevcoza

Com a integra da Constitui¢ao Federal e Estatutos da Crianga
e do Adolescente e 2000 telefones de Conselhos da Crianca e do Adolescente
dos 5.500 municipios brasileiros

Apenas R$ 15,00 + Frete@ Tel/Fax: 6958-4379 H.C.

Internos do Complexo Imi
Febem/SP, de cuecas, sob a guarda da Po-
licia Militar e de monitores, em 06/11/1997.

“...0 mogo comete um dia a sua primei-
ra infrag¢do, aquela que eu também co-
meti mas, como meu pai tinha a grava-
ta, ndo foi considerado. Sendo, possivel-
mente, eu ndo estaria aqui hoje falando,
teria morrido antes do tempo. Eu tive
muito amigo daquela época que morreu
tuberculoso antes do tempo, e eu esca-
pei.”(...) “E legitimo sobreviver. Mas,
o que ndo € possivel é sobreviver as cus-
tas da negacdo da sobrevivéncia dos ou-
tros

Paulo Freire, palestra na Febem, julho
de 1984 em O Papel do Educador, pu- «,
blicado no ECA em revista, no 9, abril/ > i
maio de 97, p. 14
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Dé uma Agenda

‘do ECA em revista.

Integram a .
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Pais. RESERVE O SEU!

e-mail: corresp @cidadanet.org.br

Os Delegados da IT Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescentes votaram no ECA em revista. Vote vocé também.
Leia, anuncie, divulgue, assine o ECA em revista.
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lescente e seus mecanismos, leia, apoie e assine o ECA em Revista. I S

Basta assinalar os seis nimeros desejados, (nos anteriores ou posteriores), depo- esse zZeucdZa
sitar R$ 20,00 em nome de Angela Maria da Gama Nonato - Conta 01 06934 9 - Ag. 0107 - Banco
do Estado de Sao Paulo - Banespa -, ou ainda, enviar o cheque nominal para a Avenida Cangaiba,
3361 - CEP 03711-001 - Sao Paulo - SP

Vocé recebera o ECA EM REVISTA pelo Correio. Preencha o cupon e o envie para o endereco
acima, juntamente com xerox do comprovante da ordem de pagamento, DOC ou depédsito bancario.
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FORMA DE PAGAMENTO:

Opcgéo 1:0 Cheque nominal para Angela Maria da Gama Nonato

OULIOS 2: . e e e
ASSINALE OS NUMEROS DESEJADOS

Do: n°1dn°c2dn°30n°4Wdn°50n°6dn°7An°8dn°9dn°100n°114

Do n°..........a0 n°....

ECA em nevisza




