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eoonia. A familia

rumo

O atual quadro de desemprego no
Pafs combinado com a queda do po-
der aquisitivo do empregado e ao
mau funcionamento dos 6rgaos com
responsabilidade para o atendimen-
to social vem corroendo as familias
brasileiras.

O custo alto, o distanciamento, a
cultura e a morosidade do judicidrio
agravam procedimentos para dirimir
pendéncias que rolam e nem sempre
sao resolvidas nas relagdes familiares.

Impossivel dissociar os novos valo-
res televisivos implantados pela onda
on-line que afastou da centralidade
os tradicionais métodos de

capacitagao familiar e educagio esco-
lar, classicas, em detrimento de vagos
e espirios sonhos criados para o ci-
dadido com auxilio das avancadas
geringongas da informaitica e de au-
tores de programas e novelas de pro-
dugdes de TV cujas trama nio tém

ao ano 2000

fortalecido os nicleos familiares.

Os responséaveis pelo atendimento
hoje prestado as familias fragilizadas
pelo servigo social encontrariam pro-
funda coeréncia se se declarassem
dispostos a abdicar de receber os va-
lores dotados em orgamento para esse
fim, e os redirecionassem para que de
fato se efetivassem solugdes para os
infelizes atendidos, e ai seriam cum-
pridos os artigos 203 e 204 da CF.

Hoje os conselheiros tutelares é que
estdao podendo bem avaliar essa rea-
lidade devido a enorme e crescente
demanda que, infelizmente, aponta
para a constatagio da fragilidade do
brasileiro na familia e na sua auto-
estima que s6 consolida a desesperan-
¢a e o medo, a solidao e a fome.

O novo Estado de Direitos implan-
tado a partir de 1984 no Pais nio tem
alterado o quadro da cultura predo-
minante, a dos que retém o poder
através do mais absoluto controle do
conhecimento, dos equipamentos e
do desenvolvimento tecnolégicos, do
sistema financeiro e dos grandes mei-
os de comunicagao que detém.

O resultado desses controles apare-
cem em ocasides como as que hoje
vivemos. Legioes de brasileiros sio
aprisionados pela pobreza de recur-
sos ¢ de referenciais, mantendo-se em
“currais eleitorajsd” pelo Pais, gigan-
te descaracterizado com seu povo sem
vontade, sem terra, sem moradia ¢
sem estima. Acorda Brasil, pelos teus
filhos... - Lourival Nonato

brasileira
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Governos em descompasso com conselhos
da crianga para implantar o ECA

PROASF, 0 DESCOMPASSO PARA ATENDER CRIANGAS EM
RISCO DA CArPITAL PAuLISTA

Foto: Lourival Nonato

Matilde, em 16/9/96, parte do PROASF

s consclhos tutclares e
s consclhos de dirci
tos sdo orgdos publi-
cos dc cstado ¢ a cxigéncia
lcgal para que cexistam ¢ do
Estatuto da Crianga ¢ do Ado-

lescente, o ECA, sendo ainda
pouco conhecidos. Os gover-
nos, com exccgdes, ndo lhes
tem dado a devida estruturagio
¢ divulgagao.

O governo federal, no exte-

Casa de passagem da regido da Penha, no distrito de Vila

rior, tem divulgado o ECA
mais como produto de
marketing, procurando passar
imagem de modernidade ¢ de
estabilidade do pais. Em
Brasilia as proprias instala-
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¢oes do CONANDA sdo extre-
mamenfe discretas para as
vnn:.omu:ém do 6rgdo que en-
tre outras dificuldades ndo con-
segue repassar os esperados re-
cursos para os conselhos de
direitos das outras esferas. Tem
fortalecido o6rgdos de governos,
como o improvisado Comuni-
dade Solidaria. Enquanto isso
o que perdura € a dura realida-
de da implantagdo do ECA.
B e e
TEM FORTALECIDO
ORGAOS DE GOVER-
NOS, COMO O IM-
PROVISADO COMUNI-
DADE SOLIDARIA (DO
GOVERNO FEDERAL).
ENQUANTO ISSO O
QUE PERDURA E A
DURA REALIDADE DA
IMPLANTAGAO DO
ECA.
A LT 5§ SRR R R R
E incompativel a realidade
vivida pelos conselhos com o
que se diz la fora, no exterior,
e que esta nos diplomas legais.
Exemplos vivos encontramos
na cidade de Sdo Paulo com os
conselhos tutelares que, apesar
de potencialmente muito pode-
rem fazer para ajudar familias
simples na defesa dos direitos
de seus filhos criangas e ado-
lescentes, a falta de assessoria,
a proibigdo que os impede de
fazerem ligagdes interurbanas,
a ma remuneragao, as instala-
¢des improprias para o atendi-
mento publico, estdo entre as
dificuldades que podem expli-
car o pouco uso desse impor-
tante instrumento criado para
dar protegdo aos pequenos ci-
daddos. Outro exemplo-esta no
descompasso entre como deve
participar e como de fato par-
ticipa o executivo na implan-
tagdo do programa criado pelo

conselho dos direitos da crian-
¢a da Cidade de Séo Paulo
onde reina a mais absoluta de-
sarmonia entre as agdes dos
érgdos com atribuigdes legais
para dar execugdo ao Progra-
ma de Orientagdo e Apoio So-
cio-Familiar- PROASF quan-
do a sua funcionalidade exige
agdes harmdnicas entre os Or-
gios de competéncias distin-
tas.
RPN B 8 IS

O PROASE (...) SO ESTA
SENDO IMPLANTADO
PELO PREFEITO PAULO
MALUF POR FORCA DE

ACAO CIVIL PUBLICA

MOVIDA PELO MINISTE-

RIO PUBLICO DO ESTA-

DO.

PR AR A R B Y Rk T

O PROASEF, que o conselho
municipal criou atendendo
suas atribuigdes de orgdo
elaborador e controlador de
politicas sociais na area da in-
fancia e da juventude, so co-
megou a ser implantado pelo
prefeito Paulo Maluf por forga
de agdo civil pablica movida
pelo Ministério Piblico do
Estado.

Contudo, as determinagdes
dos quatro 6rgdos: do Minis-
tério Publico, da prefeitura, do
CMDCA e do Conselho Tute-
lar promovem uma danga des-
compassada para a execugdo de
uma politica que necessita de
vontade politica e de sintonia
nos procedimentos para aten-
der as criangas, 0 que ndo esta
ocorrendo.

ONDE ESTAO  OS
DESCOMPASSOS:

1)O CMDCA aprovou o
PROASF prevendo uma
metodologia a ser desenvolvi-
da pelo IADES (aprovada pelo
CMDCA em 16/09/96) que

sera incorporada aos procedi-
mentos prévios a implantagdo
das casas, que contém defini-
¢des como: critérios para o
perfil dos recursos humanos ¢
caracterizagdo de seu quadro
técnico, capacitagdo para capa-
citar técnicos que possibilitem
reinsergdo de criangas e ado-
lescentes em suas familias; ar-
ticulagdo com redes movimen-
talistas, etc. O CMDCA deve
finalizar a aprovagdo, em cur-
so, desses procedimentos, a
serem publicados em Diario
Oficial e acolhidos pelo 6rgdo
executor (CASA), pela Prefei-
tura adequando e readequando
funcionarios € equipamentos
ao desenvolvimento das dire-
trizes do deliberativo
CMDCA, que, ainda, informa-
ra ao judiciario, conselho tute-
lar (art. 90) e, recomenda-se,
ao Ministério Publico.
2)Ministério Publico deu
prazo para o funcionamento do
PROASF, sob pena de paga-
mento de multa de R$ 6 Mil
diarios pelo ndo cumprimento;

3) A Prefeitura alugou casas
¢ contratou 64 pessoas ha 2
meses, sem esperar pela apro-
vagdo da metodologia no
CMDCA. Contudo, néo forta-
lece os Conselhos Tutelares,
eixo vital do PROASF;

O Conselho Tutelar, “eixo
central da metodologia” conti-
nua debilitado pela fragilida-
de de sua estrutura e pela es-
cassa remuneragdo de seus con-
selheiros (146 reais); aguar-
dando ser oficialmente infor-
mado pelo CMDCA sobre o
mérito do programa, de modo
que possa ndo so desenvolver
sua fungdo de ativa-lo, mas,
como manda a lei ( paragrafo
tinico do art. 90) possa fiscali-
zar o cumprimento de seu
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cronograma, da obedi€ncia as
diretrizes do programa, exer-
cendo sua fungdo “garantista”.

R AR SRR L e el kAN R

...AS DETERMINAGOES
DOS QUATRO ORGAOS:
DO MINISTERIO PUBLI-
CO, DA PREFEITURA, DO
CMDCA E DO CONSE-
LHO TUTELAR PROMO-
VEM UMA DANGA DES-
COMPASSADA PARA A
EXECUGAO DE UMA
POLITICA QUE NECESSI-
TA DE VONTADE POLITI-
CA E DE SINTONIA NOS
PROCEDIMENTOS, O
QUE NAO ESTA

OCORRENDO.

[é =3 ot RPN S n ARt e S e
O PROASF E SUA
METODOLOGIA

Elaborado e aprovado durante

a 2* gestdo do Conselho Munici-
pal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente de Sao Paulo (12de
fev. 95), acolhido pela prefeitu-
ra em 7 de julho de 1995. O
PROASF ¢ um programa que
objetiva atender criangas e ado-
lescentes em situagdo de rua, €
fortalecer suas fragilizadas fami-
lias. O programa previu que sua
metodologia seria desenvolvida
pelo IADES — Instituto de Ana-
lises sobre Desenvolvimento
Econdmico Social —. Essa
metodologia concluiu como pré-
condigdo a funcionalidade do
programa estruturagdo e divulga-
¢do dos Conselhos Tutelares,
compreendidos como o €ixo cen-
tral da Metodologia; divulgagdo

do ECA, e criagdo de Banco de
Dados.

“As diretrizes metodologicas
propostas pelo instituto de ana-
lises IADES e aprovadas pelo
conselho municipal da crianga
(em 16/09/96) objetivam criar
¢ implantar uma nova cultura
para a area, construindo dire-
trizes para a restruturagdo da
politica social para criangas e
adolescentes em situagdo de
rua e suas familias. As diretri-
zes metodologicas comportam
tanto mudangas estruturais de
natureza técnico-administrati-
va como mudangas ¢
implementagdo de praticas so-
cio-pedagdgicas, tendo como
eixos basicos os Conselhos Tu-
telares ¢ a Gestdo Partici-
pativa”, define o Resumo de
Metodologia e Forma de Ges-
tao do IADES. Adverte, con-
tudo o instituto contratado, que
ndo se alcangara os objetivos
sem vontade politica, compro-
misso ¢ agilidade para afron-
tar a realidade existente. Acres-
centa que ndo se garantira iso-
ladamente a implantagdo da
gestio PROASF. Necessita do
apoio efetivo do conselho mu-
nicipal, conselhos tutelares,
rede movimentalista, foruns
municipal e regionais, secreta-
rias ¢ comunidade organizada.
Se ndo houver uma construgéo
coletiva “sera mais uma frus-
tragdo na historia da turma da
rua”, diz em seu texto.

Mas ¢ o proprio IADES que
apresenta no relatorio no 8, cm

agosto de 1996, o seguinte:
“3. alerta ao conselho muni-
cipal e PROASF/CASA em do-
cumento de 09 de julho de
1996 e planejamento 1997,
enfatizando que o ciclo de im-
plantagdo do Médulo I II dev
eria ser respeitado
metodologicamente na medida
que foram observadas agdes
PROASF/CASA anteriores a
estruturagdo da metodologia
para implantagdo do PROASF,
tais como : “casas” nas regi-
des sendo alu gadas; selegdo de
profissionais para as “casas”
notadamente Penha ¢ Butanta
em julho 96, etc (anexo) em de-
sacordo com a proposta
metodoldgica, sem consulta ao
IADES (contratado para esse
fim), agdes estas pelas quais o
IADES nio se responsabiliza.”
Em outro documento entre-
gue pelo IADES ao CMDCA,
datado de 4 de setembro de
1996, entitulado Metodologia
- PROASEF, referente ao plane-
jamento para 1997, aponta
“Para a execugdo do PROASF,
algumas dificuldades interpos-
tas no municipio de Sdo Paulo
devem ser de fato superadas”.
Consultado o  Prof.
Mariwal A. Jorddo, que
repesenta 0 gOverno munici-
pal, ndo se colocou sobre
esta fase da implantagdo do
PROASF e disse desconhecer
o documento dos conselhei-
ros tutelares que denuncia
falta de critérios da Prefeitu-
ra na instalagdo das casas.

LEIA, ANUNCIE, DIVULGUE

Uma publicagio comprometida com a implantagio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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(...)
Para a execugio do PROASF, algumas di
ficuldades interpostas no municipio de Siao
Paulo devem ser de fato superadas:

. a total auséncia de vontade politica do
executivo municipal na atengéo as politi-
cas sociais basicas: educagio, satide, habi-
tagdo, cultura, esporte, lazer, com o
sucateamento de toda drea social - estrutu
ra, funcionalismo e fluxo;

. adificuldade encontrada, até o presen-
te momento, de integragio intersecretarial;

- a dificuldade existente de estruturacio
e auséncia de instrumentos operacionais
aos Conselhos Tutelares - eixo vital do
PROASF.

Deve-se ainda considerar que o processo
de transigio para uma nova gestao do Exe-
cutivo, a ser empossado em 1997, podera
influenciar o cronograma de
implementagio do PROASF.

Assim, mergulha-se em um periodo no
qual a dinica certeza é que tudo é incerto.
Aisso, nem a metodologia, por melhor que
seja, nem a forma de gestio - pensada de
forma participativa -, nem o IADES pode-
rao garantir isoladamente, sem o apoio efe-
tivo, controle e vontade politica do
CMDCA-SP, Conselhos Tutelares, rede
movimentalista, Férum DCA e da comuni-
dade organizada. Do executivo municipal
nao se espera nada - quem nio fez em 3
anos e meio, nio fari em 5 meses.

mu IADES est4 sendo tio enfatico porque,
ate agora, observou-se total incoeréncia
por parte da Coordenagio PROASF-CASA
acn.. Sém o aporte metodolégico, chamou
€quipes, alugou casas, comprou mobilirio,
completamente 3 revelia, de forma anteci-
Pada e desastrosa - continuada apesar do
documento IADES de Julho/1996 (anexo)

DOCUMENTOS DO IADES
APONTAM INCOERENCIAS
DO EXECUTIVO

a proposta que até aqaui encaminhamos:
discussoes em grupo, seminario, oficinas
de trabalho etc.. dentro do principio da
construgao e gestao participativa.

Assim, como indicativo de trabalho para
1997 prevé-se:

- Janeiro/fevereiro 97: algumas regices
implantadas, monito ramento e desenvol-
vimento de novas estratégias;

. marco/abril/maio 97: ciclo de avaliagoes
para corregao de rota, controle de quali-
dade e de efetividade, e controle de me-
tas;

. Junho/1997: final do trabalho - relaté-
rio circunstanciado e seminario de encer-
ramento, quando espera-se que o PROASF
e as redes estejam estruturadas e em funci-
onamento, com condigbes de au togerir-
se.

Para o CMDCA - tem que ser pensado
para a LDO e para o orgamento de 1997:

Verba para: bolsas de estudo para cri-
angas em situagdo de risco (de rua) e pre-
ventiva;

Fumcad: em condi¢oes de agilizagio
para implementagio do PROASF e de ou-
tros projetos do CMDCA-SP;
Estruturagao dos Conselhos Tutelares:
estrutura de trabalho operacional, remu-
neragao e assessoria.

Como sugestao: o PROASF alugou 10
“casas” que poderiam passar para ou-
tra instancia do Executivo - Secretaria
- € alojar bem 10 Conselhos tutelares,
uma vez que, pela metodologia, as“ca-
sas” s6 poderao ser iniciadas quando a
retaguarda estiver estruturada, o meio.
aberto trabalhado, o conselho tutelar
estruturado, as cartilhas da
metodologia trabalhadas, a organizagao
da gestao regionalizada estruturada etc.

-, em desacordo com a Bnaoao_ommm e com

(DESTAQUE NOSSO).
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Casa de Passagem ja montada
sem esperar metodologia

ECA em revista visi
tou a casa de passa
gem, que integra o con-

junto de vinte casas de abrigo
como parte do Programa de
Orientagdo e Apoio Socio-Fa-
miliar — Proasf, na segunda-
feira, 16. Visitamos as depen-
déncias da casa, no distrito da
Vila Matilde, destinadas, ori-
ginalmente, a receber criangas
e adolescentes de 0 a 18 anos.

A casa, proxima a estagdo do
Metrd de Vila Matilde, na rua
Coronel Pedro Dias de Campos
¢ um amplo sobrado, com trés
quartos, sala, refeitorio, cozi-
nha, garagem ¢ banheiros.

A casa foi alugada pelo Cen-
tro Social de Atendimento —
CASA — que contratou desde
24 de julho um grupo de 12 tra-
balhadores: 8 educadores, um
assistente de orientagdo, uma
cozinheira, uma auxiliar de ser-
vigos e o orientador e coorde-
nador Silvio, psicologo que
gentilmente nos atendeu. “As
expectativas do grupo que tra-
balha na casa sdo grandes ¢
descjamos que a experiéncia dé
certo”, disse.

Informou que a casa esta pre-
parada para funcionar 24 ho-
ras cm plantdo de scte dias por
scmana ¢ que os contratados
dio plantdo dc 12 horas de tra-
balho por 36 dc descanso. An-
dréia ¢ Roseli, que compdc a
cquipe técnica rapidamente
historiaram scus curriculos,
dando testemunho de scus tra-
balhos com criangas.

Algumas beliches cstao mon-
tadas. Ha tamb¢m cstoque dc
alimentos cnsacados ¢ reserva-
dos para o atendimento a de-
manda a scr ofcrecida na casa.

O psicologo Silvio nos infor-

mou que a casa de pas-
sagem esta organizada
para receber apenas
adolescentes, mas que
podera ser adaptada
para o atendimento a
criangas. “Todos os da
equipe técnica temos
experiéncia profissio-
nal na area da crianga
e do adolescente, ¢ to-
dos recebemos treina-
mento no CASA”,
completou. Afirmou
que todos os contrata-
dos moram na regido
da Penha.

Falou que tem tido
contato com a outra
casa, no Butantd. Nao
soube responder quem
¢, em ultima instancia
o guardido responsa-

vel, seja ao nivel da

casa, seja ao nivel das Silvio, psicélogo, orientador e co-

20 casas.

ordenador da casa de passagem

As casas de passa- dq Vila Matilde, parte do PROASF,
gem para criangas ¢ em 16/09/96

adolescente em situa-

¢do de rua ¢ na rua, do

Programa dc Oricntagado e
Apoio Socio-Familiar —
PROASF, foram manchctes
nos grandes jornais de Sdo
Paulo nos dias 5, 6 ¢ 7 de se-
tcmbro. As publicagdcs, espe-
cialmente “O Estado de S. Pau-
lo” ¢ “jornal da tarde”, atribu-
iram a presidente do Conselho
Municipal dos Dircitos da Cri-
anga ¢ do Adolcscente, Nancy
Caruso Ventura, a informagao
dc que as casas cstariam “en-
trando cm funcionamento™ a
partir do ultimo dia 13 de sc-
tembro, data proxima a do a_.m
11, prazo limite dado pclo Z_-
nistério Pablico para o funcio-
namento do programa sob pena

de pagamento de multa de 6
mil reais diarios caso a
municipalidade ndo desse fun-
cionalidade ao PROASF. Co-
incidiu com essas informagoes
os telegramas recebidos pelos
conselhos tutelares de Sao
Matheus ¢ Penha, enviados
pela presidente do CMDCA, e
exibidos em reunido de 16 de
sctembro, do conselho de direi-
tos, em meio a leitura de outro
documento de conselheiros do
CMDCA, membros da socie-
dade civil do CMDCA mani-
festando repudio pelas decla-
ragdes da presidente que, afir-
maram, “ndo passou pela mesa
de rcunides do Conselho”.
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0 QUE DIZ 0 EDUCADOR E ADVOGADO EDSON SEDA

Estatuto Comentado da Malheiros Editores -

ART. 90. As entida-
des de atendimento sdo
responsaveis pela manu-
tengdo das préprias uni-
dades, assim como pelo
planejamento e execu-
¢do de programas prote-
¢do e socio-educativos
destinados a criangas e
adolescentes, em regime
de:

I - Orientagdo ¢ apoio
socio-familiar: II - apoio
socio-educativo em meio
aberto; I - colocagdo fa-
miliar; IV - abrigo; V -
liberdade assistida; VI -
semiliberdade; VII -
internagdo.

Paragrafo tnico. As
entidades governamen-
tais e ndo governamen-
tais deverdo proceder a
inscri¢do de seus progra-
mas, especificando os
regimes de atendimento,
na forma definida neste
artigo, junto ao Conse-
lho Municipal dos Direi-
tos da Crianga e do Ado-
lescente, o qual mantera
registro das inscrigdes e
de suas alteragdes, do
que fard comunicagio ao
Conselho Tutelar e 3 au-
toridade judiciaria.

Da mesma forma co-
mo no caso da “politica
de atendimento” , tam-
bém aqui, quando se fala
em entidades de atendi-
mento, juridicamente,
deve-se entender nos
-termos em que a questdo
¢ enfocada na Lei Mai-
or: “atendimento aos di-
reitos da crianga e do
adolescente”.

Ocorre, porém, que
toda entidade que trata
com criangas deve, juri-
dicamente, ser entidade

com essa caracteristica,
seja ela da esfera da edu-
cagdo, da saude, do es-
porte, da cultura, do la-
zer, da profissiona-
lizagdo etc., porque ndo
se admite que, atenden-
do a criangas, ndo aten-
dam elas também a seus
direitos!

No caso deste artigo,
o Estatuto refere-se as
entidades voltadas para
program as especiais,
que s3o os de protegdo e
sdcio-educativos previs-
tos no art. 98 do Estatu-
to, a saber, os destinados
a criangas e adolescen-
tes cujos direitos forem
ameagados ou violados:
“I - por agdo ou omissdo
da sociedade ou do Es-
tado; II - por falta, omis-
sd0 ou abuso dos pais ou
responsavel; III - em ra-
z30 de sua conduta”.

J4 mostramos, linhas
atras, que o Estatuto pre-
vé o desvio da norma e,
assim o fazendo, prevé
mecanismos para corre-
¢des de todo tipo de des-
vio. Essa a razdo pela
qual a politica de aten-
dimento dispde que os
Municipios devem insta-
lar programas de prote-
¢do e sodcio-educativos
pard que, havendo ame-
aga ou violagdo de direi-
tos, tenhamos mecanis-
mos j4 instalados para a
aplicagdo das medidas
previstas no tit. II do li-
vro II do Estatuto.

O art. 90 prevé a exis-
téncia de sete regimes de
atendimento para essas
circunstincias, todos
eles juridicamente exigi-
veis, seja no contexto

das proprias politicas
publicas de saude, edu-
cagdo, recreagdo, espor-
te, cultura, lazer etc.,
seja especificamente cri-
ados para esse fim. Cabe
ao Conselho dos Direi-
tos municipais verificar
a existéncia ou ndo des-
ses tipos de programas e
deliberar quanto ao
aperfeigoamento dos
eventualmente existen-
tes ou a criagdo de no-
VoS, se necessario, a car-
go de entidades governa-
mental ou ndo governa-
mental, segundo as con-
veniéncias locais.

Tais  programas deve-
rdo ser inscritos junto ao
Conselho, o qual comu-
nicara seu registro as au-
toridades, que aplicardo
medidas a serem cumpri-
das nesses regimes: o
Conselho Tutelar e o
juiz da infancia e da ju-
ventude.

EDSON SEDA
Advogado e Educador

ART. 91. As entida-
des ndo governamentais
somente poderdo funci-
onar depois de regis-
tradas no Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescen-
te, o qual comunicard o
regi stro ao Conselho
Tutelar e a autoridade
judiciaria da respectiva
localidade.

Paragrafo unico. Sera
negado o registro a enti-
dade que: a) ndo oferega
instalagdes fisicas em con-
digdes adequadas de
habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranga;
c) esteja irregularmente
constituida; d) tenha em

Sobre o artigo 90 e 91

seus qu adros pessoas
inidoneas.

Evidenciando a im-
portancia do Conselho
em suas fungdes consti-
tucionais de formular
politica participativa e
controlar a¢des em todos
os niveis, este artigo
atribui a ele poderes de
registro das entidades
ndo governamentais, as
quais ficam impedidas
de funcionar sem essa
condigdo obrigatéria. O
Conselho comunicara o
registro ao Conselho
Tutelar e a autoridade
judicidria, para que os
mesmos formalmente co-
nhegam das entidades
com que conta o Muni-
cipio para cumprimento
das medidas a serem por
eles aplicadas.

Também se prevéem as
condi¢des cujo ndo aten-
dimento impede sumaria-
mente o registro de enti-.
dade e, consequente-men-
te, seu funcionamento.

O ndo cumprimento
pelo Conselho dessas
normas autoriza a cida-
dania exercer seu direi-
to constitucional de pe-
ticdo ¢ ao Ministério
Publico propor a agio
publica prevista no cap.
VII do Livro II. Em sua
fung¢do de atender a cri-
angas e adolescentes
ameacados ou violados
em seus direitos, cabe
também ao Conselho Tu-
telar requisitar a corre-
¢80 ao desvio da norma
ou acionar o Ministério
Puiblico em caso de re-
sisténcia.

EDSON SEDA,
Advogado e Educador.
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Ministério Publico garantindo a lei e

protegendo criangas e ado

Uno e indivisivel, incum
bido da defesa da ordem
juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Essas so algumas
das definig3es e prerrogativas cons-
titucionais do Ministério Publico,
6rgdo das esferas federal e estadu-
al do poder executivo que costuma
ser citado como exemplo entre os
mecanismos institucionais que sai-
ram fortalecidos da nova Constitui-
¢0o Federal. O Ministério Publico
de Sdo Paulo, que tem aproximada-
mente 1.500 membros no Estado,
dos quais pouco mais de 300 na 4rea
dainfincia e da juventude, tem sido
destaque de noticidrios, no setor da
crianga e do adolescente da capital,
ocupando manchetes dos grandes
jomais nos wltimos meses, alternan-
do-se os promotores com atribuigdes
nas 11 varas com os da recém-ins-
talada Tutela de Interesses Difusos
¢ Coletivos, os titulares Mauricio
Antdnio Ribeiro Lopes ¢ Isabela
Ripoli, desde 2 de maio iltimo.

ENCONTRO NACIONAL
PRIORIZA INFANCIA E
JUVENTUDE

Em encontro nacional de seus
membros, realizado em 22 de setem-
bro de 1994 em Brasilia, 0 Minis-
tério Piiblico firmou o seguinte com-
promisso: 1. celebrar convénios a
fim de facilitar trabalhos conjuntos
para o seu desempenho constituci-
onal e legal entre a esfera federal e
estadual do MP; 2. aderir ao Pacto
Pela Infincia, e, 3. indicar, dentre
outras, as seguintes dreas para atu-
agdo conjunta;

a) crianga e adolescente; b) sau-
de; ¢) educaglio; d) portadores de
deficiéncia; f) meio ambiente; 2

comunidades indigenas; h) comu-
nicagdo social, i) combate &
criminalidade; j) patrim6nio publi-
co e k) eleitoral.

No final do ano de 1994 os entdo
procuradores federal Aristides
Junqueira e estadual Emmanuel
Burle Filho assinaram convénio que
respaldou inquérito civil publico em
seguida instaurado com base no
Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te para investigar os motivos que im-
pediam as prefeituras e o0 governo
estadual de acolherem e assumirem
programas de atendimento a crian-
¢as e adolescentes em situagdo de
risco social. “Essa lei visa a
municipalizagdo de servigos de
atendimento a criangas e adolescen-
tes carentes”, disse Aristides
Junqueira na ocasifo.

QUATRO PROMOTORES
PUBLICOS ENTRAM COM
ACAO CONTRA O EXECUTI-
VO MUNICIPAL

Em setembro de 1995 os promo-
tores Francismar Lamenza,
Aparecida Maria Valadares da Cos-
ta Gongalves, Alcides Malossi
Junior e Heloisa a. Barreiros entra-
ram com Agdo Civil Publica para
que a prefeitura da capital execu-
tasse programa de atengo a crian-
¢a em situa¢do de rua, e definiram
pelo Programa de-Orientagdo e
Apoio Sécio-Familiar - PROASF.
Ouviu, preliminarmente o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente. Deu 4 prefeitura,
inicialmente, 90 dias de prazo, ven-
cidos ao final de novembro de 1995.

Assinaram, em 18 de dezembro,
acordo firmado com a o Executivo
Municipal. Dessa vez sem ouvir o
CMDCA. Foi definido nos termos

escentes

de que a prefeitura da capital exe-
cutasse o “cronograma de atuagdo
da Municipalidade de S&o Paulo em
face das criangas e adolescentes em
situago de risco”. A prefeitura as-
sumiu 0 compromisso de que cum-
priria de forma continuada as exi-
géncias do ECA definidas pelo MP
¢ pela continuidade do Proasf, sen-
do aos promotores fornecido rela-
tério bimestralmente nfo devendo
ser verificada a interrupgdo ou de-
ficiéncia do atendimento dos t6pi-
cos atendidos pelo Proasf. O
descumprimento do acordo sujeita-
va-se 4 multa didria no valor de
6.000 reais.

Em 24 de setembro de 1996, ces-
sou a designagdo dos quatro promo-
tores ¢ passaram a responder pelo
processo os promotores da recém
instalada Tutela de Interesses
Difusos e Coletivos da érea da in-
fancia da capital, através de seus ti-
tulares, Mauricio Antonio Ribeiro
Lopes ¢ Isabela Ripoli.

Durante esse processo as entida-
des que integram o Proasf, o
Coprocaf e o Iades, continuaram de-
senvolvendo as atividades que sio
de seu compromisso no programa,
apesar dos atrasos e interrupgdes no
repasse dos recursos previstos, dan-
do cumprimento 4 primeira fase do
programa, quando ouviram e orien-
taram aos conselheiros tutelares,
érgdo indispensavel para o efetivo
cumprimento do ECA e ao funcio-
namento do Proasf, j que é através
dos Conselhos tutelares que se d4 o
primeiro atendimento s criangas e
adolescentes sempre que necessitem
de protegdo.

A Promotoria da Infincia e da
Juventude inaugurou a partir de 2
de maio ultimo a Tutela dos Inte-

resses Difusos e Coletivos.
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Edson Séda propée alternativas aos Conselheiros

ExPOSIGAO DO ADVOGADO E EDUCADOR EDSON SEDA SOBRE Os CONSELHOS
TuteLAres DA CiDADE DE SA0 PAuLO EM 06 DE SETEMBRO DE 1996.

FOTO: LOURIVAL NONATO

paulistas, atendem suas de-
mandas em esquemas de
plantdes, como os conse-
lheiros tutelares da Cidade
de Guarulhos e os de Aruj4
que, ndo dispondo das de-
vidas estruturas e ndo sen-
do remunerados, por resis-
téncia de seus respectivos
executivos municipais, fa-
zem o atendimento precdrio
a populagdo, dividindo seus
membros nos plantdes du-
rante os dias da semana
apenas durante algumas
horas do dia.

Mas, a situagdo que vem
se caracterizando como in-
sdlita é a dos conselhos tu-
telares da Cidade de Sdo
Paulo, dado a complexida-
de da metrdpole, maior cen-
tro industrial e financeiro
da América Latina, cuja po-
pulagdo infanto juvenil, se-
gundo publica¢do da PUC/
SP do Mapa da Exclusdo
Sacial de 1995 Censo do
IBGE 1991, é de 3.636.122
criangas e adolescentes de
0 a 18 anos, 38,1 da popu-
lagdo da Cidade.

Paulo - SP

ecentes dados do Con
selho Estadual dos Di
eitos da Crianga e do
Adolescente - CONDECA -
informam que 291 dos 625
municipios do Estado de Sdo
Paulo possuem Conselhos
Municipais dos Direitos da

Edson Séda, elenca alternativas a situacéo dos Con- ,
selhos Tutelares de Sao Paulo em 06/0

Crianga e do Adolescente. Es-
ses dados revelam, contudo,
que apenas 68 municipios tém
Conselhos Tutelares da Cri-
anga e do Adolescente.
Vérios desses conselhos tu-
telares, instalados nos pouco
mais de 10% municipios

/96, emSao

O ECA em revista publi-
cou em sua edigdo de n° 03
dados que surpreendem pe-
las condigdes adversas com
que os conselheiros tutela-
res da Capital desenvolvem o
seu trabalho. Os dados ga-
nham destaque pelo contras-
te quando comparados aos de
colegas dos conselhos tutela-
res de outros municipios. Sdo
reveladores quando os
pardmetros levam em conta a
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concentragdo de redes de
atendimento escolar, de cre-
ches, de entidades
conveniadas, dos complexos da
Febem, de grupos filantropos e
empresariais dessa drea, e dos
crescentes niimeros de familias
inteiras, de meninos e meninas
nas ruas nessa grande metro-
pole.

Auséncia de assessorias, proi-
bigdo de ligagdes telefonicas in-
terurbanas, relagdo com o ju-
dicidrio, ma remuneragdo e ins-
talagdes inadequadas estdo,
entre as dificuldades levanta-

das.
SEEEEEEEEEEEEER

O ECA em revista, com o
apoio da Subcomissao de De-
fesa da Crianga e do Adoles-
cente da OAB, do Férum Muni-
cipal DCA e da Associagéo dos
Conselheiros Tutelares do Esta-
do de Séo Paulo (ACTESP), con-
vidou o dr. Edson Séda de Mo-
rais, advogado e educador
para, diante dessa situagdo, fa-
zer uma exposigdo no sentido
de orientar para as solugdes
possiveis. O dr. Edson Séda foi
diretor de programas federais
brasileiros para a infancia e a
adolescéncia a partir de 1970
e membro da Comissdo Reda-
tora do Estatuto da Crianga e
do Adolescente nos anos de
1989/1990.

EEEEEEEEEEEEEER

O dr. Edson Séda sugere, em
sua exposigdo, que seja modifi-
cada a lei municipal, que sejam
criados cargos de Comissdo de
mandatos de trés anos para os
conselheiros tutelares da cida-
de de Sdo Paulo, e que estejam
vinculados a uma Secretaria,
entre outras suas colocagdes,
parte das quais abaixo publica-
mos:

- “O que eu me proponho ¢é
oferecer uma possibilidade de

solugdo. Nos lugares onde foi
criado o cargo de comissdo por
mandato de trés anos o Conse-
lheiro Tutelar tem um cargo.
Quando chega na época de elei-
¢do ele tem que se
desincompatibilizar. Por qué?
Ocupa um cargo de comissdo
em nome da lei. (...)

T R R T
O CONSELHO TUTELAR

NAO E IGUAL O QUE EV

FARIA, IGUAL O QUE voci
OU OUTRO FARIA. ELE E,

DEMOCRATICAMENTE, A

SOLUGAO QUE PEGOU
TODAS AS noz.ql_uc_nwmn

E ENCONTROU O MEIO

TERMO.

A G VPR TN N D R T

- O Conselho Tutelar € um
orgdo que foi criado pelo Es-
tatuto em 1990, e foi criado de-
pois de uma ampla discussdo
publica na qual havia muitas
alternativas que ia de um ex-
tremo até o outro.

-Entdo, o Conselho Tutelar €
democraticamente a solugdo de
todas as contribuigdes que en-
controu o meio termo. Isto €
importante porque quando o
Estatuto foi discutido tinha
gente que queria o conselho
tutelar de um jeito, do lado de
c4; tinha outros que queriam de
outro jeito, do lado de 1. Es-
sas discussdes foram feitas no
Brasil inteiro. Foi chegando e
definindo um jeito que ndo ¢
igual ao que cada um quer. O
conselho tutelar ndo ¢ igual o
que eu faria, igual o que vocé
ou outro faria. Ele é, democra-
ticamente, a solugdo que pegou
todas as contribuigdes € encon-
trou o meio termo. Isso que ¢

importante, porque geralmen-
te a gente quer que ele seja do
jeito da gente. Endo €. Eleé o
que esta na lei, e isto ¢ funda-
mental. Agora, se esta na lei €

porque houve uma discussdo
democratica. Por exemplo,
existia dois extremos. O que
queria que o conselheiro tute-
lar fosse funcionario publico
permanente por Concurso € o
que queria que fosse um orgéo
informal da comunidade esco-
lhido pela comunidade. Dois
extremos: o primeiro € que ele
vai fazer um concurso € vai ter
o cargo pra vida inteira assim
como o juiz tem, o professor
tem. Este é um extremo. O ou-
tro ndo . Ele vai ser escolhido
pela comunidade e vai ser
desvinculado de tudo. Estes
sdo os dois extremos. Nenhum
dos dois extremos esta na lei.
Ele ndo é nem esta coisa per-
manente € nem é esta coisa sol-
ta no mundo.

- Discutindo chegou-se ao
modelo que esta ai. O que ele
¢ hoje? Eu vou dizer o que que
ele é no estatuto. O estatuto diz
que ele é um orgdo néo
jurisdicional, autdnomo, que
exerce fungdes publicas. Ele
ndo é uma ONG , ele é um
orgdo publico. Ele € um orgdo
autdmono e é um servigo pu-
blico, permanente ¢ relevante.
...).

- Ha uma turma que diz que
o conselho é independente e faz
0 que quer.

- Ele s6 seria independente
se a lei dissesse que ele € uma
pessoa juridica. Mas a lei ndo
diz que o conselho tutelar €
uma pessoa juridica. O conse-
lho tutelar faz parte de um or-

ganismo, assim como o cora-
¢do faz parte do corpo huma-
no, o conselho tutelar é um
orgdo da municipalidade. A
pessoa juridica com quem ele
esta ligado é o municipio. Vocé
pode querer dizer o contrario
do que eu estou falando, mas
ndo tem como porque eu estou

nas fez uma avaliagio de todos
que foram feitos no Brasil in-
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dizendo o que esta na lei. — .
Ele ¢ um orgdo publico muni-
cipal. A lei municipal cria o
conselho tutelar. Entio, se ele
¢ um orgdo publico e esta vin-
culado a alguma estrutura mu-
nicipal da prefeitura nio tem
como, vai ter que estar articu-
lado. Eu estou falando como

Paulo fizesse mais perfeito que

0 que esta na lei. Estou citan-

em Campinas. Porque antes eu  do onde tudo isto est4 na cons-

dizia que o mais perfeito era
Blumenau. Eu tinha vergonha
da situagdo de Campinas; eu
moro em Campinas. Até o ano
passado eu nunca citei Cam-
pinas como exemplo de nada.
Quando o pessoal falava em

pinas. Do ano passado pr c4,
depois de quatro leis, porque
a lei de Campinas foi muda-
da varias vezes, e foi feita
sempre errada , e agora che-
gou ao ponto que definiu o
Conselho Tutelar, que fica o
conselho tutelar vinculado
a Secretaria da Crianga e do
adolecente e é um orgdo
autémono na sua decisdo.

- Ninguém pode interferir
na decisdo do Conselho Tu-
telar, mas ele tem que ter

Edson Séda

advogado, como um sujeito
que trabalhou no administrati-
VO € em varios programas e
estruturas. Estou falando de
uma experiéncia de 30 anos de
momo nessa drea.— Entdo qual
¢ a orientagdo que eu estou
dando nos municipios: que a
lei municipal tem que dizer:
Fica criado na estrutura da se-
cretaria tal de tal lugar o con-
selho tutelar, 6rgdo permanen-
te e autdmono da crianga e do
adolescente.(...). Qual a forma
correta de se fazer ? Eu acho
que a forma mais correta ¢é a
que conseguiu ser feita agora
em Campinas. Porque Campi-

clusive o daqui e achou a for-
ma definitiva. Entdo ele é o t
mais perfeito hoje, o que eu
gostaria € que a cidade de Sio

oxigenio, um corddo umbili-

cal para receber condigdes

administrativas, papel, cane-
ta, mesa, cadeira, condugio, te-
lefone. Ndo ¢ a situagio que
vocés estdo vivendo? entdo. E
iss0 tem que estar no orgamen-
to. Se ndo tem orgamento vocé
ndo tem como fornecer esse
material.

- O conselho tutelar tem que

estar vinculado  secretaria do
municipio que faga o que esta
nos artigos 203 e 204 da cons-
:.Emomo, que € a politica da as-
sisténcia social. (..). O que tem
que definir na Cidade de Sio
Paulo ¢ se fica como t4 , se se-
para. O fato ¢ que tem que ter
uma Secretaria que faga
politica de prote¢do 4 materni-

dade, a familia, a crianga, ao
adolecente, ao idoso, ao defi-
ciente € a quem precisa se in-

€grar no mercado de trabalho.

Notem vocés que eu ndo estou
dando palpite meu, t6 dizendo

Campinas eu falava: Campi-
nas ta errado, esquece Cam- balho. Se nio esti vinculada a

tituigdo e est4 na estatuto. En-
tdo o Conselho Tutelar tem que
ser um orgdo criado por lei vin-
o_.__».ao a uma estrutura admi-
nistrativa, para poder receber
0 6xigenio que é dinheiro, que
é <o~.¢u, que € impulso, que é
condigdo administrativa de tra-

prefeitura fala que nio tem
nada a ver com iss0”, que ¢ o
que eu estou dizendo para
voces, o comego da histdria
esta ai.
,
NINGUEM PODE
INTERFERIR NA DECISAO
DO CONSELHO TUTELAR,
.E ELE TEM QUE TER
OXIGENIO, UM CORDAO
UMBILICAL PARA RECEBER
CONDICOES
ADMINISTRATIVAS,
PAPEL, CANETA, MESA,
CADEIRA, CONDUGAO,
TELEFONE

- Agora, infelizmente, esse
negécio de jogar pedra para
tras ¢ bobagem. Quando o con-
selho tutelar ia ser criado aqui,
eu falei essas coisas todas na
época, eu falei. Qutros devem
ter falado, mas eu falei. Nos
fizemos inclusive uma reunido
ali, no auditério da Camara
Municipal, e eu falei tudo 14,
mas tudo bem, as coisas sdo
feitas na historia. Dizem que
Campinas errou muitas vezes,
eu acho que Campinas acer-
tou; ndo sei se no ano que vem
Campinas vai estar 6tima eu
ndo sei, mas eu acho que 14 tem
toda a estrutura para que no

ano que vem possa fazer um

belissimo trabalho. Ela tem
que estar vinculada a uma es-
trutura da prefeitura. Veja bem,
vincular ndo é subordinar. Su-
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bordinar é vocé ser subordina-
do a alguém, a autoridade des-
se alguém vocé € apenas repre-
sentante daquela autoridade,
isso é subordinar.

S AR S s
© CONSELHO TUTELAR

NAO £ AUTORIDADE DO
PAULO MALUF, £ AUTORI-

DADE DO CONSELHEIRO,
1880 £ DIFERENTE. ENTAO
NAO £ PORQUE VOCE ESTA

VINCULADO QUE ESTA

SUBORDINADO.

R

- Por exemplo o secretario
ndo tem autoridade autonoma,
a autoridade dessa pessoa € a
autoridade do Paulo Maluf, ta
certo! Isso € que é ser subordi-
nado. O Conselho Tutelar néo
¢ autoridade do Paulo Maluf,
¢é autoridade do Conselheiro,
isso ¢ diferente. Entdo ndo €
porque vocé estd vinculado
que esta subordinado. Se vocé
toma uma decisdo que ndo
agrade 14 vocé tem autonomia
para tomar essa decisdo. Entdo
por isso tem que estar vincu-
lado e ndo subordinado , entdo
o pessoal tem medo de ser su-
bordinado, porque o oEno vai
mandar. Ndo senhor, € vincu-
lado pra efeito administrativo,
porque a autonomia da deci-
sdo o estatuto ja disse que
vocés tem. Esse medo da
vinculagdo é que levou muita
gente a ndo votar na lei. Esta
dando isto que esta ai . Eu me
lembro que na época eu fala-
va isto, ndo pode vincular no
sendo o prefeito vai mandar em
vocés, e agora ta ai do jeito que
ta tudo mundo ai com o pires
na mdo. Muito bem, essa é a
primeira condigdo. A segunda
condigdo ¢ a seguinte; o con-
selho enquanto tal tem que es-
tar vinculado a uma area admi-
nistrativa porque o orgamento

que é aprovado na Camara pre-
vé 14 os recursos do ano que
vem, se ndo tem o dinheiro no
orgamento vocés ndo véo ter
dinheiro o ano que vem, se no
orgamento desse dia ndo esta
discutido que vai recurso para
o conselho tutelar, o ano que
vem ndo vai ter, porque ndo
esta vinculado. E vai continu-
ar no ano que vem a mesma
histéria, porque ndo vai ter di-
nheiro. Entdo o conselho tem
que ser um orgdo publico, au-
tonomo, vinculado a uma se-
cretaria e ser da 8::83 do
municipio, isto é essencial.-
Segunda coisa, tem que ter um
agrupamento certo, criando os
cargos que aqui vdo ser cem.
(...).

]
ENTAO O CONSELHO TEM

QUE SER UM ORGAO
PUBLICO, AUTONOMO,
VINCULADO A UMA
SECRETARIA E SER DA

ESTRUTURA DO
MUNICIPIO, ISTO E
ESSENCIAL.

R SR R S A T P R

- O que me cabe passar € que
se eu na época tivesse na pre-
feitura a sugestdo que eu daria
¢ de que primeiro se criasse um
pequeno numero (de cargos de
conselheiros) que depois fosse
ampliado progressivamente.

- Agora a Erundina criou vin-
te, o Maluf ndo quer dar con-
digdo, certo. A Erundina criou
os vinte em novembro, dezem-
bro. Instalou-se o governo
Maluf em janeiro. E o Maluf
nio que dar condigdo. Até hoje
ndo deu. Estdo ganhando quan-
to? R$ 146,00. Sabe quanto
tem que pagar para 0 conse-
lheiro, quanto ta na lei? o con-
selho de Campinas é R$
1.750,00. Entéo o que eu acho
¢ que tem que criar um orgdo

vinculado no lugar certo. Isso
¢ essencial. Segunda coisa, que
tem que fazer, criar os cargos.
Entio a lei tem que ter um arti-
go: fica criado tantos cargos em
comissdo de conselheiros tutela-
res com mandato de trés anos.

Entdo o conselho tem que ser
um orgdo publico, auténomo,
vinculado a uma secretaria €
ser da estrutura do municipio,
isto é essencial .

R
- AGORA A ERUNDINA

CRIOU VINTE, O MALUF
NAO QUER DAR CONDI-
GAO, CERTO. A ERUNDINA
CRIOU OS VINTE EM
NOVEMBRO, DEZEMBRO.
INSTALOU-SE O GOVERNO
MALUF EM JANEIRO. E ©
MALUF NAO QUE DAR
CONDIGAO. ATE HOJE NAO
DEU. ESTAO GANHANDO
QUANTO? RS 146,00.
SABE QUANTO TEM QUE
PAGAR PARA O CONSE-
LHEIRO, QUANTO TA NA
LEI? O CONSELHO DE
CAMPINAS £ RS 1.750,00.
ENTAO O QUE EU ACHO §
QUE TEM QUE CRIAR UM
ORGAO VINCULADO NO
LUGAR CERTO.

R T T D S

.y

- Vamos discutir o que quer
dizer isto. Veja bem. Para vocé
que exerce uma fungdo publi-
ca o Conselho Tutelar ¢ uma
autoridade publica , vocés ndo
sdo servidores, ou operadores,
ou um voluntario de uma ong.
Vocés sdo uma autoridades
publicas, isto esta no artigo
101 do estatuto, ta certo esta
no artigo 136 e no artigo 101
do estatuto. Vocés sdo autori-
dades que aplicam medidas,
como ¢ que pode ter uma auto-
ridade publica sem ocupar um
cargo. Se vocés conseguirem
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responder isto pra mim , eu re-
tiro tudo o que eu falei até aqui,
ndo é possivel uma autoridade
sem um cargo. Ndo tem, entdo
tem que criar um cargo. Criar
e praticar.(...). Entdo, se é uma
autoridade publica ele (o con-
selheiro) tem que ocupar um
cargo. Agora, esse cargo qual
0 argumento que se estd usan-
do, ah! mas se ocupar um car-
go ele vai ter direito de ficar a
vida inteira 14! quem esta fa-
lando isto é uma idiotice, eu te-
nho visto inclusive advogado
falar isto. E uma vergonha um
advogado falar isto. Para vocé
ter um cargo permanente, vocé
tem que prestar concurso pu-
blico para um cargo de carrei-
ra, e esse ndo é um cargo de
carreira, esse ¢ um cargo tem-
porario, um cargo de comis-

sd0.(...). Vocés vdo ocupar um
cargo em comissdo, que dura
um tempo. Os cargos de comis-
sdo, tem dois tipos de cargo de
comissdo: o cargo de comissdo
de confianga, e o cargo de co-
missdo com mandato. O Adail
Vetorazzo, por exemplo, por
exemplo, tem um cargo de co-
missdo de confianga, porque o
prefeito p6s 1a porque ele tem
confianga. E ele pode tirar
quando quizer. Ou seja, aque-
le que o prefeito pode nomear
do jeito que quizer, o prefeito
pode tirar do jeito que quizer,
porque é da confianga dele.

Este ndo ¢ ¢ cargo de comissdo
de confianga, é um cargo de
comissdo com mandato, € sdo
escolhidos, a lei ndo diz que
precise ser escolhido livremen-
te pela autoridade. A lei diz

que sdo escolhidos por um pro-
cesso de escolha que a lei mu-
nicipal define. A lei ndo fala
mais em eleigdo, ela fala que
serdo escolhidos pela comuni-
dade. Esta no estatuto, nio ¢
eleigdo. Sempre serd uma elei-
¢80 mas o que estd na lei é um
processo de escolha vo_s comu-
nidade. E a forma mais demo-
cratica de se fazer uma esco-
lha pela comunidade é fazer
uma eleigdo. Essa eleigdo pode
ser feita de duas formas: pode
ser uma eleigdo direta ou pode
ser uma eleigdo indireta. No
caso de Campinas foi indire-
ta. Foi pelas organizagdes re-
presentativas do povo em
Campinas com as Associagdes
de Moradores, as Ongs, Asso-
ciagdes de pais e mestres de es-
colas.

]
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Uma publicagéo
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Conselhos Tutelares e Elei¢oes Municipais

otltimo dia 06 de se

tembro tivemos a

oportunidade de
participar de conversa com o
Dr. Edson Séda e Conselhei-
ros Tutelares, momento em
que pudemos desfrutar de
toda a experiéncia daquele
que, certamente, € um dos
maiores especialistas em Es-
tatuto da Crianga e do Ado-
lescente e profundo conhece-
dor daimplantagio e funcio-
namento dos Conselhos Tu-
telares em diversos municipi-
os brasileiros.

Além de dirimir algumas
das inimeras dividas apre-
sentadas pelos Conselheiros
presentes a reuniao, mostrou-
se, o expositor, bastante pre-
ocupado com o (nio) anda-
mento das politicas de aten-
dimento i crianga e ao ado-
lescente em Sio Paulo, decla-
rando ser de fundamental
importancia a rapida adogao
de estratégias eficazes para a
consolidagido dos Conselhos
Tutelares e outros institutos
criados pelo Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente como
instrumentos para a constru-
¢do de uma realidade digna
para a infancia e juventude.

Dentre as possiveis solugoes
propostas, enfatizou a neces-
sidade de institucionalizar os
Conselhos e Conselheiros Tu-
telares e Municipalizar efeti-
vamente o atendimento 2 cri-
anga e ao adolescente.

No tocante A institucio-
nalizagio, ressaltou a impor-
tincia da criagio de cargos
para Conselheiros Tutelares,
regulamentando tal atividade
no interior da estrutura ad-
ministrativa municipal, defi-
nindo suas atribuigdes, deve-
res e poderes, visando assim

a evitar os intimeros proble-
mas funcionais atualmente
enfrentados.

Independentemente de
eventuais consideragoes te6-
ricas acerca das posiges sus-
tentadas pelo eminente Dr.
Edson Séda e possiveis diver-
géncias quanto as idéias por
ele defendidas, certo é que
suas ponderagdes, profunda-
mente bem fundamentadas,
devem ser consideradas como
uma safda viavel para a solu-
¢do dos problemas hoje en-
frentados pelos Conselheiros
Tutelares.

Nesse quadro, temos a efe-
tiva tomada das medidas
sugeridas, institucionalizagio
dos Conselhos Tutelares com
a regulamentagio dos cargos
de Conselheiros e muni-
cipalizagio do atendimento,
depende da aprovagao, pela
Camara de Vereadores de Sao
Paulo, de Lei de iniciativa do
Prefeito que discipline tais
questoes.

Ocorre, porém, que as pes-
quisas de opiniio piblica di-
vulgadas pela imprensa tém
demonstrado a possivel con-
tinuidade, na Prefeitura de
Sao Paulo, das forgas politi-
cas que trataram com absolu-
to descaso os problemas en-
volvendo a crianga e o ado-
lescente, Qnmvnnmammw:mo.
reiteradamente, a atuagao
dos Conselheiros Tutelares;
(basta lembrar o caso dos
“marmanjos”).

A situagao tende a se agra-
var, e muito, com a possibili-
dade de eleigiao de intimeros
vereadores ligados ao atual
prefeito Paulo Maluf, o que
praticamente inviabilizaria
qualquer iniciativa legislativa
no sentido de fortalecer a atu-

agio dos Conselhos Tutelares
e politicas sociais em geral.

Constatamos uma vez mais
que, ao lado das iniciativas ju-
diciais adotadas até o mo-
mento em defesa da
efetivagao de politicas de
atendimento a crianga € ao
adolescente, é fundamental o
envolvimento politico dos
Conselheiros Tutelares, en-
quanto cidaddos preocupa-
dos com os problemas
infanto-juvenis e enquanto
representantes da sociedade
civil, para a solugao de tais
questoes.

Entendemos ser papel dos
Conselheiros Tutelares, na
qualidade de representantes
eleitos pela comunidade de
suas respectivas regioes, escla-
recer seus representados das
dificuldades enfrentadas no
cumprimento de seu manda-
to em vista do total desprezo
com que a atual administra-
¢do municipal cuidou da
questio da crianga e do ado-
lescente.

Para que as propostas apre-
sentadas pelo Dr. Edson Séda
tenham algum sucesso em
nossa cidade, parece impres-
cindivel o envolvimento dire-
to de todos, esclarecendo e
conscientizando a populagao
também quanto a importan-
cia da eleigao de parlamen-
tares realmente preocupados
com as questdes sociais
prioritarias, para que tenham
os Conselhos Tutelares, na
Camara Municipal, um im-
portante aliado e ndo mais
um obstaculo ao exercicio das
suas fundamentais atribui-
goes.

Jodo Paulo F. da Silva -
E advogado e assessor do
Vereador Mauricio Faria

e
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Lugar de Crianga é no Orcamento

o Brasil estamos

acostumados a ter leis de

primeiro mundo, nas quais
direitos e cidadania sdo garantidos,
mas que nfio saem do papel. O que
vem acontecendo com os direitos da
crianca e dos adolescentes ¢ mais
um exemplo desse desencontro.

O ECA -Estatuto da Crianga e do
Adolescente-, aprovado em 1990, ¢
inegavelmente bem avangado. O
artigo 4° do estatuto estabelece que:

“E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar,
com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comuni-
taria”

Para assegurar 0 cumprimento
dessa prioridade, o Estatuto esta-
beleceu, entre outros dispositivos,
a criago dos Conselhos Tutelares
e dos Fundos Municipais da
Crianga e do Adolescente.

Todavia, 0 que vem acontecendo
na cidade de Sdo Paulo com os
Conselhos Tutelares e com 0s
recursos do Fundo Municipal serve
de alerta para toda a sociedade
brasileira ¢ para todos aqueles
preocupados em assegurar direitos
bésicos & infincia e juventude.

Passados seis anos da
promulgagdo do Estatuto, os
Conselhos Tutelares da cidade
ainda nio foram devidamente
efetivados. Os conselheiros tutelares
ndo contam com um minimo de
infra-estrutura para garantir o pleno
funcionamento dos Conselhos.
Faltam equipamentos elementares,
como local adequado para o
atendimento, permissdo para
telefonemas interurbanos, viatura
propria e de livre uso do conselho,
e computadores. Isso para ndo

falarmos da remuneragdo quase
simbolica dos conselheiros
tutelares, inferior a R$ 140, para que

se dediquem integralmente ao
trabalho. A

Este ano, o Conselho Tutelar
responsével pela drea da cidade com
o0 maior niumero de criangas na rua,
na regido central, reduziu o atendi-
mento, ja que nfo possuia recursos
para trocar uma lampada que havia
queimado.

A realidade poderia ser bem
diferente. Para garantir “as acdes
necessérias ao desenvolvimento das
politicas publicas destinadas a
crianga e a0 adolescente, bem como
o exercicio das competéncias do
Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente ¢ dos
Conselhos Tutelares” no dmbito
municipal, foi criado o Fundo
Municipal do Direitos da Crianga e
do Adolescente (Fumcad).

Todavia, os recursos ndo estdo
sendo utilizados pelo atual prefeito.
Em 1994, a prefeitura de Sdo Paulo
dispunha, no Fumcad, de R$2,94
milhdes, ¢ gastou apenas R$ 91 mil,
ou 3% dos recursos disponiveis. No
ano passado, foram gastos apenas
15% dos recursos aprovados.

Uma auditoria solicitada pela
vereadora Aldaiza Sposati, do PT,
dao Tribunal de Contas do
Municipio, j4 constatou que a
prefeitura vem se valendo de

“artificios burocraticos” para
justificar a nfo utilizagdo dos
Tecursos.

Ali4s, vem sendo uma pratica
continua do atual prefeito penalizar
ainfincia e a juventude na alocago
dos recursos. Os 38 programas da
prefeitura destinados 4 crianca € ao
adolescente dispunham de R$ 807
milhdes em 1994. A prefeitura,
porém, s6 gastou R$ 551 milhdes.
Em 1995, somavam R$ 880 milhdes
¢ a prefeitura s6 executou R$ 580
milhdes. Essa redugdo impediu que
a prefeitura construisse 75 creches
entre os anos de 1994 e 95; 126
escolas de educagdo infantil, 49
escolas de primeiro grau; além de
um hospital infantil e bibliotecas
municipais.

Em contrapartida, a prefeitura
investiu R$ 3 bilhdes em apenas
cinco grandes obras vidrias,
localizadas num raio de dez
quilémetros da regido mais rica da
cidade. Sé o tunel sob o parque
Ibirapuera ja consumiu R$ 746
milhdes, dinheiro suficiente para
construir 1.000 creches, o que
representaria um aumento de 100%
na rede de creches j4 instalada.

Para que possamos mudar essa
realidade que prioriza o cimento em
detrimento da crianga ¢ do
adolescente, é necessdrio que a
sociedade possa ter acesso a dados
or¢amentdrios, bem como a
possibilidade de discutir o destino
dos recursos publicos.

Para que as criangas possam estar
fora das ruas, dentro das escolas,
bibliotecas, centros de juventude e
centros esportivos, ¢ preciso antes
que elas estejam presentes no
orgamento. Somente dessa forma
estaremos garantindo, como
estabelece o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que as criangas
sejam prioridade absoluta.

Marcos Barreto, economista, é
membro do Conselho de
Orientagdo Técnica do Fundo
Municipal de Direito da Crianga e
do Adolescente de Sdo Paulo.
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Ao abrir o pacote, s propaganda

Promotoria da Infin

cia do ministério Pd

_ Ablico abriu oito inqu-
éritos e impetrou trés ages
civis piiblicas najustiga con-
tra a Prefeitura de Sio
paulo. Segundo declaragées

do promotor Mauricio A.

Ribeiro lopes 2 imprensa, “a

administragio de Paulo

maluf tem desrespeitado
sistematicamente o Estatu-
to da Crianga e do Adoles-
cente no que se refere aos
cuidados com a juventude”.

As iniciativas do MP con-
firmam as intimeras dentin-

Clas que a oposi¢io vinha

fazendo h4 algum tempo da

negligéncia do governo
maluf nas 4reas sociais.
Segundo o Ministério pu-
E_no. das 494 unidades pre-
Vistas para creches, escolas
municipais infantis e de pri-
meiro grau, Maluf s6
contruiu 38. Isso significa
que em trés anos e meio de
gestao, a Prefeitura utilizou
apenas 8% do valor previs-
to no orgamento para este
fim. Em contrapartida, es-
tourou em 738% o valor
qumn&:»ao para construir
obras visrias.

O mais grave ¢ que, mes-
mo sem am pliar a rede de
Mmo_wu.mrw um déficit de 2

Il professores, que impli-
ca 20% de aulas Mmc Qm%m_“.

Outro dado que confirma
a auséncia de prioridade do
atual governo pelas 4reas
socials € a verificagio de
que o total de recursos in-
vestidos pela Secreta-
ria da Famflia e do
Bem-Estar Social -
Fabes corres-ponde a
16,36% do que foi

8asto na Secretaria de
Vias Piblicas. En-

VEREADOR - PT

SERGIO #r

DIVULGACAO

quanto a Fabes gast
W_Mmmo milhées, a Sn»u wﬂw—..
Icas torrou mais
Bilhoes, de ks
No rol de problemas na

drea da imwswm» € juventu-
de no municfpio, apurados
pelo Ministério pib lico,
estdo incluidas ainda a pio-
ra da qualidade dos hospi-
tais infantis depois da cria-
¢do do PAS, a omissio na
execugao de programas de
atendimento 3s criangas
que estio narua e a falta de
condigées mfnimas para o
trabalho dos conselheiros
tutelares (membros da soci-
&wm.o civil eleitos pela co-
munidade para fiscalizar a
aplicagio do ECA).

Estas dentincias devem
servir de alerta para a po-
pulagio, especialmente as
vésperas das eleigdes muni-
cipais. No horirfio eleito-
ral, o prefeito nio tem eco-
nomizado dinheiro nem
poupado recursos publicita-
rios para enfeitar e engran-
a.n..”nn o pacote de obras so-
ciais supostamente feito por
sua administragio.

mn.wv..: 0 pacote, como o

Ministério publico fez, o ci
dadio vai constatar que as
ob ras sociais do governo
maluf nio passam de pura
propaganda.

Fago um convite ao leitor
para que abra o pacote tam-
bém, analisando os dados
mwvwo as verdadeiras realiza-
¢Oes da atual administragio
mmuwoz?nmm na Camara Mu-
nicipal, em especial no Sis-
tema de Execugio or¢amen-
tiria. Com certeza, qual-
quer vereador da oposigio
pode ajud4-lo a encontrar

estas informagoes.

Assim, dia 3
~“o‘°“ outubro <=omm Womomm

achh escolher melhor,

Sérgio Rosa - vere-

ador - PT

-

-

-
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UNICEF capacita ONG’S em Politicas Publicas

A UNICEF est4 dando curso de capacitagao
para organizages que desenvolvem trabalhos
na 4rea da crianga e do adolescente.

Dezenas de representantes de diversas Ongs’s
nio lucrativas de todo o Pafs participaram, en-
tre 81 de julho e 9 de agosto, em hotel da rua
Rocha, na regido central da Cidade de Sao Pau-
lo, de curso coordenado pelo professor Luis
Carlos Merege, da Fundagio Getiilio Vargas -
FGV - e pelo professor Paulo Yazigi Sabbag.

Discutiram ao longo dos debates temas, en-
tre outros, sobre a reforma do mmamao, e técni-
cas de captagdo de recursos. “E um exercicio
de se repensar a organizagao e tragar novos ca-
minhos”, disse o coordenador e professor
Merege.

Estiveram presentes ao curso, no peniltimo
dia, Vanda Engel, Secretaria de Desenvolvimen-
to Social do Municipio do Rio de Janeiro;
Rebecca Raposo, gerente de Projetos da Fun-
dagdo VITAE e Jaerson Bezerra, coordenador
do Niicleo de Democratizagdo do IBASE. Mara
Ding, da Frente Nacional dos Féruns da Cri-
anga e do Adolescente participou do curso.

Sobre o curso Vesna Bosnjak, oficial superior
do Programa da Unicef, dos escritérios de
Brasflia, concedeu rapida entrevista ao ECA em
revista.

ECA em Revista: A UNICEF procura capa-
citar as ongs para compreender o Estado e ter
base para negociar com 0s governos?

Vesna Bosnjak - o curso pretende oferecer
conhecimentos relevantes para o didlogo das
ongs com o governo sobre o orgamento publis
co, sob renormas de governo, sobre as manei-
ras como as ongs podem conseguir fontes (de
recursos) publicos para desenvolver seus servi-
¢os. E uma matéria que nao tem tanto a ver
com o trabalho didrio dessas ongs, mas com 0s

meios de se trabalhar e os meios de comuni-
car-se com a sociedade, com poder publico nas
diferentes esferas. Porque as politicas publicas,
na concepgio da democratizagao de Estado
acontecem entre a sociedade civil e o governo.
Se a sociedade civil ndo entende como funcio-
na o poder, como vai negociar? como vai mu-
dar? Esse é o tema. E conhecer como funciona

o poder publico; como se pede orgamento ao

nivel federal, estadual e municipal; quem de-

cide sobre o qué e como vocé pode pedir para
que mudem.
ECA em revista - Fez parte dessa discussao

nacional,
previstos
no ECA?

Vesna
Bosnjak -
Sim. Preci-
samente, o
ECA defi-
ne tipo de
servigos
para crian-
¢as e ado-
lescentes
em situa-
¢do de alto
risco, mas
os orga-
mentos
ainda es-
tio sendo
feitos nos

moldes
dos tempos anteriores.Os que entendem bem

do ECA devem saber também como negociar
porque o ECA estd voltado a realidade. Tam-
bém nés temos orgamento de fontes seguras
para medidas sécio educativas, para conselhos
tutelares, para todas essas normas que ja estao
no ECA mas nio necessariamente as fontes sdao
seguras, nem estd claro quais sao as normas
para que esses servigos sejam de boa qualida-
de.

ECA em revista - Ea primeira iniciativa des-
se tipo da Unicef?

Vesna Bosnjak - Na verdade esse é um pri-
meiro exemplo de um curso onde vamos avali-
ar se esses contetidos sao suficientes. Precisa-
mos criar um curriculo com contetidos mini-
mos para as ongs e para outros conselheiros
que sao os representantes das ongs. 3

ECA em revista - Mas o que muda? E uma
decisio macro que muda, que aponta noutra
diregio? a UNICEF pretende ensinar como ong
vai lidar com politica de Estado?

Vesna Bosnjak -Nio é novo. Antes ajudédva-
mos, por exemplo, voltados para o legislativo.
Agora a mudanga legislativa jé terminou, ago-
ra a prética é mudar para ser compativel coma
legislagdo. Nesse sentido nés sempre fomos
interessados nas politicas publicas para crian-
ca e adolescente. S6 que 0 momento histérico
agora é o de aperfeigoar o funcionamento da

Vesna Bosnjak, da Unicef, em 08/08/

96, em semindrio sobre Politicas

“Mv“mnna da Unicef, na cidade de Sao
ulo

os recursos dos fundos municipais, estadual e

democracia e da capacitagao.
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ECA

Vocé que quer se

atualizar com informagdes da area da

Crianga ¢ do Adolescente, que quer saber

como vem se implantando o Estatuto da Crianga

e do Adolescente € seus mecanismos, leia, apoie

e assine o ECA EM REVISTA.

Basta assinalar os seis numeros desejados, depositar
R$ 15,00 (para a cidade de Sdo Paulo) em nome da Editora
Pagina Leste - Conta 03000134-1 -Ag. 1635 - Caixa
Econémica Federal - Sdo Paulo - SP ¢ (R$ 20,00 para
qualquer outro local do Brasil).

Vocé recebera o ECA EM REVISTA pelo Correio. Preencha o
cupon ¢ o envie a Editora Pagina Leste Ltda, juntamente com

xerox do comprovante da ordem de pagamento, DOC ou depo-
sito bancario.
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INJUSTICAS, CHACINAS, MORTES, NARCOTRAFICO, ETC

“Pobre e bandido tem que morrer mesmo!!”.
Inacreditavel, mas este é o raciocinio que fazem mi-
lhares de pessoas, induzidas pela manipulagéo dos
fatos e pelo condicionamento da midia, seja impressa
ou falada. Porém, o que nos assusta, sdo os discursos
falaciosos de alguns candidatos a cargos eletivos, de
certos deputados estaduais de Sdo Paulo que
conluiados as forgas de repressdo, contribuiram para
a morte de muitos brasileiros e para a estagnagdo do
pais. Aliados a parcela podre e repressora das forgas
armadas, hoje, retornam a televisdo, ao radio, aos jor-
nais e simulam o discurso em defesa dos desprotegidos.
Mas, os gestos e o sorriso ndo deixam esconder a &n-
sia pelo poder que caracteriza certos candidatos, eter-
nos aliados das forgas repressoras da classe dominan-
te e deste sistema capitalista opressor e perverso.

A lavagem cerebral e o condicionamento dos votos,
através da televisdo e do radio ¢ algo assustador. Ha
mais de vinte anos que se mata, diariamente, na peri-
feria de Sdo Paulo. Mas como as vitimas sdo da cama-
da pobre, a imprensa ndo faz questdo de divulgar os
fatos. Porém, quando os filhos da classe média mor-
rem, a Sociedade acorda assustada. Serd que a vida de
um trabalhador que depende de nibus para ir e vir a
fonte do seu ganha-pdo é menos valiosa do que a do
filho do rico? Serd que a moga que depende do 6ni-
bus, que chega altas horas da noite em sua casa, na
periferia, é estuprada, ndo tem a importéncia da atriz
assassinada? Porque os meios de comunicagdo fazem
alarde da violéncia somente em determinados momen-
tos? A resposta envolve muitas causas, porém as ime-
diatas necessitam de muita reflexdo e agéo por parte
de todos os cidaddos.

A sociedade ndo suporta mais o alto indice de vio-
léncia, seja ela ostensiva e publica, grotesca e visivel,
seja ela sutil, enfeitada ou colorida. Nossa sociedade
estd impregnada de agressividade e de violéncia, até
mesmo no simples relacionamento diério entre as pes-
soas. O sistema econdmico vigente no Brasil, feroz,
perverso e individualista, acelera o caos na sociedade
¢ as pessoas se matam entre si.

Outro aspecto da manipulagéo dos fatos ¢ o uso que
certos candidatos as prefeituras fazem da violéncia que
eles mesmos ajudaram a criar: dai vem a palavra magica
que continua elegendo gente da pior espécie para influen-
ciar os destinos do pais: E a seguranga: Seguranga Publi-
ca ndo se adquire somente com aparato policial. 4 insegu-

POR QUE SO AGORA?!!

ranga é deliberadamente montada pelo sistema. A po-
breza e a miséria da maioria precisam ser mantidas para
conservar os privilégios da classe dominante. Basta ana-
lisar o fabuloso lucro que o mercado e o comércio da “se-
guranga” trazem para o mundo empresarial e comercial.
Basta analisar o fabuloso lucro do narcotrafico: 1 trilhdo
de dblares por ano, s com drogas!! Basta analisar a quem
interessam os crimes e uma verdadeira indiistria montada
sobre ele.

Nés, Oficiais de Justiga, testemunhas oculares do
massacre da populagdo pobre e hoje até de uma cama-
da da classe média, nos recusamos a compactuar com
este sistema, obediente ao FMI, e queremos JUSTI-
CA. Para isso nos integramos a Politica de Direitos
Humanos, deliberadamente mal interpretada pela Di-
reita asquerosa deste pais. Direitos Humanos signifi-
ca respeito a todos os cidaddos, sejam ricos, pobres,
com ou sem poder. Seguranga Publica ¢ dignidade as
pessoas, concedida na forma de aquisigdes materiais,
morais e éticas, que uma grande parcela da populagdo
deste pais ndo tem acesso. Seguranga ptiblica e Di-
reitos humanos é emprego, trabalho, alimento sau-
ddvel, habitagdo decente, satide, educagdo e respei-
to entre as pessoas: o povo s6 quer isso. Mas, os que
me:?&ns esse povo, serd que atuam nessa dire¢do?
E 6bvio que ndo. O poder do Capital necessita de
escravos e de lucros excessivos, mesmo as custas das
mortes dos trabalhadores. Dai a urgente necessida-
de de um MOVIMENTO NACIONAL DE UNIAO EN-
TRE OS CIDADAOS, ENTRE AS ASSOCIAGOES, SIN-
DICATOS, ENTIDADES E INTELECTUAIS, em defe-
sa dos DIREITOS HOMANOS e dizer Ndo a progra-
mas de televisdo mediocres que induzem o
telespectador & violéncia. E preciso dizer Nao as
sordidas manifestagdes contra o Secretdrio da Se-
guranga publica, professor e jurista José Afonso da
Silva e contra Dom Paulo Evaristo Arns, este o balu-
arte da resisténcia & prepoténcia e as ditaduras nes-
te pais. Pergunta-se: A quem interessa negaro valor
desses dois homens que tém uma vida dedicada as
causas nobres, ao conhecimento e d defesa do povo?

Yvone Barreiros Moreira

Presidente da Associagdo dos Oficiais de Justia
do Estado de Sdo Paulo

Orientadora do Curso de Estdgio dn

0.A.B. - Seg¢do Sdo Paulo
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Ao Sr. Lourival Nonato

DD Editor da “ECA EM REVISTA”

Senhor Editor

“O bem nao faz barulho, o barulho nio faz
bem”.

Ref: Ingenuidade ou Injusti¢a Premedita-
da?

Espantada, tomei conhecimento da maté-
ria publicada nessa revista, a pag. 53, edigio
de junho/julho tltimo. Sem mesmo ter sido
ouvida sobre o assunto, publicou-se alf que
eu emiti parecer contririo a projeto do cole-
ga Deputado Renato Simées, do Partido dos
Trabalhadores, sob. no 116/96.

Em primeiro lugar, ha uma questio legal,
que deve ser considerada. E atribuigio do
Poder Executivo a tomada de iniciativa dessa
espécie e nao ao Poder Legislativo. Com toda
honestidade, recordei essa prerrogativa cons-
titucional, pertencente ao Executivo e deixei
evidente que, nio obstante os nobre propé-
sitos do parlamentar petista, no cabia a ele,
nem amim e tampouco a qualquer parlamen-
tar, sob pena de inconstitucionalidade, a ini-
ciativa de elaborar projeto dessa natureza.

De maneira como a matéria foi publicada,
de duas uma: ou o editor revelou ingenuida-
de, isto é, desconhecimento das atribui¢oes
regulares que norteiam as a¢des administra-
tivas do Executivo e a fungio legislativa do
Parlamento, ou quis mesmo agir com preme-
ditada injustiga em relagio a mim, tentando
me posicionar de forma contraria a um as-
sunto que nos chama a responsabilidade co-
letiva, pois toda a Sociedade deve se preocu-
par e buscar solugbes para o grave problema
da prostituigio infantil e outros tipos de pros-
titui¢io que maculam segmentos da comuni-
dade.

Meu compromisso com as lutas populares,
mintra histéria de vida e minha formagio
espiritual nio me permitiriam jamais outro
comportamento, senio de total engajamento
na luta pelas causas da elevacio da pessoa
humana e pela implantagio de uma nova so-
ciedade, fundamentadana solidariedade, no
amor, e na fraterna convivéncia entre seres
humanos.

CARTAS E CURTAS

Mas o respeito ao Direito e a responsabili-
dade igual de exercé-lo, nio me autorizam a
emitr parecer sobre matéria que embora do-
tada de legitimidade, nio tem amparo legal.

Ao publicar esta mensagem, estari essa re-
vista fazendo justica e explicando aos seus
leitores a verdade dos fatos, sem paixoes de
ordem partidaria.

Deputada Maria do Carmo Piunti - Vice-
Lider do PSDB

Da redagao:Quero crer que minha dose
de ingenuidade mantém intacta minha
competéncia e potencialidades para garan-
tr o desejado perfil dessa publicagio.

E me ocorre recordar o notavel e saudoso
dr. Mirio Carvalho de Jesus, que costumava
dizer que “é obrigagio daqueles comprome-
tidos com os sofredores fazer direito”.

A deputada deu parecer contrario. Na ma-
téria referida, paragrafo 2 e 3, esta transcri-
to o seu proprio parecer e a correta argu-
mentagdo da inconstitucionalidade da pro-
posi¢do do Deputado Renato Simées. Tudo
isso foi publicado de forma a explicar as ra-
zdes do parecer contrario. Portanto, a nio
ser para fazer reparos perante aqueles que
nio leram atentamente a matéria -e isso nio
¢ de nossa responsabilidade -, a deputada faz
publicar a carta acima.

Equivocadamente, a deputada aproveita a
oportunidade para insinuar que fomos ingé-
nuos - e diante da esperteza de alguns, pre-
ferimos essa condigio-, ou movidos a paixdes
partidarias, eventualmente, fazendo confu-
sao entre os antincios pagos de vereadores
petistas naquela edigdo e a linha editorial
desta revista.

Para niao deixar dividas: todos os vereado-
res, dos mais <m1mgomxw3nmom que partici-
param da Comissio Especial de Estudos dos
Vereadores sobre a Crianga e o Adolescente
na Cidade de Sao Paulo, produzindo o dossié
que publicamos naquela edigio, foram con-
vidados a divulgarem os seus nomes neste mo-
mento de campanha eleitoral. O fato, de ve-
readores do PT, diferente dos demais, terem
feitos seus antincios pagos, nido permite de-
duzir que a revista esteja 4 servigo do PT.
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| CARTAS E CURTAS
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Recebemos em nossa redagéo, cpia da carta
enviada a Mesa Diretora do Condeca-SP, que o
conselheiro Ulisses D. Guirgel, solicitou publicar

“S&o Paulo, 25 de julho de 1996.
A Mesa Diretora do CONDECA-SP

Recebi 0 Comunicado de julho/96 da Mesa Diretora do Condeca,
cujo documento, por ndo corresponder & verdade, demonstra por si s
que ele tem interesses escusos.

Vocés sabem perfeitamente que a Sociedade Civil apresentou can-
didatos para as duas gestdes. Para a primeira gestdo vocés votaram
¢ontra o candidato Marco Antdnio Papp, apresentado pela Sociedade
Civil. Para a segunda gestdo apresentou também candidatos para pre-

_encher os cargos da Mesa Diretora.

Nas negociagdes para esta segunda gestdo a Sociedade Civil acei-
tou, logo de inicio, retirar sua candidatura para a Presidéncia com a
condigdo de que o candidato do Poder Publico ndo fosse um novato
no Conselho e sim alguém que estivesse no mesmo desde o inicio des-
ta gestdo. Exigimos uma reunifio para definitivamente resolvermos a
questdo da Mesa Diretora pois j4 se passavam cerca de 60 dias do
inicio do processo e vocés tentaram adiar a solugéo, ou seja, ssé acon-
teceu a eleigdo da Mesa Diretora aos 19/07 por nossa pressdo.

Até o momento da eleigdo vocés foram intransigentes a qualquer
alteragdo do quadro. Queriam a Presidéncia pela segunda vez esco-
lhida por vo cés.

Em vista disto, para ndo prolongar indefinidamente tal processo,
retiramos nossa candidatura e, como ndo tinhamos candidatos para
Vice Presidente e Secretdrio, ndo pudemos assumir os cargos que vocés
ndo queriam.

E evidente que esta situagdo contraria o Regimento interno do
Condeca mas foi a alternativa que en contramos para ndo colocarmos
em jogo nossa di gnidade. E evidente, também, que esta Mesa Direto-
ra ndo tem legitimidade por ter sido eleita apenas pelo Poder Piblico
e por Luis Antdnio Ferretti, representante da Amesc.

Estes fatos negam a afirmagéo de que esta Mesa Diretora tenha
compromisso com a crianga e com o adolescente. Entretanto o Condeca
deve tornar-se um espago para um con junto articulado de agdes so-
mando os esforgos do Poder Piblico e da Sociedade Civil para tragar
as diretrizes politicas de atendimento & crianga e ao adolescente no
Estado de S#o Paulo, ao contrério do que consta no comunicado, ou
seja, “uma instdncia ativa de didlogo”.

Em vista disso, responsabilizamos o Governo Estadual, através de
seus representantes neste Condeca, por todas as consequéncias de-
correntes do processo de eleigdo da Mesa Diretora que venham negar
os direitos fundamentais das criangas e dqs adolescentes, j& tdo pre-
judicados em nosso Estado.

A Pastoral do Menor continuaré na luta pela defesa do “Estado De-
mocratico de Direitos”, pelo correto funcionamento do Condeca que
permitird o cumprimento do preceito constitucional de “Democracia
Participativa”. Por enquanto tudo isto vem sendo sistematicamente
negado neste Conselho. Entendo que estes aspectos sejam imprescin-
diveis para levar os direitos fundamentais a todas as criangas e ado-
lescentes.

Ulisses Duarte Guirgel - Conselheiro pela CNBB - Pastoral
do Menor” :

BA Prefeitura Municipal de Por-
to Alegre estar4 realizando o I En-
contro Nacional sobre Conselhos tu-
telares, que ocorrera em 28, 29 e
80 de novembro de 1996, naquela
cidade em co-promogio com os
Conselhos tutelares e o CMDCA.

No convite, enviado a diversos
Conselhos Tutelares e assinado pelo
prefeito Tarso Genro considera-se
que apés seis anos de vigéncia le-
gal, j4 é tempo de fazer uma avalia-
4o do processo de implementagio
do Estatuto da Cfrianca e do Ado-
lescente e dos resultados praticos
que tem produzido.

Considera que foi Porto Alegre,
em 1992, a primeira capital brasi-
leira a implantar seus oito Conse-
lhos Tutelares, através de eleigio di-
reta e facultativa, com a participa-
¢o do conjunto da populagio da
cidade, e que hoje, em 1996, na se-
gunda gestio, estio em uma etapa
de consolidagiio da nova instituigio.

Informa que breve mandario
nova correspondéncia com a pro-
gramagio do evento e deixa o tele-
fone para maiores informagdes:
(051)225-5567. O perfodo de ins-
crigbes para o evento serd de Olout
a 31out/96 (051) 225-3044, ou pelo
Correio dirigido a Secretaria do Go-
verno municipal - Comissido Coor-
denadora do I' Enct - Praga
montevideo, 10, Centro Porto Ale-
gre-RS CEP 90010-170. Apresenta-
¢do de Trabalhos sobre Conselhos
Tutelares e/ou Relagbes Institu-
cionais eficaminhar por escrito para
o mesmo enderego até a data de
31out96.

80 ECA em revista sugere: - O
programa disrio “Um Salto para o
Futuro”, apresentado pela TV Cul-
tura, Canal 2, em Séo Paulo, 3s 6:30
da manha, tem se mostrado rico em
informagbes e propostas sobre Edu-
cagiio para a crianga e o adolescen-
te. As orientagdes valorizam o
construtivismo, o conhecimento a
partir das potencialidades da pré-
pria crianga, de seu ambiente na-
tural e social. Assista.

BINFORME: - A partir das pré-
ximas edigbes, o professor e advo-
gado, Edson Séda, um dos
organizadores e redadores do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente,
passar4 a colaborar como articulis-
ta no ECA em revista.
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' sA0 PAULO, CIDADE AMIGA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ALDAIZA VEREADORA PROPOE:

QOCriar um cédigo de defesa de padrées bésicos de qua-

lidade nas creches, centros da juventude e escolas;

QUnificar a gestdo e o orgamento federal, estadual e
municipal para a crianga e o adolescente na cidade;

QVigiar o Orgamento da Crianga;

QFortalecer a capacidade das familias e comunidades
para ofertar as criangas estabilidade, protegdo e
seguridade; |

QCriar a Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente na Camara Municipal;

QOFazer do acesso ao registro civil o primeiro direito de

\

cidaddo & todos.

Aldaiza

Paixdo e Trabalho

=R
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Drogas: de quem ¢ a culpa?

ESTUDO DE PROFESSOR NORTE-AMERICANO MOSTRA QUE CARTEIS COLOMBIANOS
ARRECADAM PEQUENA PARTE DOS LUCROS COM O TRAFICO

inguém divida que

a droga constitui

hoje a maior amea-
¢a paraanossajuventude. Ela
atinge ricos e pobres. Para os
ricos, a despendiosa cocaina,
para os pobres, o barato e
mortifero “crack”.

Quem sio os responsaveis
por essa calamidade? Segun-
do a imprensa, o vilao é a
Coldmbia. A coca, produzida
na Bolivia, é industrializada
nas selvas colombianas e dai
distribuida para todo o mun-
do pelos “cartéis” de
narcotraficantes.

O governo colombiano
mostra-se incapaz de repri-
mir o trafico, havendo até
mesmo suspeitas de que
mantém relagoes clandesti-
nas com os principais
cartéis.

Um estudo recente do pro-
fessor Noam Chomski, do
MIT - um dos mais respeita-
dos centros universitarios dos
Estados Unidos - langou uma
nova teoria sobre os respon-
séveis pela disseminagao da
droga no mundo.

'Chomski descobriu que
o negécio da droga movi-
menta US$ 500 bilhoes.
Desse total, a metade -
US$ 250 bilhoes - gira nos
Estados Unidos; e a outra
metade, na Europa e ou-
tras regidoes do mundo. Na
Colémbia, ficam cerca de
US$ 6 bilhoes - menos de
3% do comércio mundial
do produto.

Diante dessa cifras, como se
pode dizer que a Coldmbia é
aresponsavel pelo flagelo da
droga?

Quinhentos bilhées de dé-
lares representa um volume
de negécios m:HOn do que o
do petréleo. E o maior nego-
cio do mundo hoje, movi-
mentando um montante que
se aproxima ao PIB do Bra-
sil. E todo esse dinheiro cir-
cula através do sistema ban-
cario. Pode-se excluir os ban-
queiros da responsabilidade
pelo trafico?

A coca € uma planta. Para

transforma-la em cocaina
sdo utilizados vérios produ-
tos quimicos - entre os
quais, o éter. A Coldémbia
nao produz esses quimicos.
O Professor Chomski desco-
briu ainda que 90% dos pro-
dutos quimicos utilizados na
produgio da droga sio fa-
bricados por indiistrias
americanas.

No sistema capitalista, se
nao houver demanda, nao
havera oferta. Logo, o pro-
blema da droga esti nosEUA,
nio na Colémbia.

PA.S.
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O IADES - Ins-
tituto de Anali-
ses sobre o De-
senvolvimento
Econémico-So-

cial € uma ins-

~ tituigdo de cara-
ter cientifico, sem fins lucrativos, fundado em 1987. Tem por
objetivo a realizagdo de estudos e pesquisas sobre os distin-
tos modelos de condigdes de vida da populagéo, em especi-
al no que tange a educagdo, savde, movimentos
populacionais, formas de organizagdo dos trabalhadores e
do trabalho, formas de organizagéao popular, questées sobre
a crianga e o adolescente da classe trabalhadora e movi-

mentos populares.

O momento histérico que estamos vivendo caracteriza-se
por um acelerado processo de transformagdes. As mudan-
¢as em curso sdo desafio para o aprofundamento do conhe-
cimento cientifico rumo a uma praxis transformadora. Nesta
posi¢ao, o IADES aceita o desafio, entendendo que a dimen-
sGo dos problemas, exige uma postura integrada e multi-
profissional. Assim, através da especificidade de cada pro-
fissional, o IADES tem se preocupado em produzir um co-
nhecimento coletivo, coerente metodologicamente,
objetivando unir o valor da pesquisa cientifica, aprofundando
a reflexdo sobre as praticas empiricas, e sua interveng¢do na

sociedade.

—>Umm_~co Alice de Castro, 47 - Vila Mariana - CEP 04015-040

SGo Paulo - SP - Brasil - Tel/fax: (011) 575-4250

y,

§
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Vereadora apresenta no CMDCA
conclusdo de trabalhos de
Comissio da Crianca

FOTO: LOURIVAL NONATO

A vereadora Aldaiza Sposati, apresenta ao CMDCA, conclusao dos trabalhos da

Comissao de Vereadores em 16/09/96.

vereadora Aldaiza
Sposati , do PT, es
eve, em 16 de se-
tembro, no Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente, levan-
do as 10 propostas finais re-
sultantes do trabalho da
Comissao Especial de Estu-
dos, formada por sete vere-
adores e presidida por
Aldaiza.

Sao as seguintes as Propos-
tas Finais, que a vereadora
apresentou, uma a uma, na
reuniao do CMDCA:

Propostas Finais

Os trabalhos da Comissao
Especial de Estudos da Cri-
anga e do Adolescente che-
garam a conclusiao que o
reordenamento
institucional necessario a
cidade de Sio Paulo deve
partir do compromisso com
as necessidades sociais da
crianga e do adolescente de
Sao Paulo.

Para o efetivo reorde-
namento institucional é ne-
cessaria a integragao do di-
agnostico das necessidades
e das demandas para pro-
duzir: unidade de metas a

atingir para efetivar o ECA
em Sao Paulo; unidade dos
érgaos gestores das trés ins-
tincias governamentais:
agio em rede
interinstitucional dos ér-
gaos governamentais e de
rede privada;

Proposta 1

Para efetivar este objetivo
a Comissao passe a exigir
que o Conselho Municipal
de Direitos da Crianga e do
Adolescente instale imedia-
tamente um projeto basico
para as criangas e adoles-
centes da cidade de Sao
Paulo com padroes e metas
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unificadas. Este projeto ba-
sico deve estar preparado
até agosto de 1996. Para
acompanhar este trabalho a
Comissao Especial de Estu-
dos designa 5 membros
dentre os vereadores e os

participantes.

Proposta 2

O CMDCA devera criar
um mecanismo de

integragio entre as trés es-
feras governamentais,
Uniao, Estado e Municipi-
os na defesa dos direitos da
crianga e do adolescente
com plenarias mensais aber-
tas que avaliem a progres-
sao desta integragao.

O CMDCA devera definir
claras areas de competéncia
interinstitucional e seus vin-
culos com o CMDCA.
m\v_.owomnw 3

E necessirio que as rela-
¢oes entre Estado e Socieda-
de Civil entendam a parce-
ria como uma forma de
construgao de rede piblica
e nao como espago de do-
minagao.

E necesséria a distribuig¢ao
de renda através do com-
promisso social de empresa-
rios no atendimento 2 cri-
anga e o adolescente e a
defini¢io da responsabilida-
de estatal. O PNBE apresen-
ta a proposta de 5 pontos
basicos para o atendimento
das criangas e adolescentes
€m risco:

- garantia de casa, saide,
educagio e assisténcia soci-
al;

- garantia de que todas as
criangas e adolescentes em
situagdo de risco nio per-
manegam nas ruas;- estabe-
lecimento de um pacto so-
cial: crime, crianga e adoles-
cente € uma associagao proi-
bida;

- rigoroso cumprimento

da lei para toda a forma de
ezxploragao infanto-juve-
nil;

- agilidade na
implementagao do ECA.
m\vnc_uom:- 4

E necessario criar meca-
nismos para superagio da
distancia que ocorre, na ci-
dade de Sao Paulo entre a
intengao do legislador
cxom o ECA e avontade do
gestor em sua concretizagiao
de todos os nivels.

Para tanto, é preciso que
as varias iniciativas da soci-
edade civil reforcem em
suas propostas o disposto no
ECA.

Proposta 5

Para tornar realidade que
crianga seja prioridade, a
Comissao acata a proposta
de que lugar de crianga é no
orgamento, para tanto suge-
re acompanhamento publi-
co. O CMDCA devera con-
vocar e exigir que o Estado
e a Uniao demonstrem o
que gastam na cidade.

E preciso ter o orgamento
interinstitucional da crian-
¢a e do adolescente da ci-
dade, organizado inclusive
de forma descentralizada de
modo a poder ser acompa-
nhado pelas organizagoes
de Ambito local.

m\unovcm:- 6

E necessario estimular a
qualificagdo da sociedade
civil em sua participagiao
nos mecanismos de gestio
das politicas publicas de
atengao a crianga e ao ado-
lescente, sendo imprescin-
divel garantir através do
Férum, dos Conselhos de
Direitos, da Universidade e
Institutos de Pesquisa.

. mecanismos de assesso-
ria aos conselhos e conse-
lheiros.

. condigbes de sustentagio

dos conselhos e conselhei-
ros.

investidura dos conse-
lheiros para sua agao.

Proposta 7

Constituigao de uma fren-
te municipal e de parlamen-
tares contra a violéncia, a
prostituigao, o trabalho in-
fantil, de atengao as crian-
gas portadoras do HIV e aos
filhos de portadores do vi-
rus HIV-AIDS a fim de tor-
nar-se um espago
catalisador das ocorréncias
na cidade com relagao a cri-
anga e ao adolescente com
possibilidade de ECO E RE-
PERCUSSAO.

Proposta 8

Promover e intensificar a
relagdo entre Estatuto da
Crianga e do Adolescente
(ECA) e a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS)
através dos Conselhos de
Direitos e da Assisténcia So-
cial em todos os niveis e dos
dois Féruns da cidade.

Proposta 9

Criagao de Comissao Per-
manente na Camara para as
questdes da Crianga e do
Adolescente na cidade de
Sao Paulo.

Proposta 10

Necessidade de Orgamen-
to da Crianga e Adolescen-
te coerente com as 12%0&-
¢oes do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente adequa-
do a realidade da cidade
para garantir sua priorida-
de absoluta.

Propor aos vereadores da
Camara Municipal que na
votagao do Orgamento/97,
seja discutido em audiéncia
especial os recursos orga-
mentarios para o cfetivo
atendimento das criangas ¢
adolescentes da cidade de
Sao Paulo.Propor or¢amen-
Lo participativo.

-
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UM JORNAL SEMANARIO
COMPROMISSADO COM A CIDADANIA.

-
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WA familia brasileira rumo ao ano 2.000 - pag. 02
BGovernos em descompasso com conselhos da crianga para
implantar o €CA - pag. 03 & 05

BDocumentos do IADES apontam incoeréncia do €xecutivo
Municipalm - pag. 06

BCasa de passagem jé montada sem esperar metodologia
- pag. 07

MO que diz €dson Séda sobre os artigos 90 e 91 - pag. 08
Bfiscalizacgo em entidades de atendimento & luz da lei
8.069/90 - pag. 09

BMinistério Publico garantindo a lei e protegendo criangas
e adolescentes - pag. 10

BEdson Séda propde alternativas aos Conselheiros

pag. 11 ao 15

BConselhos Tutelares e €leigdes Municipais - pag. 16
BLugar de Crianga e no Or¢amento - pag. 17

BUnicef capacita ONG'S em Politicas Piblicas - pag. 19
HCartas e Curtas - pag. 22 e 23

BDrogas: de quem € a culpa - pag. 25

BmVereadora apresenta no CMDCA conclusdo de trabalhos

de Comissdo de Crianga - pag. 27 ¢ 28




