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A regra de ouro de nossa

/

conduta ¢ a da tolerancia
mutua, pois nunca todos

pensarao a mesma coisa e

veremos a Verdade frag-

mentada, sob varios Angu-
los. A consciéncia nao é a mesma em to-
dos. Ela é um bom guia para a conduta
individual, mas se impusermos tal con-
duta a todos, seria uma impiedade into-
leravel sobre a liberdade de consciéncia

de cada um.

Mahatma Gandhi
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A municipalizacéo necessaria

‘O PBrasil ainda recebe homenagens do exterior
pela aprovacao do Estatuto da Crianga e do Ado-
fescente. L& pensam que o ECA e seus 267 artigos
vem sendo devidamente aplicados em defesa dos
direitos das criangas e adolescentes nesse gigante
e pobre Pais.
~"As dificuldades da veiculagdo das informagoes
para um Brasil de 150 milhdes de habitantes am-
pliam-se quando essas informagdes colidem com
interesses dos que nao desejam abrir mao de
milimetros de seu campo de poder. Logo, nao de-
sejam que cidadaos tenham discernimentos que
possam alterar o status quo, mudancga para eles
indesejada. Dai controlam e [imitam informagades.
Em alguns casos utilizam informagoes de teor so-
cial como instrumento de marketing, de auto-
promocao, para controle de quem retem o poder.

"E surpreendente que sobre a implantagao do
ECA e a realidade dos Conselhos Tutelares conti-
nue pairando um significativo siléncio, quando
devia haver um gigantesco debate ja que o Estatu-
to da Crianca e do Adolescente estabelece nova
doutrina, quando define a protecéao integral a cri-
m/:mm. e nova relacéo politica, quando determina
d democracia participativa para os conselhos
deliberativos de direitos. Essas novas relacoes
multiplicam os agentes passiveis de imple-
mentarem o ECA. Sao profissionais e técnicos da
area social. Alguns reconhecem novo valor dado
ds suas atividades quando o atendimento as cri-
ancas passa a ser mais que o tradicional "assis-
tencialismo" e a crianca a ser algo mais que um
"assistido".
= Mas, por conta de o Estatuto provocar "incon-
veniéncias", e, no minimo preocupacgdes para os
que desejam permanecer senhores absolutos no
reino que deveria pertencer a crianga, os que es-
tao determinados a continuar explorando a situa-
¢do e a imagem da crianca para fins que nao sao
os de Ihes conceder a protecao integral consigna-
da no Estatuto, cabe-nos, nesse sexto ano do ECA
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uma grande reflexao para perguntar, através dos
Féruns DCA's, ao legislador, uma vez que respos-
tas do Executivo e do Judiciario nao tem sido
satisfatérias: pedir ao Judiciario um relatério so-
bre o que efetivamente ele tem feito para implan-
tar a lei 8.069/90, onde justifique que deva conti-
nuar recebendo recursos orcamentarios nessa
area, e retenha outros recursos materiais e huma-
nos sem estar devolvendo a Sociedade con-
trapartida de servigo de boa qualidade. Quem sabe
o procedimento e o relatério nao serdo tao elogi-
ados como ainda o é o ECA, no exterior.

Outro procedimento emergencial que podemos
solicitar aos membros do legislativo é que além
de instalar comissoes especiais de estudo sobre a
infancia e ajuventude, promovam seminarios com
parlamentares nas trés esferas do Estado para que
se encaminhe a necessaria Municipalizacao. A fal-
tadesse encaminhamento vem permitindo que go-
vernos de Estados persistam com iniciativas que
fogem a determinacao do Estatuto e até mesmo
da Constituigao Federal. Assistimos a programas
incentivados por governantes como o "Crianca
Legal", que institucionaliza a esmola e ndo aponta
caminhos para a educacao; admite poucos
questionamentos ao papel a ser desempenhado
pelas numerosas delegacias de ensino cujo papel
que desenvolvem hoje poucos conhecem. E as es-
colas publicas do Estado, em que medida cum-
prem os artigos do Estatuto? o que seus represen-
tantes fazem como parceiros para modificar com-
portamentos que colidem com a definicdo dos le-
gisladores consagrada no ECA? havera necessida-
de de secretarias de estado da crianga quando exis-
tem os conselhos de direitos da crianca e do ado-
lescente?

Em meio a essas especulagdes como deixar de
perguntar sobre a responsabilidade que cabe aos
meios de comunicacao social, especialmente as
poderosas cadeias de televisdo. Como compreen-
der a veiculagdo do programa “Crianca Esperan-
¢a” que nada acrescenta com informagoes ao pu-
blico sobre os conselhos tutelares e de direitos da
crianga, e recomenda-los,bem como suas prerro-
gativas como 6rgaos de utilidade publica aos que
deles necessitam?

Finalmente, por que outros que atuaram como
parceiros, que [utaram ombro a ombro para que
se conseguisse efetivar a inclusdo de artigos na
Constituicao Federal de 1988, em especial o artigo
297, e tornar o ECA uma realidade, hoje,
estranhamente, se abstém de persistir por implan-
tar de vez os Conselhos.

Lourival Nonato
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Liminar abre albergues para crianca e adolescente

O juiz de direito Regis Rodrigues Bonvicino con-
cedeu medida Liminar para que trés dos seis al-
bergues da Cidade de Sao Paulo recebam, a partir
de 9 dejulho de 1996, criangas e adolescentes que
procurem por vagas ou sejam conduzidos por en-
tidade social ou conselhos tutelares.

Decidiu o meritissimo que os albergues recolham
criangas e adolescentes até 21 de setembro, de
modo a protegé-los durante a estagao do inverno.

Recorreu o magistrado aos artigos 227 da Cons-
tituicao Federal e ao artigo 4° do Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente e a primazia da Prioridade
Absoluta que a legislagcao concede a infancia..

Aimprensa vinha divulgando dentincias de con-
selheiros tutelares que apontavam auséncia de
abrigos desse tipo dis-
poniveis para receber
os aproximadamente
mil criangas e adoles-
centes que pernoitam
na regiao central da
capital paulista.

A partir dessa medi-
da judicial grupos de
conselheiros, educa-
dores e membros do
Férum Municipal de
Defesa dos Direitos da
Crianga, nos limites de
suas prerrogativas,
passaram a contatar
grupos de meninos,
informando-os da dis-
ponibilidade dos al-
bergues.

Alguns meninos e
meninas concorda-
ram e se dispuseram a
pernoitar no albergue
Pedroso de Morais, si-
tuado sob o viaduto
do mesmo nome na
regido central da Cida-
de.

Meninos, conselhei-
ros, educadores e fun-

tutelares em 10/07/96.

experimentar e avali-
ar a ncya relagao.

D. Elidne Bispo, do Albergue Pedroso de Morais
falava sobre “as dificuldades de uma convivéncia
pacifica entre meninos e adultos”. Disse que rece-

o Conselheiros tutelares em 10/07/96 em frente ao portéo prin-
cionarios de albergues cipal do Albergue do Gasémetro, sob o viaduto de mesmo
passaram a conversar, nome da capital paulista, com 100 leitos.

be o publico a partir das 18:30 e 19:30 horas, quan+
do é servido o jantar. Esse publico deixa o alber-
gue entre as 5:00 e 6:30 horas da manha seguinte.
Os conselheiros disseram ser necessario que se-
jam ampliados os horarios de entrada e de saida:
“é conveniente que os garotos entrem mais tarde
e saiam também mais tarde”, disseram.

O coordenador do Albergue do Glicério Clau-
dio Palermo, que tem capacidade para 450 leitos
de adultos, disse que o albergue do Glicério “tem
espaco suficiente para acolher criangas e adoles-
centes, mas nao é correto mistura-los com adul-
tos”.

A reportagem do ECA em revista constatou que
como os albergues Pedroso e Glicério o albergue
do Gasémetro tam-
bém tinha suas camas
ocupadas e quarto
lotado. Foi-se forman-
do no grupo opiniao
de que se podia traba-
Ihar de modo a que os
meninos de rua e na
rua possam ocupar
gradativamente esse
novo espago, concedi-
do pela liminar do juiz,
ao tempo em que O
executivo e outras au-

O coordenador do albergue do Glicério, na capital paulista  toridades lhes déem
com 450 leitos, Claddio Palermo conversa com conselheiros . o1hor estrutura m a-

terial e humana para
melhorar essa neces-
séria opgdo para noi-
tes mais tranquilas a
todos os meninos que
desejemn procurar es-
ses albergues. Alguns
dos garotos que per-
noitaram no albergue
Pedroso voltaram es-
pontaneamente nda
noite seguinte, de dez
para onze de julho
para ali dormir.
Albergues:
Gasdmetro: R. Coro-
nel Francisco Amaro,
Brés, fone 228-4294
Glicério: R. Teixeira Leite, 99 (baixos do Viaduto
Glicério). fone 279-3353
Pedroso: Viaduto Pedroso, 111 (sobre a Av. 23 de
Maio). fone 289-2755.
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REMUNERACAO:

_ Decisao desfavoravel aos Conselheiros

A

O juiz Wanderley José Fede-
rishi, da 6a. Vara da Fazenda Pii-
“blica do Estado de Séao Paulo
‘emitiu sentenca ao Mandado de
-Seguranga impetrado por cin-
qiienta dos atuais 95 conselhei-
< ros tutelares da Cidade de Sao
" Paulo. A acdo, conforme maté-
ria editada no n° 5 do ECA emn
revista reclama a diferenga en-
-~ lre os 136 reais que recebemn
~ mensalmente como remunera-
<" ¢do e os aproximadamente 820
reais a que corresponde o QPA-
13 fixado pelo CMDCA para que
--seja pago, em deliberacdo de
~julho de 95, com base na lei
-~municipal 11.123/91, decisdo
desconsiderada pela munici-
 palidade, motivo da acdo dos
*. conselheiros.

O judicidrio negou liminar,
-‘ouviu o Executivo municipal e
w0 Ministério Publico, e senten-
~'ciou em 26 de junho ultimo. A

decisdao foi desfavorédvel aos
-~conselheiros.
= Quem comparar, chama a

e

Conselheiros Tutelares reunidos com nm<oan..._.0a 13 maio de 1996

atengao o fato de a Cidade de
Sao Paulo estar entre as cidades
que pior remunera seus conse-
lheiros tutelares, as contradi¢oes
na interpretagdo das leis que
define as relagoes para a implan-
taggo do ECA e seus mecanis-
mos, como o Conselho tutelar.
E. no caso dar. sentenga, o fato
de o magistrado referir-se ao
ECA como “malfadado” Estatu-
to da Crianga e do Adolescente.

O dr. jodo Paulo F e Silva co-
menta a decisao:

Lei Municipal n° 11.123/91 -
Decis6es do CMDCA e Legalida-
de

No dltimo dia 28 foi proferida
sentenca denegatdria nos autos
do mandado de segurancga n°
298/96, impetrado pelos Conse-
Iheiros Tutelares em atividade no
municipio de Sdo Paulo com o
objetivo de fazer valer o conteti-
do das resolugdes nos 9 e 10 do
Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente que

fixaram a remuneracao dos mes-

mos em valor equivalente ao
percebido pelo funcionalismo
publico municipal no padrao
QPA-15.

No intuito de modestamente
colaborar para o debate acerca
do sistema constitucional e Le-
gal de Tutela dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente e sua
efetividade, gostaria de realizar,
aqui, algumas reflexdes, conside-
rando questdes importantes e
preocupantes que emergem do
conteido da sentenca degena-
téria que ora passamos a anali-
sar.

Nao pretendo aqui discutir o
mérito da decisdao prolatada, o
que certamente sera realizado
pelo patrono dos impetrantes
em sede propria, mas sim co-
mentar alguns aspectos que
acredito importantes.

O magistrado sentenciante,
embora entenda lamentével o
procedimento adotado pela
municipalidade ao remunerar
em valores irrisorios a relevan-
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tissima fung@o dos Conselheiros

“Tutelares, afirma que tal questao

circunscreve-se ao mérito admi-
nistrativo, em que o Judiciario
nao pode interferir.

Politicamente nao resta duvi-

das ser inteiramente reprovavel
a conduta da Prefeitura Munici-
pal ao tratar com inteiro desca-
so os fundamentais servigos
prestados pelos Conselheiros Tu-
telares e, por via reflexa, a pro-
pria questao social dos adoles-
centes e criangas carentes de
Sao Paulo, no que concordam,
como visto, Conselheiros e Judi-
ciario.

Do ponto de vista juridico con-
clui o magistrado pela ilegalida-
de da interpretagao sustentada
pelos impetrantes. Nesse sentido
vale transcrever trechos funda-
mentais da r. decisao. Dizo MM.
Juiz:

“A discussao prende-se, basica-
mente, ao texto de Lei Municipal
no 11.123/91, que, tendo em vis-
ta o texto do artigo 134 do mal-
fadado Estatuto da Crianga e do
Adolescente, determinou que O
Conselho Tutelar teria compe-
téncia para “deliberar quanto a
fixacao de remuneracéo” dos
seus membros, nos termos do
inciso XIX do seu artigo 80".

N&o nos parece correto, a prin-
cipio, atribuir “mafama” a Lei n°
8.069/90 simplesmente por tra-
zer normas programaticas, dis-
tantes, em alguns casos, de nos-
sa realidade. Malfadada sim é a
situagdo em que vivem nossas
criangas e adolescentes, situagao
esta que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente procura, ao me-
nos do ponto de vista principio-
[6gico, combater.

Alias, referido Estatuto tem re-
cebido mengdes elogiosas de di-
versos organismos internacio-
nais atrelados com a problema-
tica mundial do menor carente.
Bem assim, ndo nos parece pro-
dutivo desprestigiar tal diploma
normativo transmitindo-lhe, de
certo modo, a responsabilidade
pela omissao dos poderes publi-
cos em realizar politica eficazes
em defesa da crianca e odo ado-

lescente.

Prossegue o Juiz motivando
sua decisao:

“Entende-se que o referido
Conselho tenha competéncia
para deliberar a respeito de
questoes tais como “local, dia e
horario de funcionamento”,
mas é indubitavelmente uma
superfetacéo entender-se que 0
mesrmfo terd competéncia para
fixar a remuneracgao de seus
conselheiros, sem qualquer in-
terferéncia da Municipalidade,
que é sua fonte pagadora.” (gri-
famos)

Adiante, entende o magistra-
do ser ilegal e inconstitucional
ainterpretagao defendida pelos
impetrantes, por violagaoa prin-
cipio da independéncia dos po-
deres.

Revela, com o devido respei-
to, a decisao referida, nao ter o
Judiciario apreendido o inteiro
teor da sistematica Constitucio-
nal de defesa dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente.

Com efeito, transparece das
passagens acima transcritas que
hé grande confusao quanto aos
64rgao envolvidos na politica de
atendimento a Crianga e ao ado-
lescente, (Conselhos Municipais
e Tutelares), bem como quanto
as suas atribuigoes.

A Constituicdo Federal deter-
mina a familia, a sociedade e ao
Estado a atuagdo conjunta para
assegurar a crianga e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade,
seus direitos fundamentais. O
Estatuto da Crianc8 e do Adoles-
cente, Lei n° 9.069/90, por sua
vez nasceu com o escopo de
explicitar o mandamento Cons-

titucional, sistematizando, den-
tre outras coisas, a formainova-
dora de atuacdo vinculada en-
tre Estado e sociedade civil.

Especificamente no que diz
respeito a matéria discutida nos
autos do mandado de Seguran-
¢a mencionado, dispoe. efetiva-
mente, o artigo 134 do Estatuto
que “Lei Municipal dispora so-
bre local, dia e horério de funci-
onamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a eventual re-

muneragao de seus membros.”

Ressalte-se, também, que O
ECA criou, com deveres-poderes
absolutamente distintos, dois Or-
gaos essenciais a implantagao de
seus objetivos, quais sejam, OS
Conselhos Municipais, estaduais
e nacional dos direitos da crian-
ca e do adolescentes, érgaos
deliberativos e controladores
das agdes em todos os niveis,
assegurada a participagao popu-
lar paritaria por meio de orga-
nizagoes representativas, segun-
do leis federal estaduais e muni-
cipais e o Conselho Tutelar, or-
gao permanente e auténomo,
néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

A Lei Municipal paulistana, n°
11.123/91, em cumprimento aos
ditames da Lei Federal sobredita,
criou o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adoles-
cente - CMDCA, ‘6rgéao de deci-
sdo autébnomo e de representa-
¢do paritaria entre o governo
municipal e a sociedade civil’,
delegando a este 6rgao compe-
téncia para “deliberar quanto a
fixagdo da remuneracao dos
membros do Conselho Tutelar.”

Desde ja, vale ressaltar que nao
ocorre, como fez crer o juiz em
sua sentenca, auto-remunera-
cao, ja que os Conselheiros Mu-
nicipais exercem atividades nao
remunerada e podem, segundo

o artigo da Lei transcrito, fixar a

remuneracdo dos Conselheiros
Tutelares, pertencentes, COomo
dito, a 6rgao absolutamente dis-
tinto.

Bem assim, ndo parece ter ra-
zao ojulgador quando afirma ser
inconcebivel a fixacao de remu-
neragao a ser paga pela munici-
palidade sem sua participagao
na deliberacdo, isto porque O
CMDCA ¢ orgao de representa-
¢éo paritaria em que tém assen-
to, como Conselheiros, pessoas
indicadas pelo chefe do Execu-
tivo.

Entendemos, na mesma linha,
nao ter havido quebra do prin-
cipio da separagao de poderes.

~

|

|
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Ao conferir a 6rgdo de represen-
tagao paritaria (Governo e soci-
edade civil), eleito pela popula-
¢do, mencionada competéncia,
o Poder Legislativo o fez dentro
do ambito claramente determi-
nado. Nesse sentido, merece
destaque a Secéao ¥ - Da Remu-
neragao - constante na Lei Mu-
nicipal mencionada.

Apos atribuir inegéavel poder
ao CMDCA para “fixar remune-
racdo ou gratificagdo aos Con-
selhos Tutelares”, determiou, o
Legislador, as seguintes limita-
coes:

a)sejam atendidos critérios de
conveniéncia e oportunidade;

b) seja considerado o tempo
dedicado a fungédo e as pecu-
lariedades locais;

¢) aremununeracao fixada (e
fixar, como bem lembrou o
membro do ministério publico
interveniente, significa determi-
nar, prescrever com precisao)
nao gera relacdo de emprego
doma Municipalidade, devendo
a mesma se situar no quadro
Geral do Funcionalismo Munici-
pal, na REFERENCIA DE NIVEL
SUPERIOR, e

d) os recursos necessarios a
remuneragdo dos membros do

"Tamos fazer o
Estatuto da Crianca e
do Adolescente

virar uma realidade”

Esse foi o slogan que o Forum
Regional dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente e Conselho
Tutelar de Itaquera langaram
para reunir as aproximadamen-
te 100 pessoas que participaram
do "I Seminério Regional Sobre
a Crianga e o Adolescente" rea-
lizado em 27/06/96, das 13 &s 17
horas, r. Flores do Piaui, 170,
Itaquera, Sdo Paulo/SP Conse-

Conselho Tutelar terdao origem
no fundo administrado pelo
CMDCA.

Embora seja tormentosa a
questao do ponto de vista da le-
galidade, parece nédo ser adequa-
do interpretar o conjunto de
normas acima citado conside-
rando-se as estruturas adminis-
trativas tradicionais. A Constitui-
¢do pretendeu, sem duvida, no
tocante ao problema das crian-
cas e adolescentes, deslocar, de
certa maneira, o eixo de Poder
Estatal para seu originario deten-
tor, 0 povo, que se auto-respon-
sabilizou pela busca de solugoes,
reservando, para si, os poderes
necessarios a efetivacao de suas
finalidades.

Nao é possivel querer-se redu-
zir o Conselho Municipal de De-
fesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente a 6rgao consultivo
do Poder executivo. E férum le-
gitimo de participagao popular
com poderes decisérios e con-
troladores. Consagra forma de
participacao direta do cidadao
seu comprometimento na solu-
¢ao de tao grave problema soci-
al, o de assegurar dignidade a
infancia e a juventude.

Quis o legislador municipal,

Mesa .:.mmo.:*t dos trabalhos

Iheiros tutelares e ex-conselhei-
ros de direitos da crianga e do
adolescente, representantes de
diversos movimentos e entida-
des, professores, psicologos, as-
sistentes sociais e membros da

como visto, em conformidade
com os mandamentos constitu-
cionais e da Lei Federal, adequar
a nova sistematica de participa-
¢ao conjunta, Estado-Sociedade
Civil, que, ndo esquecamos, é a
originaria detentora do poder
constitucional, (CF/88 artigo 10,
paragrafo Unico), ao principio
de legalidade, o que parece ter,
sendo de maneira ideal, satisfa-
toriamente alcancado.

E realmente polémico o as-
sunto discutido nos autos do
mandado de seguranca acima
citado e ainda incipiente a dis-
cussdo juridica no tocante a atu-
acao dos Conselhos na defesa
dos direitos das criangas e do
adolescente. Esperamos, since-
ramente, que doutrina e juris-
prudéncia se dediquem a tao
importante tema, buscando fi-
xar contornos adequados aos
institutos referidos, garantindo a
autonomia conquistada, a agili-
dade e a forma democraética e
comprometida de participacao
da sociedade que comecga a se
organizar para a solugao de seus
problemas.

Jodo Paulo F e Silva - Assessor
juridico do Vereador Mauricio Fa-
ria (PT/SP)

comunidade participaram do
evento que culminou com um
elenco de propostas e encami-
nhamentos para a ampliagéo e
consolidacdo do Féorum DCA da
regigo.
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O novo CONDECA ...

CONDECA COM
NOVA DIRECAO

Em reunido de 19/06/96 o
Conselho Estadual dos Direi-
tos da Criancga e do Adoles-
cente de Sdo Paulo — CON-
DECA — elegeu sua nova Di-
recdo. Por 11 votos e quatro
abstengdes dos conselheiros
presentes — dez governa-
mentais e cinco da sociedade
civil — (Luiz Ferreti votou
com os governamentais) de-
cidiu-se a nova presidéncia. A
Mesa Diretora ficou assim:

Presidente: Mara Elaine de
Castro Sampaio (Secretaria da
Crianca, Familia e Bem Estar
Social);

Vice-Presidente: Elisabete
Ferreira Sato;

Secretéaria Geral: Maria Ce-
cilia Macedo Lopes;

la. Secretéria: Virginia Dias
Batista.

Membros da antiga
e da atual diregao
do CONDECA.
Segunda, da
esqueda para a
direita, Mara Elaine
de Castro Sampaio
(Secretaria da
Crianga, Familia e

Bem Estar Social).

A NOVA DIRECAO DISTRIBUIU
O SEGUINTE COMUNICADO:

A Mesa Diretora do Conselho Estadual dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente - CONDECA/SPR esta composta uni-
camente por representantes do Poder Publico, para a ges-
tdo 96/97, uma vez que os representantes da Sociedade Ci-
vil ndo apresentaram nenhum candidato aos cargos direto-
res no pleito realizado em 19 de junho de 1996.

A atual composicao nédo sé contraria o critério da parida-
de estabelecido no Regimento Interno, em seu artigo 5°, pa-
ragrafo 1°, como também desfavorece as agdes do
CONDECA pela construgao de um futuro melhor da Crian-
¢a e do Adolescente.

Esta mesa Diretora, ao reafirmar o seu compromisso com
a causa da Crianga e do Adolescente, manifesta sua preo-
cupacao em defender o CONDECA como uma instancia
ativa de didlogo entre o Governo e a Sociedade Civil de for-
ma a assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da Cri-
anca e do Adolescente considerada a sua peculiar condi-
¢ao de pessoa em desenvolvimento.

Mesa Diretora, julho/96.
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CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CiviL NO CONDECA TORNA-
RAM PUBLICO E ENVIARAM A0 FORUM ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE O SEGUINTE TEXTO:

Hé algum tempo a Sociedade
Civil organizada tem denuncia-
do a situagdo do CONDECA no
que diz respeito a atitudes siste-
maticas do Poder Publico que
estdo por inviabilizar a gestao
democratica deste Conselho e,
por conseqiliéncia, uma agao
conjunta e eficaz voltada para a
Crianca e o Adolescente deste
Estado. Contradiz assim uma
tendéncia constitucional de “de-
mocracia participativa”. Este
Governo nao tem respeitado os
minimos principios democrati-
cos: todas as suas acoes, na area
da Crianga, sdo preparadas a
quatro paredes e apresentadas,
de stbito e de modo triunfalista,
repetindo a demagogia, o
autoritarismo, o fisiologismoe o
clientelismo dos governos ante-
riores. Sdo os chamados “Proje-
tos de Impacto”. Assim o fez, por
exemplo, no seu programa de
reorganizacao das estruturas de
ensino, assim o faz com seu pro-
grama “Crianca Legal”. Jamais se
fez qualquer consulta ao Conse-
Iho, jamais se respeitou qualquer
posicdo deste Conselho arespei-
to, embora seja competéncia do
Conselho estabelecer as politi-
cas de atendimento a Criancga e
ao Adolescente.

Arepresentacéo da Sociedade
Civil no conselho tem sofrido
constante embate com o Poder
Publico que insiste em manipu-
lar todas as agGes em consonan-
cia com os préprios interesses
politico-partidérios. Na primei-
ra eleicdo da mesa diretora, va-
leu-se de todos os artificios para
eleger o Uinico representante da
Sociedade Civil do mesmo par-
tido do Governo, o atual candi-
dato avereador Luiz Ferreti, pas-
sando por cima do candidato
apresentado pela Sociedade Ci-
vil. Durante toda a sua gestao de-
fendeu unicamente os interesses
do Governo; no inicio, mais mo-
derado e camuflado, nofinal, de

forma declarada e ostensiva.

Eis algumas das atitudes equi-
vocadas do entéo presidente do
Conselho:

— defendeu que o Conselho
ndodeve ter poder deliberativo,
contrariando o ECA no seu arti-
go 88;

— acusou a Sociedade Civil
de “golpista” porque votou pela
suspensdo do referido projeto
de reestruturacéo fisica da rede
escolar;

— deixou a presidéncia (por
ser candidato a vereador) sem
comunicar antes ao Conselho,
comunicando, sim, ao governo,
0 que mostra seu atrelamento
politico;

— ndo deu nenhuma contri-
buicdo com o trabalho junto aos
Conselhos Municipais e chamou
os conselheiros da Sociedade
Civil de “insanos” por proporem
um encontro estadual para con-
selhos municipais.

Nasegunda eleicao, apelou-se
ao “acordo de cavalheiros”, se-
gundo o qual a presidéncia se-
ria um ano da Sociedade Civil e
outro do Poder Publico, para
que O mesmo grupo continuas-
se a manter os mesmos interes-
ses.

A Sociedade Civil, procuran-
do viabilizar as agbes do mesmo,
cedeu sempre em tudo. Na pri-
meira permitiu que o presiden-
te fosse eleito por menos de dois
tergos dos votos (exigéncia do
regimento interno) para nao
prolongar o impasse. Na segun-
da elei¢do chegamos a aceitar a
presidéncia pelo Poder Publico,
desde que se colocasse alguém
que estivesse desde o inicio des-
sa gestao, uma vez que as pes-
soas apresentadas eram conse-
[heiros recém indicados pelo
Gabinete do Governador. O Po-
der Publico foi sempre intransi-
gente.

A Sociedade Civil ndo concor-
dando com esta imposigao e, ao

mesmo tempo, ndo querendo
inviabilizar mais uma vez os tra-
balhos do Conselho, retirou-se
parcialmente da reunido de
modo a que apenas os votos do
Poder Publico fossem suficien-
tes para eleger seu presidente.
Para ndo ser mais uma vez um
instrumento util nas méaos do
presidente, a Sociedade Civil
nao apresentou nenhum candi-
dato a Vice-Presidente e nem a
Secretario. Assim, toda a mesa
diretora é hoje do Poder Publi-
co. No inicio mostraram-se sur-
presos com essa decisdo e ques-
tionaram a paridade unicamen-
te por medo de algum impedi-
mento. Quando a Sociedade
Civil explicou que tal atitude era
apenas para viabilizar os traba-
Ihos do Conselho, os represen-
tantes do Poder Publico aceita-
ram prontamente a posse de
toda a mesa diretora, ainda com
aplausos. Nao se deram conta
dafalta de ética em que estavam
incorrendo.

Se o problema fosse apenas a
falta de democracia participa-
tiva e o Conselho tivesse podi-
do realizar alguma agédo volta-
da efetivamente aos direitos da
Crianga e do Adolescente, vale-
ria a pena ainda. Ai esta a chave
da questdo: é um Conselho que
ndo cumpre o papel primordi-
al, a saber, “tracar e controlar
politicas publicas” uma vez que
nao delibera, e nem “gerenciar
o Fundo Estadual”, retido até
hoje na burocracia administra-
tiva do Estado. Ha subjacente
um movimento para trans-
forma-lo em um Conselho de fa-
chada, legitimador da autocra-
cia do executivo.

Por enquanto hé apenas esse
instrumento, o da dentncia. A
Sociedade Civil teria sido politi-
camente derrotada, mas se en-
tende vencedora em dignidade.
Séo Paulo, 4 de julho de 1996.
Conselheiros Marco Antdnio
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Papp, Cacilda Maria Asciuti, Jodao
Aparecido Trevisan Neto, Ulisses
Duarte Guirgel.

O CONSELHEIRO MARCO
ANTONIO PAPR TORNA PU-
BLICA SUA RESPOSTA A
MESA DIRETORA DO CON-
SELHO ESTADUAL DCA:

Séo Paulo, 11de julho de 1996.

REE: ao “Comunicado de ju-
1ho/96", recebido em 11/07/96.

A Mesa Diretora:

Recebi o comunicado - prova-
velmente ja publicado em Dia-
rio Oficial do Estado — no qual
a Sociedade Civil é responsabi-
lizada por “desfavorecer as
acoes do CONDECA pela cons-
trugdo de um futuro melhor da

Crianca e do Adolescente”, ao
mesmo tempo em que a Mesa
Diretora, o Poder Publico, reafir-
ma “o seu COmpromisso com a
causa da Crianca e do Adoles-
cente...”; mostra-se ainda preo-
cupada no “didlogo entre o Go-
verno e a Sociedade Civil...".

Gostaria de parabenizar esta
Mesa pela agilidade politica: a
atual composicdo do Poder Pu-
blico esta limpa diante da socie-
dade.

Apenas pergunto a esta mesa,
terminado o periodo de pré-
ocupacao, qual serd a ocupacao
efetiva pelos direitos da Crianca
e do Adolescente, e pela demo-
cracia participativa (paridade).
Até agora, porém, o atual Poder
Publico s6 aceitou as proprias

condi¢6es em ambas eleigoes da
Mesa, promoveu iniciativas equi-
vocadas pelo executivo sem
consultar este Conselho, passan-
do por cima da Deliberacao do
mesmo Conselho.

Relembro, enfim, que o Pacto

pela Infancia 920/05/92), assina-

dopela “Cupula dos Governado-’
res”, também “reafirmou seu

compromisso” e, como sabe-

mos, deu em nada. Enquanto’

isso, irresponsaveis que somos,

continuamos aqui lutando por

Criangas e Adolescentes em si-
tuacao de empobrecimento e de
risco.

Com grande decepgad, subs- .

crevo-me. Atenciosamente: Mar-
coAnténio Papp, conselheiro do
Condeca.

Forum EstapuaL DCA Tem Novo ENDEREGO: Larco CoragAo DE Jesus, 140, METRG TIRADENTES.
PrOxiMA REUNIAO 10/08/96. INFORMAGOES com MADA Nos Fones (011) 605-7871 / 604-9201

Willlans Domiciane

Fax (011) 606-8828.

por vencer obstaculos, conse-

Ja internacionalmente famoso

lheiro tutelar da cidade de

/

Sao Paulo é convocado @mwm_
as Olimpiadas de Atlanta. -

Barreira da
Corporagdo do
Judicidrio.

Barreira do
€xecutivo Municipal.

Barreira da
Corporacgdo do
Professorado.

Barreira da
Corporagdo do
Servig¢o Social.
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Seminario no DRT levanta diagndstico
sobre trabalho infantil

Delegados e técnicos das
Delegacias e Sub-delegaci-
as Regionais do Trabalho
de diversos estados do Pais
estiveram reunidos nos
dias 15 e 16 de maio. em
seminério realizado na ca-
pital paulista. rua Martins
Fontes, 109 19 and. onde
debateram o trabalho in-
fantil, a lei e a agao dos re-
presentantes do DRT.

Representantes de dife-
tentes regides do Pais trou-
xeram contribui¢bes para
um levantamento de dados
para diagnostico e a cria-
£&@o de um mapa com essa
demanda com o que as
DRT's e outros 6rgaos e en-
‘tidades poderao melhor
©desenvolver suas agoes.
> Ao longo dos debates
W@manmama contradigoes
Iegais no trabalho desses
‘profissionais. Dificuldades
,como colisdes de leis esta-
duais cam a lei federal
'8.069/90 (Estatuto da Crian-

cae doAdo-
lescente), ou
dificuldades
de consta-
tagOes de a
quase totali-
dade dos
cargos de
delegados
das DRT's
serem car-
gos politi-
cos, fato que
cria vulne-
rabilidade aos que se dis-
pbdem a atuarem com de-
terminagao em defesa dos
novos preceitos legais. As
agOes dos técnicos nem
sempre atendem as expec-
tativas de chefes com pou-
ca afinidade e em alguns
casos avessos as novas di-
retrizes legais. Problemas
dessa ordem limitam ou
condenam procedimentos
tomados em defesa dos di-
reitos de jovens trabalha-
dores e contra interesses
politicos de
grupos eco-
ndémicos lo-
calizados.
reduzindo a

eficacia do

Delegados e técnicos das Delegacias e Sub-dele-
gacias Regionais do Trabalho de diversos estados
e do Pais apresentam questdes...

da Crianga e do Adolescen-
te nos estados:

ECA em revista: Qual o ob-
jetivo do Seminario?

Luis Fernando (fiscal do
trabalho) - O objetivo do
semindrio é fazer o mapea-
mento do Trabalho Infan-
til para poder apresentar
sugestoes de agao. O traba-
Iho estd em andamento e
os dados que temos ainda
estao por ser concluidos.

Rubens Avila (engenheiro
do trabalho) - Essa Comis-
sdo (de fiscalizagao) tem fis-
cal do trabalho. engenhei-
ro do trabalho e assistente
social. A atividade ¢ a fisca-
lizagao do trabalho. E sabi-
do que o adolescente mai-
or de 14 anos nao pode tra-
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devemos remeter os dados
para Brasilia..

Rubens Alvares (fiscal do
trabalho) - O objetivo é o
mapeamento. Mas ele pode
nao detectar o trabalho in-
fantil. dai procurarmos
contato com Conselhos e
sindicatos. Nessa primeira
etapa mandamos convites
para 110 Conselhos solici-
tando informagoes. Esses
contatos permanecem em
aberto. Além das subdele-
gacias que temos em 20 re-
gides do Estado. estamos
enviando correspondéncia

para obtermos informa-
¢oes inclusive dos sindica-
tos dos trabalhadores ru-
rais. Importante manter os
contatos com os Conselhos
de Direitos de Crianga e
Adolescente para que as
subdelegacias tenham mai-
or participagao e responsa-
bilidade em seus dados.
José Carlos do Carmo (mé-
dico do trabalho) - Nao s6
é legitimo como também &
necessario que a Socieda-
de Civil reivindique das De-
legacias e Subdelegacias do
trabalho o cumprimento

de seu papel no combate
ao trabalho infantil e no
controle das condigoes de
trabalho dos adolescentes.

Luis Fernando enfatizou a
necessidade de os conse-
[heiros tutelares encami-
nharem dentuncias de ex-
ploragéo do trabalho infan-
til para a Comissdo de
Combate ao Trabalho In-
fantil. E deu o enderego:
rua Martins Fontes, 109, 11
andar, fone 256-1285, fax
259-6076.

Promotoria da Tutela dos Interesses Ditusos e
Coletivos da Infancia e da Juventude instala-

da na Capital

A Promotoria da Infancia e da
Juventude inaugurou a partir de 2
de maio ultimo a Tutela dos Inte-
resses Difusos e Coletivos.

O dr. Mauricio Anténio Ribeiro
Lopes e a dra. Isabela Ripoli
Martins sdo os promotores titulares
designados para zelar pelos direi-
tos da crianga e do adolescente no
ambito das atribuigdes desse novo
6rgao do Ministério Publico.

A implantagédo da Tutela dos
Interesses Difusos e Coletivos per-
mite que o MP trate dos assuntos
de maior abrangéncia regional. e

Promotor Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, a di-
reita, titular dos Interesses Difusos e Coletivos;
ao lado, Carlos Eduardo Pelegrine Di Pietra,
coordenador da Sub-comissdo da OAB de De-
fesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

-

de atividades que afetam de modo

—a

trabalhodos balhar em condigdes de indireto a infAncia e a juventude e dos conselhos tutelares podem ser
técnicos. insalubridade e que meno- que se situam para além do interesse  matéria de trabalho desse novo or- =
O ECAem resdessaidade ndo devem individual, quando foge aos temas gao. O enderego da Promotoria da :
revista en- trabalhar. Mas o objetivo & rotineiramente tratados nas Varas da  Infancia e da Juventude, Tutela dos 3
H\amﬁm tou m.ﬁm&nma o trabalho infan- InfAncia e da Juventude. Interesses Difusos e Coletivos € rua >
Técnicos da DRT, da esq. para dir. r.cmm mm..an”._n_o (fiscal do mm,ﬂwo%cwﬁmw MMMMMMMM.MmMHMmMHWWMUM MM >m,m.CDmOm ﬂﬂm M&QESQOS‘W em ﬁﬁmwcm- zmuOH OCNQWBFO‘ 90. 8and - mmO
Trabalho); José Carlos do Carmo - Kal - (Médico do Tra- Seminario Bwﬁmmﬁ:m:.ﬁo se mme:.N 20 mn :‘H.mmbﬁ—m mnw mﬂoﬁmmﬁ\mﬁﬁwm. OOM.DO Paulo/SP - fone 257-2899 ramais 21 4/
a néo instalagdo ou a ma instalagao 215/216.

balho); Rubens Avila (Engenheiro do Trabalho) e Rubens
Alvares (fiscal do trabalho)

do Trabalho em 21 de junho. quando

o —
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[ Seminario da Crianca e do Adolescente, na
Cidade de Guarulhos

&

|

-

4
%Realizou-se em 13 de junho

timo o[ Seminério da Crian-
4 e do Adolescente, na Cama-

| >

g®plo Conselho Municipal dos
&Pireitos da Crianga e do Ado-
Mescente da Cidade.

O presidente do CMDCA,
David Fumyo Gongalves, des-
tacou a falta de empenho do
Executivo Municipal na im-
plantagcdo do ECA no Munici-
pio. e disse que o proprio se-
minario sé se realizava gracas
a determinacdo da parte da
Sociedade Civil do CMDCA. O
Conselho Municipal DCA néao
tem uma sede. O Conselho Tu-
telar da Cidade ainda nao esta
instalado.

Os expositores convidados
para o Seminéario foram Nestor
Seabra Moura, Economista e
Assessor na Camara Municipal:

.,Un;o“n. para dir. Jodo Trevisan Neto (CONDECA/FNT);
CPT); Creuza Rodrigues dos Santos (CMDCA); David F

Joao Trevisan, Joao de Deus do
Nascimento e Marco Antonio
Papp conselheiros estaduais
membros do Conselho Estadu-
al dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e Marcos Barreto,
do Conselho de Orientacao
Técnica do CMDCA da Capital
paulista.

Os expositores discursaram
para um plenario com repre-
sentantes de entidades e mo-
vimentos com atuagao na area
da crianca e do adolescente.
Havia diversos presentes mem-
bros de conselhos tutelares e
de direitos da crianga e do
adolescente de cidades vizi-
nhas, como a Cidade de Aruja,
S&o Paulo e Itaquaquecetuba.

O objetivo do Seminario foi
o de sensibilizar o conjunto da
Sociedade sobre a problemati-
ca na éarea da crianca e do ado-
lescente, articular as entidades
governamental e ndo-governa-
mental, e informar aos partici-

Jodo de Deus do Nascimento (CONDECA/

umyo Gongalves (Pres. CMDCA); Angela

ﬁxn:.m_dm Trevisan (Vice-pres. CMDCA); Maria Célia (Vice-secr. CMDCA e Jailma Pinheiro da Silva
(CMDCA)

pantes dos aspectos técnicos,
juridicos, institucionais e poli-
ticos na formulacédo de politi-
cas de protecao e garantia de
Direitos a crianca e ao adoles-
cente, visando verdadeira im-
plantacdo do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente na Ci-
dade de Guarulhos.

Além dos expositores fizeram
parte da mesa o presidente
David Fumyo Gongalves; a vice-
presidente: Angela Ramires Tre-
visan; a vice-secretaria, Maria
Célia; Jailma Pinheiro da Silva e
Creuza Rodrigues dos Santos.

Para contato o CMDCA de
Guarulhos pode ser procurado
na rua das Acécias, 70, fone
068-0011, na Secretaria da Ha-
bitacao e Promogao Social,
Vila Tijuco, Guarulhos.

O Seminario teve apoio do
Sindicato dos Servidores Muni-
cipais de Guarulhos e do Sindi-
cato dos Bancéarios de Guaru-
[hos.

Parte integrante do
ECA em revista
Edigdo n°4 - Junho/Julho de 1996

Maio de

1996
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o_._mzmm e Adolescente em Debate

hoa_mmmo Especial de Estudos da
n:Om_.:a_.m Municipal de Sao Paulo
H...uhm_malo Final Maio de 1996
“‘Camara Municipal de Sao Paulo. Comis-
m_wo Especial de Estudos sobre a Crianga e

6/Adolescente na Cidade de Sao Paulo.

-2
M

sRelatoério Final / Comissao Especial de
ﬂmEQom sobre a Crianca e o Adolescente
:m Cidade de Sao Paulo - Sao Paulo : Ca-
mara Municipal de Sao Paulo, 1996. p.

N

cComissdo presidida pela Vereadora
>Mmmm~m Sposati

_ Crianca. 2. Adolescente. 3. Estatuto da
nmmm:mm e do Adolescente. I. Sposati,
Aldaiza. I1. Titulo.

~3-053.7:304 (816.11) CDU

Sumdrio
Consideracgoes Iniciais
Diagndstico: As demandas e as aten-
¢Oes a crianga e adolescente na cidade
de Sao Paulo
Populacao infanto juvenil da cidade
de Sédo Paulo
Ocorréncia de riscos a sobrevivén-
cia de criangas até 6 anos
. A rede de creches de 0 a 4 anos
Demanda por educacao infantil
A rede de escolas de primeiro grau
Analfabetismo infanto-juvenil
Questdes da infancia e adolescente
Violéncia infanto-juvenil
A desigualdade e a infancia !
Pontos alarmantes detectados
‘Gestdo do ECA: Reordenamento
institucional e participagcdo democrati-
ca

Distancia entre a lei e a realidade
Multiplicidade de 6rgaos
Organizagdes de atengdo a crianga
e adolescente que atuem na cidade
Conselhos Tutelares
Participacdo democratica
Relagdo ECA X LOAS
- Financiamento das politicas pablicas
para a crianca e o adolescente
- FUMCAD
- Propostas Finais
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Consideragdes Iniciais

A Camara Municipal de Sao
Paulo ao aprovar uma Comis-
sao Especial de Estudos sobre
a Crianga e o Adolescente em
Séao Paulo dé centralidade a
presenca do Legislativo Mu-
nicipal, pois traz ao cenario
publico a exigéncia de sua
participacao na luta pelos di-
reitos da crianca e do adoles-
cente. Ao tomar tal iniciativa
reforca e se compromete
com a necessaria integragao
dos varios 6rgaos que atuam
na mesma cidade para con-
solidar os direitos da crianga
e do adolescente. Mais ainda,
ao desencadear essa discus-
sao reforga o fato perverso
presente na gestdao publica,
da disténcia entre a intengao
do legislador e a vontade po-
litica do governante. Este in-
tervalo quase sempre termi-
na por truncar aquilo que
esta concebido em lei, e com
isso nao se afianga realmen-
te, os direitos da crianga e do
adolescente nas acdes con-
cretas dos executivos.

A Comissao Especial de Es-
tudos sobre a Crianga e o
Adolescente foi constituida a
pedido da vereadora Aldaiza
Sposati, e, aprovada por una-
nimidade em plenaria pelos
vereadores, com o objetivo
de promover o debate e a
apresentacdao de propostas
para o reordenamento
institucional na cidade de
Sao Paulo previsto no Estatu-
to da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), necessario para
assegurar o atendimento a
crianga e ao adolescente,
Essa iniciativa marca a
interlocugdo dos diversos
agentes que operam a politi-
ca de atencdo e de vigilancia
aos direitos da crianga e do
adolescente, com um grupo
supra partidario de vereado-
res da Camara Municipal de
Sao Paulo. Marca, ainda, a
possibilidade de implemen-
tar, politica e estrategica-

mente, propostas capazes de
tornar realidade a garantia
de que a crianga seja efetiva-
mente prioridade absoluta.
Indica a necessidade do
compromisso dos vereado-
res com esta questdo. Nessa
direcdo a Comissao Especial
de Estudos sobre a Crianca e
o Adolescente foi constituida
pelos vereadores:
Aldaiza Sposati (PT) -
Presidente
Anna Martins (PC do B)
Eder Jofre (PSDB)
Edson Simoées (PPB)
Mohamad Said Mourad
(PL)
Sérgio Rosa (PT)
Zenas Pires (PMDB) .
O processo de discussao da
Comisséao de Estudos, inicia-
do em 08/02/96 e conluido
em 25/04/96, foi bastante sig-
nificativo por ter possibilita-
do a ampliacdo dos debates,
contando com a participa-
¢do derepresentantes de en-
tidades da sociedade civil,
movimentos sociais, organi-
zagOes nao governamentais,
representantes de 6rgéaos pu-
blicos municipais, estaduais
e federais, além do
Legislativo e do Judiciario na
cidade. Também participa-
ram os Conselheiros Tutela-
res e de Direito das instanci-
as nacional - CONANDA, es-
tadual - CONDECA e munici-
pal - CMDCA, bem como re-
presentantes das universida-
des e de instituicGes de pes-
quisa. A Secretaria da Fami-
lia e Bem-Estar Social, érgao
municipal com a competén-
cia de planejar e executar a
politica referente a crianca e
o adolescente na cidade de
Séo Paulo nao enviou repre-
sentante e nem permitiu que
seus técnicaqs participassem
dos trabalhos da Comisséo,
evidenciando assim uma ati-
tude anti-democratica e
inexistente priorizacao sobre
os direitos da crianga e do
adolescente reforcando que

crianga nao é sua prioridade.
Embora esta discriminacao
alguns membros do governo
municipal estiveram presen-
tes as mesas e na sessao de
abertura dos trabalhos. A Se-
cretaria de Estado da Crian-
¢a, Familia e Bem-Estar Soci-
al, através da FEBEM, bemr
como o escritério regional da
Secretaria Nacional de Assis-
téncia Social acompanharam
a pleno os debates. Pode-se
dizer pois que, infelizmente
as analises desenvolvidas
contaram com baixa intet
locugéo, em presencga, com g,
governo Paulo Maluf.

O método de trabalho de-
senvolvido pela Comissao
buscou trazer idéias de espe;,
cialistas, de cmwn:;maoau\.
de representantes institu-
cionais e governamentais,
bem como de movimentos
inseridos na luta pelos direi-
tos da crianga e do adoles-

" cente. Este fato garantiu que

todos os trabalhos da Comis-
sdo, realizados em sessoOes
semanais, as quintas-feiras,
contassem em média com
cerca de cem participantes
de vérias areas da cidade, das
vérias esferas de governo, e
com representacoes de diver-
sas frentes de trabalho nesse
campo de luta pelos direitos
sociais. A sessdo solene de
entrega deste relatério ocor-
reu no dia 16 de maio de
1996. e )

Um dos fatores que auxiliou™®
este processo interativo m:Sm”

Ll
plenéario e mesas de debates W
=

P

foi o trabalho de producao.

de informativos semanais®

3.
sintetizando todas as Q_mn:mmo

soes, de modo que a particis
pacdo dos presentes fosse
sempre inteirada da plenitu-
de dos argumentos apresen-
tados. Com isto, pode-se as-
sinalar que o processo de tra-
balho da Comissao foi abso-
[utamente democratico ten-
do a todas sessOes nao so-
mente a exposicdo dos temas

v

]




ECA EM REVISTA B Julho/96 W Dag.

18

~Gel
olsomo debates. Nem sempre
=ohrouve o tempo necessario
n'para todos os debates o que
.0demarcou a necessidade de
-cum espago na cidade que
Sepermita esta troca coletiva
< de andlises e proposigdes.

Durante os trabalhos a Co-
missdo também acolheu de-
zofjincias permitindo que os

aldados da realidade viessem a
irgcompor as reflexdes que ali
-o se fizeram. A ocorréncia des-
rbtes fatos fazem pensar que a
-s¢idade ndo conta ainda com

um espaco catalisador das
mpmanifestagcées em prol das
eodiscussdes da crianga e do

sispdolescente de facil acesso e
-ocpm capacidade de reper-
-5lcussao.

A apresentacdo dos temas

+ @0s debates desenvolveram-
GZse a partir de trés eixos prin-
\o&dpais:
2s v Diagndstico - As Deman-
-odas e as Atengdes a Crianca
signa Cidade de Sdo Paulo:
oC :Gestdo do ECA:
-1weordenamento Institucio-
‘1dnal e Participacdo Democra-
20 Hca;

si2 ' Financiamento das Politi-

mi«eas para a Criangca e o Ado-

shlescente.

15170 debate sobre estes eixos

-irforam desenvolvidos a partir

-Ipdas seguintes mesas:

s cImplementagdo do Esta-

sbtuto da Crianga e Adoles-

-ri€ente.

-ins - Dr. Luis Salles — Promo-
tor de Justica do Ministério
Publico

- Marilia Clélia Villela -

“Secretaria de Estado da Cri-
anca da Familia e Bem-Estar
Social

- Lucilia de Lachmann -
Centro de Apoio Social e
Atendimento (CASA)

- Arabela Rota - Fundo das
Nagbes Unidas para a Infan-
cia (UNICEF)

‘Dados da realidade
quanto a situagéo da Crian-
¢a e do Adolescente na ci-
dade de Sao Paulo: deman-

“da versus atendimento;

- Marco Ackerman - Mapa
da Excluséo Social/Centro de
Estudos de Cultura Contem-
poranea (CEDEC)

- Dirce Koga - Niucleo de
Seguridade e Assisténcia So-
cial do Programa de Estudos
P6s Graduados em Servigo
Social da PUC/SP

- Adriana Teixeira da Cos-
ta — Nucleo de Trabalhos Co-
munitarios (NTC) da PUC/SP

- Dilséia Bonetti - Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre
a Crianca e Adolescente do
Programa de Estudos Pds
Graduados da PUC/SP

- Cacilda Maria Asciutti —
Instituto de Anélises sobre o
Desenvolvimento Econ&mi-
co Social (IADES)

- A participagédo da socie-
dade civil na gestao das po-
liticas de atengado a crian-
ca e ao adolescente;

- Irandi Pereira — Comis-
sao Teotdnio Villela/Forum
Nacional de Defesa da Crian-
¢a e do Adolescente

- Carlos Vaz - Conselho
Municipal de Direitos da Cri-
anga e do Adolescente de Sao
Paulo (CMDCA)

- Luiz Ferreti — Conselho
Estadual de Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente de Sao
Paulo (CONDECA)

- Vanda Mendes Ribeiro -
Movimento de Meninos e Me-
ninas de Rua

- Doracy de Carvalho
Ferreira — Conselhos Tutela-
res da cidade de Sao Paulo

- Therezinha Helena M. de
Almeida - Forum de Defesa
dos Direitos da Crianga e do

Adolescente da Cidade de
Séo Paulo

Gestdao municipal dos
servicos de atengao a crian-
ca e ao adolescente;

- Mariwal Antonio Jordao
- Secretaria de Governo Mu-
nicipal da Prefeitura de Sao
Paulo

- Alice Vicente - Sindicato
dos Servidores Publicos Mu-
nicipais

- Joao de Deus - Conselho

Municipal de Direitos da Cri-
anca e do Adolescente de Sao
Paulo

- Maria Luisa Mestriner -
Instituto de Estudos Especiais
da PUC/SP

- Maria Norma de Olivei-
ra — Férum da Assisténcia
Social da Cidade de Sao Pau-
lo

Politicas pablicas de
atencgao a crianga e ao ado-
lescente no municipio de

Sao Paulo;

- Mariangela Leal Rudge -
Fundacao Estadual do Bem-
Estar do Menor - FEBEM

- Marilia Vilela - Secreta-
ria de Estado da Crianga da
Familia e Bem-Estar Social

- Mara Sampaio - Conse-
Iho Estadual de Direitos da
Crianga e do Adolescente
(CONDECA)

- Francisca da Silva - Con-
selho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente
(CONANDA)

- Yara Maria Carraca - Se-
cretaria Nacional de Assistén-
cia Social (Escritério Regio-
nal de Sao Paulo)

- Rosemary Pereira — Cen-
tro Brasileiro para a Infancia
e Adolescente (ex-diretora)

- Parcerias na implanta-
¢do das politicas puablicas
de atengao a crianga e ao
adolescente

- Gilmar Carneiro - Funda-
¢ao Projeto Travessia - Sindi-
cato dos Bancarios

- Ana Wilheim - Fundagao
Abring pelos Direitos da Cri-
anca

- Maria Lucia de Morais —
Pastoral da Crianca

- Pe. Julio Lancelloti — Pas-
toral do Menor

- Valdémia Aparecida
Paulino - Liberdade Assisti-
da Comunitaria

- Rose Pavan - Central Uni-
ca dos Trabalhadores (CUT)

- José Fernando da Silva -
Universidade de Santo Amaro
(Faculdade de Servigo Social)

Creches municipais entre
Educagao e Bem-Estar
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- Mario Rubens Telles —
Secretaria Municipal da Edu-
cagao

- Fulvia Rosemberg - Fun-
dacao Carlos Chagas

- Maria do Carmo Brantde
Carvalho - Instituto de Estu-
dos Especiais da PUC/SP

- Maria Machado Malta
Campos — Acdo Educativa
(ONG)

- Terezinha de Oliveira
Gonzaga — Uniao de Mulhe-
res de Sao Paulo

- Claudete Alves da Silva
Souza - Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)

- Arealidade do orgamen-
to publico na érea da infan-
cia. O financiamento e de-
sempenho das politicas so-
ciais na area da crianca e
do adolescente;

- Dilermando Alan - Pen-
samento Nacional das Bases
Empresariais - PNBE

- Paulo Afonso Garrido -
Promotor do Centro de
Apoio as Promotorias da In-
fancia e Juventude do Minis-
tério Publico

- Marcos Queiroga Barreto
- Conselho de Orientagéao

Técnica do Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente
Fortalecimento dos me-
canismos de gestdao do ECA;

- Arthur Scatoline - Nu-
cleo de Trabalhos Comunita-
rios da PUC/SP

- Luis Eduardo Regules -
Ntcleo de Seguridade e As-
sisténcia Social da PUC/SP

- ECA versus Lei Organica

da Assisténcia Social
(LOAS). Padrdes Basicos
de Atendimento. Progra-
ma de Orientagao Sécio-
Familiar (PROASF);

- Maria Norma de Olivei-
ra — Forum de Assisténcia
Social da Cidade de Sao Pau-
lo

- Carlos Vaz - Conselho
Municipal dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente

Ao final foi realizada sessao
de exame e aprovacdo deste

relatorio final e uma sessao
especial para sua entrega pu-

blica.
DIAGNOSTICO
As Demandas e as Aten-

¢bes d Crianga e Adolescen-
te na Cidade de Sdo Paulo

Dos 9.519.589 habitantes
que o censo de 1991 consta-
tou viverem em Sao Paulo,
38,1 % sao criangas ou ado-
lescentes portanto, qugse
40% da populag¢ao
paulistana.

tabela 1 i

A cada um destes grupos

corresponde um conjuntode
servigos béasicos, em geral,
dimensionados mais deta-
thadamente no campos'da
educacgao, isto é, os equipa-
mentos escolares. H

Todavia, antes de examinar
esta oferta de equipameittos
é fundamental salientar que
a populacéo infantil é pro-
fundamente atingida pelade-
sigualdade social.

O Ntcleo de Seguridade e
Assisténcia Social da PUC/SP
a partir do Mapa da Exclusé@o/
Inclusdo Social examinou as
condigdes de risco paratso-
brevivéncia das criangasvaté
6 anos em cada um dos 96
distritos da cidade. Este €stu-
do é similar ao que a UNICEF
elaborou com o IBGE para os

municipios brasileiros. Este
indice junta domicilios>sem
agua tratada, com chefes'da
familia com renda insuficien-
te (de zero a um salario®mi-
nimo e meio) e chefes naoal-
fabetizados ressaltando em
particular, a mulher chefeide
familia e analfabeta por:en-
tender que esta situacao am-
plia os riscos familiares..1

Tabela 1

Faixa Etaria

POPULAGAO INFANTO JUVENIL DA CIDADE DE SAO PAULO
NOmero % da Populagéo Infantil

0 a4 anos 909.607 25,1
5 a 6 anos 371.271 10,2
7 a 14 anos 1.498.122 ° 41,2
15 a 18 anos 857.122 23,5
Total 3.636.122 100

Fonte: Mapa da Exclusao/Inclusao Social da PUC/SP - 1995/ Censo IBGE - 1991 _“:

% da Pop. da Cidade
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Tabela 2
Ordenamento dos distritos segundo a proporcionalidade de ocorréncia de riscos a
sobrevivéncia de criangas até 6 anos Municipio de Sao Paulo

Indicadores fortemente relacionados
com a mortalidade infantil
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Indicadores fortemente relacionados
com a mortalidade infantil

Proporgao
- Proporg¢ao de domicilios: de
¢/ chefes analfabetos risco
Distri c/ renda c/ agua
Distrito insuficiente Smammgam homens mulheres
Marsilac 38,45 08,74 19,32 3,39 acima de
Parelheiros 28,09 039,42 13,28 4,05 80%
Anhanguera 26,50 20,03 10,86 2,60
-~ Iguatemni 31,19 12,21 11,63 4,15 entre 50 e
Lajeado 29,55 7,42 12,59 4,97 80%
Jd. Helena 33,88 5,13 10,74 4,77
Itaim Pta 30,95 3,88 10,96 4,74
Grajau 29,95 13,27 9,67 3,55
Sao Mateus 37,39 1,49 6,80 3,51
Jd. Angela 24,59 7.31 12,67 - 4,20 entre 40 e
Brasilandia 27,70 3,46 9,43 4,85 50%
Perus 26,90 5,32 7.79 4,65
Parque do Carmo 25,01 6,01 8.82 4,03
Cidade Tiradentes 25,49 8,22 6,55 2,88
Capao Redondo 26,86 2,30 9,29 3,96
Sao Miguel 97,95 2,40 7,31 4,55
) Bras 20,87 14,28 4,41 2,62
V. Jacui 26,30 2,82 8,77 4,27
Pedreira 24,02 3,87 9,02 4,09
V. Curuca 24,70 1,81 8,98 4,69
Cachoeirinha 924,46 2,98 8,39 4,33
Sapopemba 96,55 1,84 7,80 3,74
Guaianases 24,99 2,66 7,95 4,07
Sao Rafael 25,59 2,60 7.17 3,67
V. Maria 23,70 4,80 6,75 3,62
Belem 22,17 10,20 3,11 2,40 entre 30 e
~~ Tremembe 21,81 5.85 6,67 3,98 40%
Cidade Ademar 292,05 1,86 9,19 3,98
Cidade Dutra 292,40 2,39 8,20 3,85
Erm.Matarazzo 24,925 2,29 6,65 3,42
Jd. Sao Luis 21,74 1,57 8.63 4,10
Jaragua 21,94 3,23 6.91 3,35
Campo Limpo 20,82 2,03 8,46 3,95
Itaquera 23,49 1,43 6,55 3,70
V. Medeiros 24,01 0,80 6,00 3,61
Aricanduva 24,62 1,33 4,89 3,02
Raposo Tavares 19,99 1,20 7.92 4,01
Bom Retiro 19,93 7,99 3,30 1,73
Rio Pequeno 18,34 3,86 7,02 3,41
Ponte Rasa 23,23 0,83 5,12 3,37
Pirituba - 292,96 0,83 5,97 3,49
~= V. Andrade 13,76 3,03 12,09 3,59
Jacana 19,78 3,34 5,36 2,94
V. Formosa 23,64 0,40 4,11 3,22
V. Prudente 292,73 0,62 4,40 3,50
- Jaguare 17,79 2,18 8,18 3,04
Jaguara 292,39 0,57 4,75 3,29
Cangaiba 22,31 0.59 4,99 2,98

Proporcéo
Proporgao de domicilios: de
¢/ chefes analfabetos risco
Distrito . il a.mq.am ) ¢/ dgua homens mulheres
insuficiente [inadequada
Cidade Lider 20,87 0,61 6,16 3,10
Freguesia do O 29,20 0,63 4,46 3,37 entre 30 e
Sao Lucas 21,86 0.36 4,89 3,27 40%
Pari 20,61 2,71 4,05 3,00
Limao 20,59 1,94 4,57 3,23
Penha 23,04 1,53 2,91 2,74
Sao Domingos 20,19 1,26 5.50 3,14
Campo Belo 10,08 1,11 3,47 15,19
Carrao 23,01 0,30 3,24 2,64
Sacoma 18,24 2,58 5,37 2,92
V. Matilde 21,76 0,25 3,89 3,03
Jabaquara 18,96 1,21 5.24 3,21
Artur Alvim 21,16 0,49 4,03 2,79
Agua Rasa 21,66 0,23 3,08 2,87
Cambuci 17,45 5,81 2,77 1,77
V. Leopoldina 18,02 9,43 4,65 2,50 entre 20 e
Jose Bonifacio 18,25 2,83 4,30 2,17 30%
V. Guilherme 19,47 1,07 3,10 2,60
Casa Verde 19,55 0,31 2,87 2,45
Barra Funda 14,39 4,56 3,80 1,96
V. Sonia 14,39 3,33 4,49 2,24
Mandaqui 16,72 0.63 3,89 2,53
Liberdade 12,66 7.18 2,45 1,20
Cursino 16,62 0,75 3,57 2,25
Socorro 16,21 1,70 2,99 1,89
Ipiranga 16,77 0,66 2,66 2,07
Tucuruvi 17,58 0,18 2,12 2,11
Tatuape 16,28 0,87 1,83 1,67
Santa Cecilia 11,67 5,58 2,26 1,06
Mooca 15,53 1,93 1,90 1,59
Campo Grande 14,88 0.68 9,46 1,87
Se 14,26 1,55 2.64 1,42
_\mﬁw 14,21 0,45 1,53 1.63
Morumbi 8,98 1,21 5,24 1,88
Itaim Bibi 11,13 2,22 2,26 0,99
Santana 12,03 0,53 1,21 1,16 entre 10 e
Bela Vista 9,94 2,30 1,84 0,72 20%
Butanta 11,13 0.51 1,81 1,35
Saude 11,67 0,60 1,28 1,09
Republica 9,59 1,45 1,30 0,78
V. Mariana 9,07 1,11 1,09 0,54
Santo Amaro 9,04 0,42 0,99 0,73
Consolacao 7,94 1,40 0,98 0,44
Alto de Pinheiros 7.55 0,93 1,13 0,82
Perdizes 8,17 0,42 0,89 0,71
Pinheiros 8,04 0,55 0,58 0,61 menos de
Moema 5,63 0,62 0,64 0,40 10%
Jd. Paulista 4,57 0,97 0,44 0,14
MSP 22,21 3,15 6,43 3,34

Fonte: Nicleo de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP - 1995
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Outro estudo sobre a mortalidade de criangas até 4 anos de idade, caracterizado como
mortalidade na inféncia realizado pelo Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social mostra que 77%

das mortes de criancas de 0 a 4 anos poderiam ser evitadas na cidade de Sao Paulo se os Distritos Pop.0-4 Obitos Taxa I1di lex.
distritos onde vivem pudessem ter os indices de inclusdo similar a distritos da regiao sudo- mortalic
este do municipio. na inféi
46 Pinheiros 4197 29 52,492 2.09 -0,21
Tabela 4 47 Jose Bonifacio 9661 50 51,75 92,07 -0.20
Classificagao decrescente dos distritos segundo a concentragdo de maior taxa de mor- 48 Jacana 7008 41 51.96 9.05 -0.90
talidade na infancia (0 a 4 anos) municipio de Sao Paulo - 1994 49 Jardim Sao Luis 99699 116 51.10 92.04 -0,20
50 Parque Do Carmo 6503 33 50,75 2.03 -0,19
Distritos Pop.0-4 Obitos Taxa I1di lexi 517 Limao 83990 49 50.01 9.00 -0.19
mortalidade 52  Cidade Lider 109792 51 49,65 1,98 -0.18
na inféncia . 53 Vila Medeiros 14409 71 49,30 1,97 -0.18
y 54 Tatuape 5379 26 48,40 1,93 -0,18
/ Santo Amaro 4037 64 158,53 6,33 -1,00 v 55 Vila Jacui 19017 58 48,96 1,93 -0.17
2 Bras 2851 36 126,27 5.04 -0.76 : 56 YVila Guilherme 4799 93 48,00 1,99 -0.17
3 Guaianazes 9924 110 110,84 4,43 -0,64 57 Cangaiba 11977 54 47.89 1,91 -0,17
4 Republica 3466 36 103,87 4,15 -0.59 58 Jabaquara 20547 08 47,70 1,91 -0.17
5 Morumbi 2777 27 97,23 3.88 -0.54 59 Tremembe 19918 58 47,47 1,90 -0,17
6  Vila Andrade 4873 46 04,40 3,77 -0,52 60  Cidade Dutra 18113 85 46,93 1,87 -0,16
7 Sao Miguel 10788 101 93,62 3,74 -0,51 61 Butanta 3844 18 46.83 1.87 -0.16
8 Socorro 3217 30 93,95 3,73 -0,51 69 Lapa 4008 19 46.36 1.85 -0.16
9 Liberdade 5304 45 84,84 3.39 -0.45 63  Rio Pequeno 10107 46 45,51 1,82 -0.15
10 Se 2286 19 83.11 3,32 -0.44 64 Pedreira 9747 44 45.14 1.80 -0.15
11 Belem 3504 28 79.91 3.19 -0.41 65 Cambuci 9677 12 44,83 1,79 -0.15
/2 Brasilandia 23185 177 76,34 3,05 -0.38 66 Jardim Paulista 4797 921 44,43 1,77 -0.15
13  Consolacao 3410 26 76,25 3,05 -0,38 67 Mandaqui 9978 41 44,19 1.77 -0.14
14 Lajeado 14886 108 72,55 2,90 -0.36 68 Vila Leopoldina 2051 9 43,88 1.75 -0.14
/5Ermelino Matarazzo 10319 74 71,71 2,86 -0,35 69 Itaim Bibi 7081 31 43,78 1.75 -0.14
16 ~ Casa Verde 7972 57 71,50 2,86 -0.35 70 Raposo Tavares 8983 39 43,49 1,73 -0.14
17Cidade Tiradentes 12890 99 71,37 2,85 -0,35 71 Tucuruvi 8576 37 43,14 1.79 -0.14
18 Grajau 23190 165 71,15 2.84 -0,35 79 Penha 10459 45 43,03 1.79 -0.13
19 ltaim Paulista 20559 145 70,53 2,82 -0.34 73 Agua Rasa 6764 28 41,40 1.65 -0,19
20 Itaquera 19239 135 70,17 2.80 -0.34 74  Sapopemba 98133 116 41,93 1,65 -0,12
21  Vila Curuca 15040 104 69.15 2,76 -0,33 75 Jaguare 4143 17 41,03 1.64 -0.19
22 Bom Retiro 2579 17 65,92 2,63 -0,31 76 Santana 0020 37 41,09 1.64 -0,19
23 Cachoeirinha 14764 97 65,70 2,62 -0,30 77  Santa Cecilia 4917 20 40.68 1.69 -0.19
24  BelaVista 4581 30 65.49 2,62 -0.30 78  Vila Formosa 8178 33 40,35 1,61 0,11
25 Parelheiros 6929 45 64,94 2,59 -0,30 70 Vila Maria 11516 46 30,04 1.60 0,11
26 Freguesia Do O 13791 84 60.91 2.43 -0.27 80 Alto De Pinheiros 9506 10 39,90 1,59 -0.11
27 Perus 5096 31 60,83 2,43 -0,27 . 81 Jaguara 92373 9 37,93 1,59 -0,10
28 Barra Funda 1157 7 60,50 2,42 -0,27 q 89 Carrao 6940 26 37.46 1,50 -0,09
29 Jardim Angela 21658 131 60,49 2,49 -0,27 83 Moema 4548 17 37,38 1,49 -0,09
30  Campo Belo 5383 32 59.45 2,37 -0.26 84  Aricanduva 8925 33 36,97 1,48 -0,09
31 Pari 1516 9 59,37 2,37 -0.26 ‘ 85 Cursino 9379 34 36,25 1,45 -0,08
32 Campo Grande 6825 40 58,61 2,34 -0,25 86 Vila Sonia 7333 26 35,46 1,49 -0,08
33 Jardim Helena . 14608 85 58,19 2,32 -0,25 87 Sacoma 20748 71 34,99 1.37 -0,07
34 Sao Domingos 6228 36 57,80 2,31 -0,25 88 . DPonte Rasa 9966 39 39,11 1,98 -0,05
35 Cidade Ademar 25956 150 57,79 2,31 -0,925 89 Perdizes 6440 20 31.06 1.94 :0,05
36 Capao Redondo 29887 1392 57.67 92,30 -0,24 920 Saude 8508 926 30,94 1.91 -0.04
37 Vila Matilde 9494 54 57,30 2,29 -0,24 9/ Sao Lucas 13754 40 929,08 1,16 -0,03
38 Mooca 4614 26 56.35 2.25 -0,23 92  Vila Prudente 9393 926 97,89 111 -0,02
39 Jaragua 10259 56 54.59 2,18 -0,22 95  YVila Mariana 7758 921 97,07 1,08 -0,092
40 Iguatemi 7512 41 54,58 2,18 -0.22 94 Sao Rafael 9983 27 27,05 1,08 -0,02
47  Artur Alvim 10459 57 54,50 2,18 -0,22 95 Anhanguera 1504 4 96,60 1,06 -0,01
42  Sao Mateus 16640 90 54,09 2,16 -0,22 96 Marsilac 799 9 25,03 1,00 0,00
43 Campo Limpo 17686 95 53,71 2,15 -0,21 MSP 009607 49906 54,99
44 Pirituba 14712 78 53,02 2,12 -0.21 Fonte: Mapa da Exclusdo/InclusdoSocial da PUC/SP - 1995
45 Ipiranga 6983 37 52,99 2,12 -0.21 Obs. 1di é o indice de discrepancia que mede a variacao entre a pior e a melhor condigao

_ encontrada entre os distritos.




ECA EM REVISTA M Julho/96 M Dég. 24

Iexi - é o indice de exclu-
sdo que mede a freqiiéncia
relativa da populacgdo na es-
cala de exclusdo (negativo) e
inclusédo (positivo) a partir de
um padréao béasico que é dado
pelo ponto zero.

O indice de discrepancia
(Idi) entre os distritos mostra
que Santo Amaro tem seis ve-
zes piores condi¢cdes do que
V. Mariana quanto ao indice
de mortalidade na infancia,
Santo Amaro, Bras e
Guaianazes sdao os distritos
de Sao Paulo com maiores
indices de exclusdo social
pela mortalidade.

Se nos distritos de piores
condigdes s6cio-econdOmicas
tivessem o mesmo risco das
areas privilegiadas, seriam
evitadas 77% das mortes de
criangas de O a 6 anos.

Na questdo dos homicidios
de 15 a 24 anos, o risco dos
distritos mais perigosos fos-
se reduzido aos de melhores

condicdes sécio-econOmi-
cas, 66% dos 6bitos ndo ocor-
reriam. Essa é uma prova
contundente que desigual-
dade social mata.

a rede de creches - 0 a 4
anos

De acordo com o Censo
Demografico do IBGE de
1991 a cidade conta com
909.607 criangas na idade de
0 a 4 anos, ou seja cerca de
9.5% da populacédo
paulistana. Estima-se que
70% do total dessas criancgas
seriam demandatarias dos
servigos de creches e escolas
maternais, ou seja 630 mil
criangas.

Néo se entende que a tota-
lidade das criangas deva re-
correr a creches ou a uma
forma institucional similar
denominadas de escolinhas
maternais. Muitas podem
permanecer em seus lares
com atencdao direta de pais,
familiares ou seus pré-postos,

Grafico 1

até aidade de pré-escola. To-
davia ndo se entende tam-
bém, que creche seja um
equipamento para a crianga
pobre, ou que viva em fami-
lias com renda de até 4 sala-
rios minimos mensais. Esta
visdo adotada pela atual ges-
tdo da Secretaria da Familia
e Bem-Estar Social faz da cre-
che um pobre equipamento
para o pobre e passa a ser
operada como um meio de
sobrevivéncia familiar pois
s6 cuida do abrigo, alimenta-
cdo e higiene da crianga no
limiar minimo de condigdes.

A cidade de Sao Paulo tém
instalada 103.445 vagas, isto
é apenas 20% da demanda é
coberta por esse servigo pu-
blico e privado. E parte des-
sas vagas nao se encontram
em operacdo pois faltam
2.436 funcionéarios em seus
quadros de acordo com da-
dos enviados por FABES a
Comissao.

Comparacgéo entre namero de funcionéarios previstos e existentes em creches munici-

pais - Sdo Paulo/199s.

12.639

previstos

existentes

Fonte: Secretaria da Familia e Bem-Estar Social - 1995

Da oferta de vagas 46% o

é em creches diretas ou indiretas e os 54% restantes em creches

particulares das quais a metade é composta por entidades sem fins lucrativos ou de assistén-
cia social mantidas através de convénios por FABES.
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Tabela 5
'

[ Oferta de Vagas em Creches na cidade de Sao Paulo 51
Vagas em Creches 103.445 50
rede direta 40.289 BT
rede indireta 7.378 sy
rede privada lucrativa 27.254 >
rede privada nao lucrativa 28.524 Ly

)
Fonte:Secretaria de Planejamento da PMSP - 1995 25

Precisamos em Sio Paulo de no minimo mais 4.000 creches ou escolas maternais com capacic?
dade para atender a 600.000 criancas de 0 a 4 anos. Esta necessidade de vagas ¢é diferenciada entre 2
os 96 distritos da cidade, coforme mostrou o Mapa da Exclusao/Inclusédo Social. 10
Néo vem ocorrendo um compromisso pela progressao da instalacdo de creches na cidadé.
De acordo com informes solicitados pela Comissdo ao Executivo, a Prefeitura de Sdo Paufd
instalou somente 3 novas creches no periodo de janeiro de 93 a abril de 1996, procedew@
recuperagdo de 23 creches — algumas com a colaboracao da iniciativa privada — e no:n_c_:
as 17 creches em reforma iniciadas na gestao anterior.

Hé ainda 18 creches em construgdo com obras contratadas e 13 em licitacdo, portanto® E
creches para ampliagdo da rede, em andamento. Comparando a localizagao destas crechds
com aquelas apresentadas em Orcamento Programa identifica-se que 56 das creches ali pres-
postas nao foram implementadas, o que reforca o carater de nao compatibilidade entre O?

camento m_un.OdeO e mxmﬁr—ﬂmo

o

9

e

Tabela 5

92

Classificagao decrescente dos distritos pelo percentual de concentracdo de demanda
reprimida de vagas em creches

DISTRITOS total Demanda % lexi dem. Idi
vagas total real  déficit -déficit reprim. :
(0-4 anos) (70%) creche 50

1 Sapopemba 1874 27477 | 19234 17360 3,18 -1,00 38,51
2 Cidade Ademar 1782 25350 | 17745 15963 2,93 -0,92 35,41
J Brasilandia 2017 22644 | 15851 13834 2,54 0,79 30,69
4 Capéao Redondo 1834 29353 | 15647 13813 2,53 -0,79 30,64
5 Grajau 2290 292649 | 15854 13564 2,49 -0,78 30,09
6 Jardim Angela 1984 21153 | 14807 12823 2,35 -0,73 28,45
7 Itaim Paulista 1244 20079 | 14055 12811 2,35 -0,73 928,42
8 Jardim Sao Luis 3051 292169 | 15518 12467 2,28 -0,71 27,66
9 Sacoma 1914 20264 | 14185 12271 2,95 -0,70 27,29
10 Itaquera 1205 18790 | 13153 | 11948 2.19 -0,68 96,50
11 Jabaquara 2864 20068 | 14048 11184 2,05 -0,63 24,81
/12 Cidade Dutra 1735 17690 | 12383 10648 1,95 -0,60 23,62
/13 Campo Limpo 21453 17273 | 12091 9948 1,82 -0,56 22,07
14 Lajeado 742 14539 | 10177 9435 1,73 -0,53 20,93
15 Sao Mateus 1999 16252 | 11376 9378 1,72 -0,53 20,80
16 Vila Matilde 743 14066 | 9846 9103 1,67 -0,51 20,19
17~ Cachoeirnha 1001 14420 | 10094 9093 1,67 -0,51 20,17
/18 Jardim Helena 972 14267 | 9987 9015 1,65 -0,51 20,00
19 Vila Curuca 1376 14689 | 10282 8906 1,63 -0,50 19,76
20 Pirituba 1169 14369 | 10058 8890 1,63 -0,50 _o wm
21 Sao Lucas 603 13433 | 9403 8800 1,61 -0,49 mw
22 Freguesia do O 1435 13469 | 9498 7993 1,46 -0,45 7,73
25Cidade Tiradentes 1145 12589 | 8812 7667 1,41 -0,43 :49
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\ DISTRITOS total Demanda % lexi dem.  Idi
\ vagas total real  déficit déficit  reprim.
- (0-4 anos) (70%) creche
24Vila Guilherme 749 11737 8216 7467 1,37 -0.41 16,56
25Vila Leopoldina 500 11247| 7873 7373 1,35 -0,41 16,36
26 Om:mm:cm 509 11014] 7710 7201 1,32 -0,40 15,97
27 Tremembe 1288 11933 8353 7066 1,29 -0,39 15,67
28 Sao Miguel 850 10536 7375 6525 1,20 -0,36 14,47
29 Penha 803 10215 7151 6348 1,16 -0,35 14,08
30 Cidade Lider 913 10032 | 709292 6109 1,12 -0,33 13,55
31 Pedreira 594 9520 | 6664 6070 1,11 -0,33 13,47
32 Guaianases 720 9692 | 6784 6064 1,11 -0,33 13,45
33 Artur Alvim 1091 10215 7151 6060 1,11 -0,33 13,44
34 Erm. Matarazzo 1127 10078 7055 59928 1,09 -0,32 13,15
35]Jose Bonifacio 840 9436 6605 5765 1,06 -0,31 12,79
36 Cursino 667 9160 6412 5745 1,05 -0,31 12,74
37 Aricanduva 482 8717 | 6109 5620 1,03 -0,31 12,47
38 Ponte Rasa 1284 9733 | 6813 5529 1,01 -0,30 12,27
39 Mandaqui 998 9062 | 6343 5345 0.98 -0,29 11,86
40 Jaragua 1730 10020 7014 5284 0,97 -0,29 11,72
41 Sao Rafael 1545 9750 6825 5280 0,97 -0,29 11,71
_42 Limao 498 8203 | 5749 5244 0.96 -0,28 11,63
43 Rio Pequeno 1712 9871 6910 5198 0,95 -0,28 11,53
44 Vila Medeiros 1177 9105 6374 5197 0,95 -0,28 11,53
45 Vila Formosa 604 7987 | 5591 4987 0,91 -0,27 11,06
46 Tucuruvi 929 8376 | 5863 4934 0,90 -0,27 10,94
547 Saude 1050 8397 | 5878 4828 0.88 -0,26 10,71
48 Iguatemi 335 7337 5136 4801 0,88 -0,26 10,65
49 Casa Verde 660 7786 | 5450 4791 0,88 -0,26 10,63
50 Vila Mariana 1727 9204 | 64453 4716 0,86 -0,25 10,46
5/Raposo Tavares 1498 8773 | 6141 4643 0.85 -0,25 10,30
52 Jagana 906 7811 5468 45692 0,84 -0,24 10,12
53 Santana 1726 8810 | 6167 4441 0,81 -0,24 9,85
54 Parelheiros 760 6767 4737 3977 0,73 -0,21 8.82
sxampo Grande 699 6666 | 4666 3967 0,73 -0,21 8,80
56 Carrao 821 6778 | 4745 3924 0,72 -0,21 8,70
57 Itaim Bibi 989 6916 | 4841 38592 0,71 -0,20 8.54
58 Vila Maria 1514 7577 | 5304 3790 0,69 -0,20 8.41
S%Parque do Carmo 710 6351 | 4446 3736 0,68 -0,19 8,29
60Sao Uogm:mom 557 6083 49258 3701 0,68 -0,19 8,21
61 Vila Prudente 1319 7162 5013 3695 0,68 -0,19 8,20
62 Agua Rasa 1038 6606 | 4624 3586 0.66 -0,19 7.95
63 Ipiranga 1609 6820 | 4774 3165 0,58 -0,16 7,02
64 Perus 462 4977 | 3484 30292 0,55 -0,15 6,70
65 Tatuape 818 5247 | 3673 2855 0,52 -0,14 6,33
66 Vila Andrade 652 4759 3331 2679 0,49 -0,13 5,94
67 Perdizes 1792 6290 | 4403 2611 0,48 -0,13 5,79
68 Liberdade 1064 5180 | 36926 2562 0,47 -0,12 5,68
69 Campo Belo 1250 59257 | 3680 2430 0.45 -0,12 5,39
70 Republica 0 3385 2370 2370 0,43 -0,11 5,26
71 Santa Cecilia 1076 4802 | 3361 2985 0,42 -0,11 5,07
72  Jaguare 575 4046 | 2832 | 9957 0,41 -0,11 5,01
73 Lapa 572 4002 | 2801 29230 0.41 -0,11 4,95
74 Vila Sonia 1064 4680 | 3976 2219 0.41 -0,10 4,91
75 Mooca 1132 4506 | 3154 2023 0,37 -0,09 4,49
76 Bela Vista 1143 4474 | 3139 1988 0,36 -0,09 4,41
77 Moema 1277 4442 | 3109 1832 0,34 -0,08 4,06
| 78lardim Paulista 1501 4617 | 3939 1731 0,32 -0,08 3,84
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DISTRITOS total Demanda % lexi dem. Idi
vagas total real  deficit déficit reprim.
(0-4 anos) (70%) creche
79 Socorro 483 3149 2199 1716 0.31 =0,07 3,81
80 Belem 702 349292 2395 1693 0.31 -0,07 3,76
81 Butanta 1054 3754 2628 1574 0.29 -0,07 3,49
82 Pinheiros 1304 4099 2869 1565 0.29 -0,07 3,47
83 Bras 389 1 2784 1949 1560 0.29 -0,07 3,46
84Consolacao 935 3330 2331 1396 0.26 -0,06 3,10
85 Cambuci 437 . 2615 1831 1394 0.26 -0,06 3,09
86Santo Amaro 1468 3943 2760 | 12992 0,24 -0,05 2,87
87 Se 344 29233 1563 1219 0,22 -0,05 2,70
88 Jaguara 545 2318 1623 1078 0.20 -0,04 2,39
89 Morumbi 8492 2712 1898 1056 0,19 -0,04 2,34
90Anhanguera 176 1469 1028 852 0,16 -0,02 1,89
9/Bom Retiro 957 2519 1763 807 o‘._m -0,02 1,79
92  Pari 319 1481 | 1037 | 718 0.13 -0,092 1,59
93 Marsilac 0 780 546 546 0,10 -0,01 1,21
94 Vila Jacui 862 2003 1402 540 0,10 -0,01 1,20
95Barra Funda 338 1130 791 453 0,08 0,00 1,00
96Alto de Pinheiros 1263 2448 1714 451 0,08 0,00 1,00
MSP . 76191 888381(621867[545676 100,00

Fonte: Mapa da Exclusao/Inclusdo da PUC/SP - 1995 /SEMPLA - 1995

Obs. Idi é o indice de discrepéancia que mede a variagao entre a pior e a melhor condigao

encontrada entre os distritos.

Iexi - é o indice de exclusao que mede a freqiiéncia relativa da populacédo na escala de

exclusdo (negativo) e inclusao (positivo) a partir de um padréao béasico
zero.

Gréafico 2

Demanda Reprimida de Creche na cidade
de Sédo Paulo - 1993

—

demanda
atendida
8%

demanda nao
atendida
92%

Fonte: Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da PUC/SP - 1995

que é dado pelo ponto
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“Gréafico 3

.W.O.._mm..o comparativo entre distrito

distrito

s: déficit de creches e déficit de funcionarios por

120

5 100

80

g Déficit no.creche
m Déficit funcion.

Fonte: Mapa da Exclusdo/Inclusao Social da PUC/SP - 1995 /Secretaria da Familia e Bem-

Estar Social da PMSP - 1995

E tradigéo dizer que creche
é um programa pobre para
crianga pobre. Mas, creche é
um direito de todas as crian-
cas cujas maes precisam de
creche. Atualmente, o con-
ceito que Ihe é atribuido
como um espaco de assis-
tencialismo ou de que, para
pobre, qualquer coisa serve,
impregna todas as politicas
publicas. Ndo é s6 no campo
da assisténcia social que ha
fisiologismo, clientelismo e
assistencialismo. A escola
publica tem qualidade dife-
rente na periferia e no cen-
tro.

Sobre a gestao das creches
ficar no ambito da Educagao
ou da Assisténcia Social, ob-
servamos que corntinua o di-
lema: como e quando a Edu-
cagdo poderia assumir de
fato a creche?

Hoje, nem a Assisténcia
Social através da FABES man-
tém um projeto de formacgéo
de recursos humanos, e de
revisdo de métodos pedago-
gicos e referenciais, nem a
Educacéo, através da SME,
assume a creche.

Nao podemos esquecer que
a creche nao é necessaria-
mente a inica opg¢ao para as
familias. Alguns paises for-
necem complementacao da
renda familiar caso um dos
pais queira ficar com a crian-
¢a em casa. E uma alternati-
va especialmente para o pe-
riodo de amamentacéao da
crianga.

Sobre esta questao FABES
enviou a seguinte informa-
¢do a Comissao: “A Constitui-
¢do Federal de 1988, precei-
tua que a crianga deva ser
dado um atendimento edu-
cacional e ndo mais, simples-
mente, assistencial. Em aten-
¢do a esse imperativo cons-
titucional, em Sgo Paulo, o
Conselho Estadual de Educa-
¢do decidiu. através da De-
liberacdo 06/95, que cabera
as secretarias municipais de
educag¢do conceder autoriza-
¢do para funcionamento e
supervisao de institui¢oes
que recebam crianga de 0
(zero) a 6 (seis) anos de ida-
des. Aqui, na capital, apos
sucessivas reunioes de que
participaram pedagogos, psi-

cdlogos, assistentes sociais e
membros do Conselho Muni-
cipal de Educagédo. conclui-
se pela necessidade de se ga-
rantir as criangas, em idade
pré-escolar (mais de 4 (qua-
tro)), um atendimento peda-
gogico adequado, s6 possivel
em escolas com professores
especializados. Conclui-se
também que as criangas com
menos de 4 (quatro). portan-
to jé em idade pré-escolar,
seriam atendidas preferenci-
almente nas EMEIs. Com base
em todos esses estudos e con-
clusoes, os senhores Secretd-
rios Municipais de Educag¢dao
e da Familia e Bem-Estar So-
cial, através da Portaria
Intersecretarial 01/95 - DOM
16/12/95, houveram por bem
regulamentar a questdo enfa-
tizando: ‘tudo se faréd de for-
ma gradual, respeitando-se
as peculiaridades de cada re-
gido do municipio e a propria
capacidade de absor¢do dos
érgaos da Secretaria da Edu-
cagdo.

As transferéncias de crian-
cas de criangas maiores de 4
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(quatro) anos para as EMEIs,
determinada pelns Conse-
[hos Estadual e Municipal de
Educagdo, vem se processarn-
do de forma gradual e so-
mente deverd se concluir a
médio prazo. Hd a se regis-
trar que criangas com Mmais
de 6 anos e meio estdo sen-
do jé matriculados na pri-
meira série do primeiro grau.
Outras informagdes poderdo
ser complementadas pela Se-
cretaria Municipal de Educa-
¢do.”

Na pratica todavia ndo vem
sendo consolidado este pro-
cedimento tendo sido rece-
bido dentincias de que em
creches como de V. Flavia a
diregdo vem dispensando
criangas com mais de 4 anos

Tabela 7

Classificagao decrescente dos distritos pelo percentual de concentragao de
demanda reprimida de vagas em escolas de educacgao infantil

sem garantia de vaga.

demanda por educagao
infantil

Na faixa etaria de 5 a 6 anos
a cidade tem 371.271 crian-
gas de acordo com o censo
de 1991, que representam
aproximadamente 4% da po-
pulagdo da cidade. A oferta
de vagas em escolas de edu-
cagao infantil corresponde a
70% deste total, ou seja,
958.453 vagas. Destas vagas o
poder publico mantém em
EMEIs 74% das criancas e 26%
em escolas maternais priva-
das. Ha portanto 30% de cri-
ancgas nao atendidas em pré-
escolas, em Sao Paulo.

E necessario registrar que

as creches municipais (dire-
tas ou convenidas) também
vinham mantendo a aten¢aQ
até os 6 anos de idade. Toda-
via foram sendo desprovidas
de professores, de orienta-
cado e material pedagogico.

Estd em curso uma :o,“wm
forma de gestdao de FABES
que, em nome da exigéncia
constitucional de que a area
da educacao se responsabili-
ze pela educacgao infantil,
processa o desmanche dessa
faixa de atengao por FABES.
Esta conduta vem causando
sérios problemas ja que:a
rede de EMEIs ndao possui ca-
pacidade de absorgao e fun-
ciona em periodo parcialie
nao integral como as cre-
ches.

DISTRITO Demanda Total de Saldo % Saldo Idi lex ' °
5e 6 anos _vagas vaga s de demanda ed.infantil ed.infantil1
1 Marsilac 333 0 -333 -100,00 29,69 -1,00%4
2Lajeado 5784 1258 -4.526 -78,25 23,23 -0,77 52
3 Jaguare 1738 386 -1.352 -77,79 23,09 -0,77 79
4 Parque do Carmo 26092 651 -1.951 -74,98 292,26 -0,74 92
5 Parelheiros 2831 767 -2.064 -72,91 21,64 -0,72 02
6 Limao 3515 1034 -2.481 -70,58 wo..om -0,70 is1
7 Pedreira 4059 1269 -2.790 -68.74 20,41 -0,68 24
8 Cidade Ademar 10296 3424 -6.872 -66,74 19,82 -0,66 irii
9Penha 4296 1515 -2.781 -64,73 19,22 -0,64 U1
10 Grajau 9334 3419 -5.915 -63,37 18,81 -0,69 6o
/1 Tucuruvi 3675 1378 -2.297 -62,50 18,56 -0,61 2il
12Vila Andrade 1867 713 -1.154 -61,81 18,35 -0,60°%6
13 Jardim Helena 5749 29290 -3.459 -60,17 17.86 -0,59 19
14 Bras 1026 440 -586 -57,12 16,96 -0,56 121
15Se 797 347 -450 -56,46 16,76 -0,55°1
16 Aricanduva 3520 1616 -1.904 -54,09 16,06 -0,52°
17Vila Formosa 3390 1597 -1.793 -52,89 15,70 -0,51 sit
18 Itaim Paulista 8995 3876 -4.349 -52,88 15,70 -0,51 V0O
/19 Iguatemi 3115 1473 -1.642 -52.71 15,65 -0,5115¢
20 Sao Miguel 4399 2085 -9.314 -59,60 15,62 -0,51 19l
21 Sao Mateus 6754 3224 -3.530 -52,27 15,52 -0,51 €82
99 Barra Funda 448 216 -239 -51,79 15,37 -0,50 is?
923 Jardim Sao Luis 99263 4519 -4.744 -51,21 15,20 -0,50 _
94 Jardim Angela 9073 4482 -4.591 -50,60 15,02 -O.Aw,;.o
25Vila Medeiros 5908 2976 -2.9392 -49,63 14,73 -0,48'" )
96 Sacoma 8304 4213 -4.091 -49,27 14,63 -0,47 29
27 Itaquera 7806 4068 -3.738 -47,89 14,22 -0,46 21
28 Perus 2016 1088 -998 -46,03 13,67 -0,44 172
29 Cidade Dutra 7586 4119 -3.467 -45,70 13,57 -0,44 03
30 Raposo Tavares 3761 2059 -1.702 -45,25 13,44 -0,43 6

"=
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DISTRITO Demanda Total de Saldo % Saldo Idi lex
- 5 e 6 anos vagas vagas dedemanda ed.infantil ed.infantil 1 DISTRITO Demanda Total de Saldo % Sald . i
_3rVila Curuca 5909 39236 -2.673 -45,24 13,43 -0,43 5 e 6 anos S Sagas db am—:m % i Idi . .\9«
32Jaragua 4141 2988 -1.853 -44,75 13,28 -0.43 88 Pari 590 Sic T umm: a_ed.infantil ed.infantifz
35Donte Rasa 4088 9973 -1.815 -44,40 13,18 -0.49 89 Tatuape By 1505 e um.ﬁ
34Vila Matilde 3758 2103 -1.655 -44,04 13,07 -0.492 90 Alto de Pinheiros 1000 lois 20 Ao.oo 2t
35Mandaqui 3842 2196 -1.646 -49,84 12,72 -0.41 97 Pinheiros 1756 2085 s A_.mm
36 Brasilandia 9399 5595 -3.867 41,17 12,992 -0.39 92 Lapa 1760 e i &.Mx_u .
37 Cangaiba 4624 27925 -1.899 -41,07 12,19 -0.39 93 Santo Amaro 1821 3436 _.m_u Au.oo _T
38 Cursino 3838 9970 -1.568 -40,85 12,13 -0,39 94 Jardim Paulista 1968 3746 1.778 47.46 .
39 Cachoeirinha 5649 34692 -2.187 -38,71 11,49 -oJuu 95 Consolacao 12592 27.16 _.AQA uu.@o KT
-40 Capao Redondo 9205 5695 -3.510 -38,13 11,32 -0.36 96 Moema 1827 4141 m.u: mu.mm ot
41 Sao Lucas 5628 3531 -2.097 -37,26 11,06 -0.35 T MSP 371279 258453 -1 _.w 826 uo. IR
42 Sapopemba 11399 7499 -3.893 -34,38 10,21 -0.32 ; y -30.39 W
45 Pirituba 5991 4004 -1.987 33,17 9,85 -0.31 Fonte: - . . "
44 Ermelino Matarazzo 4145 9814 -1.331 -39,11 9.53 -0.30 Mapa da Exclusao/Incluséo Social da PUC/SP - 1995/SEMPLA - 1995 %k
45 Vila Guilherme 1962 1345 -617 -31,45 9,34 -0,29 in
46 Campo Limpo 7906 5094 -9.1892 -30,98 8,99 -0,28 Obs. Idi é o indice de discrepancia que mede a variagao entre a pior e a melhor condi¢ao
47 Santa Cecilia 1914 1338 -576 -30.09 8,93 -0.28 encontrada entre os distritos. RN
48 Vila Prudente 3768 9677 -1.001 -98.95 8,60 -0.26 lexi - é o indic . I . )
49 Liberdade 2047 1466 -581 -98,38 8,43 -0,26 excluséo 3@598 de exclusdo que mede a freqiiéncia relativa da populagao na escala de
50 Cidade Lider 4943 3076 -1.167 -97.50 8.17 -0.95 gativo) e inclusdo (positivo) a partir de um padrao basico que ¢ dado pelo pofito
51 Tremembe 5059 3766 -1.293 -95,56 7.59 -0.23 zero.
52 Sao Domingos 25492 1893 -649 -25,53 7,58 -0,23 Ha e v
53 Bela Vista 1651 1231 -420 -95.44 7.55 -0,23 a um debate em curso ver dai a gratuidade. Qe
54 Anhanguera 648 489 -159 -94,54 7.98 -0,92 quanto-o contetido na Cons- mmm::a%zommscma as no- reito significa retroceder.,
55 Jabaquara 8218 6271 -1.947 -93.69 7.03 -0,21 tituigao de 1988 sobre a edu-  vas propostas para redagao rede d B3
56 Rio Pequeno 4959 3331 -998 -21,79 6,47 -0.19 cacdo infantil e propostas de  constituem umretrocessona  me e rm.-
wwnm:mo 2905 2974 -631 -21,72 6.45 -0.19 reformulagdo do texto cons-  conceituagdo da educagao z:w .n_a“
.w%nmmm Verde 3954 92635 -619 -19,09 5.65 -0.16 titucional no art. 208 incisos infantil. Uma das Bmmoaw @laxacerald m:om ﬁm
"59Vila Sonia 3052 9491 -561 -18,38 5.46 -0.16 Il'e IV. As alterag6es propos-  inovagées da Constituigao de Mo:m,ﬁ%o:am a0 ensino bay-
.%E:: Alvim 4468 3682 -786 -17,59 5,22 -0.15 tas oferecem certos riscos ao 1988 talvez tenha sido consi- _ohwm _M:wmo o R regisita
"61,Vila Maria 4557 37792 -785 -17,23 5.11 -0,14 reduzir a permanéncia no derar a educagao infantil Paulo o n:m:m& 5 mao
'62Vila Jacui 4855 4030 -895 -16,99 5.04 -0,14 texto Constitucional dareda-  como um direito & educagéo  popula M omﬂnm d maa qgm
.Q.:mnm:m 3305 2899 -573 -16.88 5.01 -0.14 ¢aode 1988 legitima direitos da crianga. xa wom m_uo d g S m"-
@szvcc:om 1233 1031 -202 -16,38 4,86 -0,13 4 partir de dois argumentos Esta nova concepgao rom- leto 108 S anos cont
65 Saude3607 3066 -541 -15,00 4,45 -0,12 Importantes: primeiro, ane- peu com um passado ar- Mao_mwnmmm:wwﬂm_mﬂ e o8 ~Ww
66 Guaianases 3936 3439 -504 -12.80 3.80 -0.10 cessarla associagdo entre a  cdico, injusto que situava a populagdo d ;go B0
A..mm?.m:m Rasa 9880 9551 -399 211,49 3.39 -0.08 gratuidade doriscoinfantile  creche no campo da assistén- >vm: el MQ ade. v
“68 Freguesia do O 5720 5080 -640 -11,19 3,32 -0.08 segundo. a necessidade de cia & populagdo empobre- gas mhmmmmmw_ - Ma:m de va-
"69 Sao Rafael 3980 3564 -416 -10,45 3,10 -0,07 ) manter a concepgao de edu-  cida. Esta vinculagdo a érea grau na Q% amm m_U:BQ,ao
70 Campo Belo 92986 2909 =77 -3,37 1.00 0,00 '\ Sdydn infantil que integra o daassisténcia social criou um  sideravel e aoeord €O
"71 Belem1459 1471 19 0.89 w sinonimo creche/pré-escola. impacto perverso: creche, mos a di Bm:HM wo mme_:@H-
:.Vw Cambuci 1104 1115 11 0,99 A educacdo fundamental atendimento de pior n:m:Qm., as pa SPRmBIMIadE de <m.
| ,Nw:m:: Bibi 2054 3018 64 9.19 i no mEm: ndo constitui um  de paracriangas pobre e pré- m:m%m“maw _Mwm_mm uoam:.m
_ '74Jose Bonifacio 4369 4477 108 9,41 direito da populacdgo masum  escola, de melhor qualidade, ¢éo de 7 a 14 al: a popule-
Nwz_o:::c_ 1162 1949 80 6.44 dever, ela é obrigatéria. O  vinculada a educacao. isto °’ anos e a ﬂmﬂ_
\c.nmsco Grande 9075 3930 955 7.89 Estado deve criar condigoes Portanto, cindir a educa- mmnoﬂ nm_ms e cursa,gs
"77Ipiranga 3032 3384 359 10,40 necessarias para que o cida-  ¢ao infantil, no plano da se ::MO mavm::m:o grau nEm
78 Jaguara 1009 1135 126 11,10 dao possa cumprir este de-  conceitualizagdo de um di- <mmH d ados atinge a t_-
79 Mooca 1921 9993 309 13,59 ude até os 19 anos.
80Cidade Tiradentes 5374 6405 1.031 16,10
81 Socorro 1399 1669 270 16,18 8
82 Santana 3791 4548 757 16.64 %
83Vila Leopoldina 833 1060 297 21,42 R
84 Perdizes 2895 3935 1.040 26,43 £R
85Vila Mariana 3981 4551 1.270 27,91 w9
#6Butanta 1727 9484 757 30,48
998 1464 466 31,83

WMwOE Retiro
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ANALFABETISMO INFANTO-JUVENIL

Gréfico 4
Oferta de escolas de 1° grau na cidade de Sao Paulo para a faixa de 7 a 14 anos - 1993
Tabela 7
Classificagdo decrescente dos distritos segundo a concentragao de porcentagem de
criangas entre 10 e 14 anos nao alfabetizadas Municipio de Sao Paulo - 1991
DISTRITOS Analfabetos Idi Iexi alfabetizagdo
No % tardia
/ Marsilac 68 9,01 16,19 -1,00
2Vila Andrade 371 8.62 15,50 -0,95
3 Barra Funda 68 5,85 10,51 -0,63
4 Pari 80 95 15 9,22 -0,54
5 Cachoeirinha 634 4,85 8,71 -0,51
6 Parelheiros 395 4,73 8,51 -0,49
7 Lajeado 629 4,71 8.47 -0,49
8Jacana 400 4,59 8,26 -0,48
9 Morumbi 153 4,57 8.21 -0,47
10 Raposo Tavares 409 4,45 7,99 -0,46
/7Jardim Angela 903 4,38 7,88 -0,45
/12 Jardim Helena 556 4,23 7,61 -0,44
Fonte: Mapa da Exclsao/Inclusdao da PUC/SP - 1995/Sempla - 1995 13 Cidade Ademar 1043 4.90 7.55 -0.43
A demanda da cidade na faixa de 7 a 14 anos é por um milhdo e meio de dmmmm..> Hma.m 14 Capao Redondo 935 4,19 7,54 -0,43
publica instalada na cidade, municipal e estadual, a principio cobrem esta Qm:_m.:am _:nwcm_\. 15 Iguatemi 286 411 7.39 -0.49
ve com superavit de vagas. Todavia, a distribui¢ao da rede no territério da cidade néo e 16 Vila Leopoldina 88 4,09 7.36 -0,49
compativel com a distribuicdo da demanda. Ha portanto distritos com mocamm outros com /7 Itaim Paulista 749 4,09 7.35 -0,49
falta de vagas. Isto poderia a principio ser resolvido com uma adequada politica de trans- /8 Pedreira 405 4.06 7.30 -0.41
porte escolar, do que a extensdo da rede. i . . /9 Anhanguera 54 3.98 7.15 -0.41
Quando examinamos a oferta e a demanda considerando a populagao _:mm:Ho-_c.dm:__ mmm_. 20 Brasilandia 882 3,97 7,14 -0,40
isto &, até os 19 anos que frequenta escolas de 1° grau verificamos um déficit na cidade é de 2/ Campo Limpo 666 3.83 6.80 -0.39
quase 500.000 vagas o que suporia ampliar a rede em cerca de 200 unidades escolares. 22 Grajau 867 3.76 6.76 -0.38
Gréfico 5 23 Cidade Tiradentes 460 3,75 6,75 -0,38
Situagao real das escolas de 1° grau na cidade de Sao Paulo - 1993 24 Bras 76 3,72 6,68 -0,37
25 Jardim Sao Luis 817 3,69 6.63 -0,37
26 Parque Do Carmo 2923 3,66 . 6,59 -0,37
27 Vila Curuca 492 3,57 6,41 -0,36 ¢
28 Vila Maria 380 3,54 6,37 -0.35
29Yila Jacui 386 3,44 6,18 -0,34
30 Cidade Dutra 638 3,41 6,14 -0,34
37 Tremembe 421 3,36 6,04 -0,33
32 Guainazes 316 3,33 5,98 -0.33
3 33 Perus 159 3,25 5,85 -0.32
2.355.682 ; 34 Sao Mateus 502 3,16 5.68 -0,31
2.500.000 35 Jaguare 199 3.07 5.59 -0.30
2.000.000 36 Se 50 3,02 5,492 -0,29
1.500.000 37 Rio Pequeno 314 2,96 5,31 -0,28
38 Vila Sonia 236 2,95 5,30 -0,28
1008600 30Sao Miguel 989 9,84 5.11 -0,27
500.000 40 Belem 94 2,81 5,05 -0,27
0 4/ Campo Belo 182 2.80 5,04 -0,27
-500.0004 eman : : 42 Jabaquara 546 2,73 4,91 -0,26
(7-19anos) -482.682 43 Bom Retiro 69 2.70 4,85 -0.25
44 Sapopemba 739 2,69 . 4,84 -0,95
45 Itaim Bibi 216 2,68 4,81 -0,25
46 Jaragua 280 2,63 4,72 -0,24
Fonte: Mapa da Exclusao/Inclusao da PUC/SP - 1995 47 Sao Rafael 9241 9.45 4,41 -0,99
) ) . _ 48 Erm. Matarazzo 9234 2,492 4,35 -0,292
A auséncia do recenseamento escolar nao permite dados mais E.mn_mom moc.a a _n.uom.__mmmm.o 49 Pirituba 335 9.39 417 0.91
desta caréncia, mas podemos constatar outras caréncias nessa faixa a partir da incidéncia 50 ltaquera . 430 9 98 4.00 -0.90
do analfabetismo. SiLimao 190 2,95 4,05 -0,20
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DISTRITO Analfabetos Idi Iexi alfabetizagao

No % tardia
52 Cidade Lider 238 2,29 3,99 -0,20
53Vila Prudente 213 2,21 3,97 -0,20
54 Sacoma 419 2,17 3,90 -0,19
55 Cangaiba 235 2,15 3,87 -0,19
56 Vila Medeiros 298 2,08 3,74 -0,18
57 Liberdade 103 2,07 3,72 -0,18
58 Ponte Rasa 197 1,95 3,51 -0,17
59 Aricanduva 178 1,90 3,41 -0.16
60 Jose Bonifacio 256 1,88 3,39 -0,16
61 Jaguara 48 1,76 3,16 -0.14
62 Republica 43 1,73 3,12 -0.14
63 Mandaqui 161 1,69 3,04 -0,13
64 Freguesia Do O 235 1,69 3,04 -0.13
65 Cambuci 43 1,67 3,01 -0,13
66 Campo Grande 128 1,65 2,97 -0,13
67 Penha 181 1.65 2,96 -0,13
68 Bela Vista 60 1,58 2.83 -0,12
69 Sao Domingos 106 1,56 2.81 -0.12
70Sao Lucas 207 1,55 2,79 -0,12
71 Socorro 60 1,54 2,77 -0,12
72 Ipiranga 115 1,53 2,74 -0.11
73Vila Guilherme 73 1,45 2,62 -0,11
74 Cursino 136 1,45 2,61 -0,11
75 Artur Alvim 178 1,45 2,61 -0,11
76 Santa Cecilia 69 1,42 2,55 -0,10
77 Carrao 100 1,40 2,51 -0,10
78 Vila Matilde 134 1,39 2,50 -0,10
79Vila Mariana 130 1,38 2,49 -0,10
80 Tatuape 80 1,35 2,43 -0,09
81 Agua Rasa 100 1,32 2,37 -0,09
82 Mooca “64 1,30 2,33 -0,09
83 Casa Verde 100 1,18 2,11 -0,07
84 Vila Formosa 100 1,16 2,08 -0,07
85 Santana 113 1,14 2,05 -0,07
86 Tucuruvi 102 1.10 1,98 -0,06
87 Alto de Pinheiros 38 0,96 1,72 -0,05
88 Saude 87 0.95 1,70 -0,05
89 Lapa 46 0,92 1,65 -0,04
90 Moema 47 0.83 1,49 -0,03
9/ Butanta 41 0.83 1,49 -0,03
92 Santo Amaro 49 0,78 1,40 -0,03
93 Pinheiros 38 0,73 1,32 -0,02
94 Consolacao 24 0,72 1,29 -0,02
95 Jardim Paulista 40 0,65 1,17 -0,01
96 Perdizes 47 0,56 1,00 0,00

MSP 25461 2,78

Embora esta alternativa es-
teja espraiada na cidade
ainda incipiente a quantida-
de disponivel na cidade.

questoes da infdncia e

adolescéncia

Foram constatados outros
graves problemas como o
trabalho infantil, a explora-
¢do sexual e o descaso no
atendimento de criancas
portadoras do HIV e filhos de
portadores do virus HIV, que
requerem providéncias ur-

Tabela 9
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gentes de todas as esferas go-
€ vernamentais.
violéncia infanto-juvenil

A titulo de ilustragao, tém-

se de um total de 622 mortes

em Sao Paulo no ano de

eram

1991, 92,8% dos jovens nao
infratores.
7.17% deles cometeram ato
infracional. Pesquisas de-
monstram ainda que 4 entre
10 criangas e adolescentes
mortos violentamente na ci-
dade sado vitimas de homici-

Apenas

dios: que 49,51% das criangas
assassinadas — identificadas
em inquéritos — possuiam
emprego fixo e que 17,92%
eram estudantes; que 3,91%
eram criancas menores de 5
anos de idade. Dos acusados
identificados pelos crimes,
25,48% sao policiais militares.
(Fonte: Ministério Publico/SP
UNICEF, Maio/95, dados pu-
blicados na Folha de S. Pau-

lo, 10/06/95)

Classificagdo decrescente dos distritos segundo a concentragdo de maior taxa de mor-
talidade juvenil (15 a 24 anos)por causa externa e homicidio Municipio de Sao Paulo -

Fo nte: Mapa da Exlusao/Inclusao Social da PUC/SP - 1995

Obs. Idi é o indice de discrepédncia que mede a variagdo entre a pior e a melhor condigao
encontrada entre os distritos.

Iexi - é o indice de exclusdo que mede a freqiiéncia relativa da populacao na escala de
exclusao (negativo) e inclusdo (positivo) a partir de um padrédo basico que é dado pelo ponto
zero.

os centros de juventude

Uma das praticas instituidas em Sao Paulo, desde o trabalho com meninos vendedores de
limées, foi a criagdo de centros de convivio entre adolescentes. Inicialmente denominados
de OSEM e hoje, como Centros de Juventude - CJ.

1994
DISTRITO Pop. 15-24 | Obitos Taxa 94 | Obitos 94 | Taxa 94
caysa externa cpausa externa homic. homic.

/ Jardim Angela 37367 154 41,21 83 2992.12
2Jardim Sao Luis 492534 161 37.85 84 197,49
.wQ_d_.m: 41093 185 45,02 81 197,11
4 Cachoeirinha 24781 103 41,56 48 193,70
5 Cidade Tiradentes 17232 67 38,88 33 191,50
6 Itaim Paulista 33735 99 29,35 62 183,79
7 Capao Redondo 40419 152 37.61 73 180,64
8 Sao Miguel 21277 69 32,43 34 159,80
9Campo Limpo 31726 95 29,94 50 157,60
10 Iguatemil 2187 39 32,00 19 155,90
/1 Brasilandia 41521 111 26,73 63 151,73
/2 Santo Amaro 13907 63 45,30 21 151,00
13Vila Andrade 8660 26 30,02 13 150,192
/14 Vila Leopoldina 48192 13 27,02 7 145,47
15 Cidade Dutra 34050 113 33,19 49 143,91
16 Lajeado 23995 75 31,26 34 141,70
17Se 5019 29 43,83 7 139,47
/18 Socorro 7981 27 33,83 1% 137,83
19 Cidade Ademar 47186 128 27.13 65 137,75
20 Morumbi 8903 27 50,33 12 134,79
21 Parelheiros 11571 45 38,89 15 129,63
22 Jaragua 18398 56 30,44 23 125,01
23 Campo Belo 14548 39 26,81 18 123,73
24 Guainazes 16909 54 31,94 20 118,28
25 Bras 5930 18 30,35 7 118,04
26 Vila Jacui 20719 44 21,24 24 115,84
27 Casa Verde 16669 30 18,00 19 113,98
28 Jabaquara 38965 98 25,15 43 110,36
29 Pirituba 27624 56 20,27 30 108,60
30Jardim Helena 26024 55 21,13 28 107,59
31 Perus 94920 17 18,05 10 106,16
32 Ipiranga 16508 29 17,57 17 102,98
33 Vila Curuca 26619 55 20,66 27 101,43
34 Vila Sonia 15285 28 18,32 15 98,14
35 Ermelino Matarazzo 19541 54 27,63 19 97,23
36 Itaquera 36030 87 24,15 35 97,14
37 Marsilac 1035 3 28,99 1 96,62
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38 Sapopemba

39 Mandaqui

40 Sao Mateus

4/ Parque Do Carmo
42 Butanta

43 Raposo Tavares
44 Limao

45 Artur Alvim

46 Pedreira

47 Sacoma

48 Belem

49 Barra Funda
50Vila Formosa
51 Sao Rafael

52 Cambuci
53Vila Prudente
54 Jose Bonifacio
55 Sao Lucas

56 Campo Grande
57 Republica

58 Vila Matilde
59 Tucuruvi

60 Penha

6/ Saude

62 Itaim Bibi

63 Agua Rasa

64 Freguesia Do O
65 Carrao

66 Vila Maria

67 Cangaiba

68 Vila Medeiros
69 Jacana

70 Perdizes

71 Tatuape

72 Cidade Lider
73Vila Guilherme
74 Jaguara

75 Sao Domingos
76 Tremembe

77 Ponte Rasa

78 Santa Cecilia
79 Bela Vista
80Jaguare

81 Cursino

82 Bom Retiro

83 Moema

84 Liberdade

85 Aricanduva

86 Rio Pequeno
87Vila Mariana
88 Mooca

89 Pinheiros

90 Santana

91 Jardim Paulista
92 Alto De Pinheiros
93 Lapa

94 Consolacao

95 Anhanguera

51474 98 19,04
18974 26 13,70
29833 76 25.48
11741 17 14,48
10810 29 20,35
17072 29 16,99
16210 38 23,44
23417 41 17.51
17371 29 16,69
38846 58 14,93
8004 13 16,24
2852 8 28,05
17343 33 19,03
18840 33 17,52
6006 13 21,65
19867 37 18,62
20441 27 13,21
26972 35 12,98
144453 23 15,92
9717 27 27,79
19657 34 17,30
18696 24 12,84
22594 30 13,28
19147 20 10,45
17926 23 12,83
15326 19 12,40
27914 46 16,48
14479 14 9.67
23189 38 16,39
21521 28 13,01
29288 492 14,34
16375 18 10,99
17201 18 10,46
12444 16 12,86
19998 29 14,50
10513 15 14,27
5265 4 7.60
13525 19 14,05
24353 30 12,32
19638 20 10,18
14316 21 14,67
11816 14 11,85
8981 15 16,70
18920 27 14,27
6897 9 13,05
12499 7 5,60
13186 14 10,62
18563 23 12,39
19506 27 13,84
21274 8 3,76
10953 11 10,04
12317 9 7.31
22420 17 7.58
17062 12 7,03
10051 5 4,97
10782 8 7,42
11130 6 5,39
2375 0 0.00
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95,19
94,87
93.86
93,69
92,51
87.86
86,37
85.41
80.59
77.93
74,96
70,13
69.19
69,00
66.60
65.44
63.60
63,03
62,31
61.75
61,05
58.84
57,54
57.45
55.78
52,20
50,15
48,35
47.44
46,47
44,39
49,75
40,70
40,18
40,00
38,05
37,99
36,97
36,96
35.65
34,93
33.85
33,40
31,71
99,00
94,00
99,75
21,55
20,51
18.80
18,26
16,24
13,38
11,72
9,95
9,97
8,98
0.00
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96 Pari 3578
IGNORADO

MSP 1816081

< 1

1,18
135

3904 21,50

0 0.00

1863 102,58

Fonte: Mapa da Exclusao/Inclusdo da PUC/SP - 1995

a desigualdade e a infancia

O municipio de Séo Paulo, segundo os dados do IPEA, possui 204.022 familias indigentes,
criangas e adolescentes pertences a estas familias na cidade de Sao Paulo.

Tabela 10
Indigéncia infanto-juvenil no municipio de Sao Paulo
Niameros Faixa etaria % indigentes em relacao a
total de menores de 18 ano
162.257 Oa17 4,30
73.761 Oaéb 5.1
71.665 7al4 4,1
16.832 15a 17 2,9
Fonte: IPEA

criangas em risco social

Outra questdo é a presenga de criangas e adolescentes vivendo ou perambulando pelas

ruas da cidade.
Tabela 11

Classificagdo dos distritos pela concentragao de criangas e adolescentes
nos pontos das ruas da cidade Municipio de Sdao Paulo-1991

DISTRITOS Concentragédo no Concentragao no lex
periodo diurno periodo noturno |populagédo infantil na ru

Republica 330 293 -1,00
Vila Maria 436 . 150 -0,94
Socorro 287 194 -0,77
Bras 299 90 -0,62
Itaim Paulista 375 5 -0,61
Sao Rafael - 0 -0,60
Consolacéao 210 70 -0,45
Jardim Paulista 220 34 -0,41
Belém 182 - -0.35
Vila Matilde 146 60 -0,33
Cambuci 161 49 -0,33
Liberdade - - -0,33
Cidade Dutra 175 23 -0,39
Moema 139 43 -0,29
Lapa 165 14 -0.29
Tucuruvi 146 18 -0,26
Vila Andrade - - -0,26
Brasilandia 145 18 -0,26
Casa Verde - - -0,26
Freguesia do O = - -0,26
Liméao - - -0,26
Campo Limpo 125 33 -0,25
Cachoeirinha 145 0 » -0,23
Campo Belo 139 0 -0,22
Cidade Ademar 114 18 -0,21
Tremembe 98 34 -0,21
Morumbi 125 0 -0,20
Pinheiros 90 33 -0,20
Pari 116 0 -0,19
Santo Amaro 99 23 -0,18
Butanta 81 33 -0,18
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Grajau 114 0 -0,18
Jaguaré - - -0.18
Barra Funda 93 14 -0.17
Ipiranga 65 49 -0,17
Perdizes 93 14 -0,17
Sé 86 18 -0,17
Cangaiba 103 0 -0,17
Ermelino Matarazzo - 0 -0,17
Penha - 0 -0,17
Vila Medeiros - 0 -0,17
Bom Retiro 101 0 -0,16
Bela Vista 43 56 -0,16
Carrao 98 0 -0,16
Mooca 64 34 -0,16
Vila Guilherme 98 0 -0,16
Jabaquara 73 18 -0,15,
Santana 71 18 -0,14
Tatuapé 61 23 -0,13
Perus 63 18 -0,13
Pirituba - - -0,13
Vila Jacui 57 18 -0,12
Vila Mariana 57 18 -0,12
Cursino 73 0 -0,12
Séao Lucas - 0 -0,12
Saude 65 5 -0,11
Vila Sonia 65 5 -0,11
Sacoma 65 0 -0,10
Sao Miguel 65 0 -0.10
-Jaragua 63 0 -0,10
Parelheiros 61 0 -0,10
Vila Prudente 57 0 -0,09
Guaianazes 49 0 -0,08
Itaquera - 0 -0,08
Itaim Bibi 17 0 -0,03
Agua Rasa 0 0 0,00
Alto de Pinheiros 0 0 0,00
Anhanguera 0 0 0,00
Aricanduva 0 0 0,00
Artur Alvim 0 0 0,00
Campo Grande 0 0 0,00
Capao Redondo 0 0 0,00
Cidade Lider 0 0 0,00
Cidade Tiradentes 0 0 0,00
Iguatemi 0 0 0.00
Jacana 0 0 0,00
Jaguara 0 0 0.00
Jardim Angela 0 0 0,00
Jardim Helena 0 0 0.00
Jardim Sao Luis 0 0 0,00
Jose Bonifacio 0 0 0,00
Lajeado 0 0 0,00
Mandaqui 0 0 0,00
Marsilac 0 0 0,00
Parque do Carmo 0 0 0,00
Pedreira 0 0 0.00
Ponte Rasa 0 0 0,00
Raposo Tavares 0 0 0,00
Rio Pequeno 0 0 0,00
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[ Continua Tabela 11

Santa Cecilia
Sao Domingos
Sao Mateus
Sapopemba
Vila Curuca
Vila Formosa
Vila Leopoldina
MSP

OO OOoooo
OO oOooooo

6461 1529

0.00
0.00
0.00
0,00
0,00
0,00
0.00

Fonte: Mapa da Exclusao/Inclusao Social da

Estar Social - 1993

Foi concluido pelos depoi-
mentos de pesquisadores
presentes na Comissdo que os
estudos realizados pelos Ins-
titutos, Universidades e Co-
missGes no campo da crian-
¢a e do adolescente devem
incluir como metodologia a
comunicagao e a
popularizacdo do seu conhe-
cimento, para serem sociali-
zados entre os que trabalham
com crianca e o adolescente.
Sao de extrema importancia
as informagoes e o conheci-
mento sistematizado para a
classe trabalhadora e para os
excluidos. Com a sistematiza-
¢do e a qualificacao das in-
formagées cria-se uma nova
realidade a partir da qual
pode-se quebrar o monopé-
lio do conhecimento, rumo a
uma agao coerente com as
demandas populares.

pontos alarmantes detec-
tados

Na cidade de Sao Paulo, a
rede ptblica atende apenas
8% da demanda por creches
para criancas na faixa etéria
de 0-4 anos e 70% da deman-
da por escolas de educacéao
infantil.

Os profissionais, funciona-
rios de FABES, que atendem
as criancas de creches nao
tém tido acesso a cursos de
formacgao e atualizacdo e nao
disp6em de material didatico
adequado.

Ha creches em edificagoes
sem condig¢Ges de higiene e
outras que foram alagadas,
presenca de insetos, invasdes
de ratos.

A transferéncia para EMEIs

de criangas com idade supe-
rior a 4 anos que frequenta-
vam creches municipais tem
provocado problemas gra-
ves. As EMEIs sao equipa-
mentos para familias que nao
precisam de creche: nao
atendem em periodo integral
€ nao tém equipamentos
apropriados para criangas
pequenas.

Secretaria da Familia e
Bem-Estar Social esta repas-
sando aos pais das criancas,
através das Associagées Co-
munidade-Creche, encargos
que deveriam ser da Prefei-
tura, como fornecimento de
material pedagdgico.

Nas creches das unidades
de saude onde o PAS est4
sendo implantado, os filhos
dos funcionarios municipais
que nao optaram pelo pro-
grama sao penalizados com
a perda da vaga.

O Centro Social Nossa Se-
nhora do Bom Parto, que
atende criancas de 4 a 14
anos, ha 12 anos, foi obriga-
da pela Prefeitura a separar
as criangas por faixa etéria
em creches ou centros de ju-
ventude. [sso desestruturou
o sistema de trabalho da en-
tidade e tanto adolescentes
como centenas de criancas
ficaram sem atendimento.
Aditamentos de convénios
vém sendo protelados, ape-
sar de prometidos pelo Se-
cretdrio.

Na Escola Municipal Candi-
do Portinari hé infiltragoes
de dgua na cobertura, preju-
dicando a rede elétrica e
equipamentos de banheiros e

PUC/SP - Secretaria da Crianga, Familia e Bem

de salas de aula. Além do
mofo, ha goteiras que inuti-
lizam salas em dias de chu-
va. Repetidamente alertados,
0s 6rgaos da Prefeitura ainda
nao providenciaram os con-
sertos.

Nas escolas municipais do
distrito de Perus, adolescen-
tes com 16 ou 17 anos que
sairam do curso diurno para
trabalhar ndao conseguem
transferéncia para o curso
noturno. Ha falta de vagas
também no curso colegial da
rede estadual.

Ha, também, escolas em
que os adolescentes sao pres-
sionados para desistirem da
vaga, para dar lugar a crian-
¢as que ingressariam na pri-
meira série.

No abrigo Albert Byington,
em Vila Maria Alta, que deve-
ria ser um alojamento tem-
porario, mais de cem famili-
as estdo amontoadas ha mais
de 6 meses, em situacdo pre-
caria por ndo haver instala-
¢Oes sanitarias nem material
de limpeza em quantidades
suficientes. As criangas des-
sas familias tém ficado doen-
tes e parte delas nao tem vaga
nas escolas. 14/3/96

O atendimento a menores
infratores seguindo os princi-
pio do ECA néo ocorre na
pratica. Ha pouquissimos
profissionais responsaveis
pelo acompanhamento dos
garotos em regime de liber-
dade assistida. As comunida-
des - vizinhos, empregadores
e escolas - rejeitam os meno-
res que passaram pela
FEBEM.
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Houve inscrigdo macica de
Associagoes Creche-Comuni-
dade desprovidas de requisi-
tos apropriados, para candi-
datar-se as eleicoes do Con-
selho Municipal de Direitos,
o que foi impugnado poste-
riormente.

O per capita de U$ 89,08
ddlares por crianga conve-
niada praticado em dezem-
bro de 1992 corrigido pelo
IPC-FIPE e convertido para a
moeda atual corresponde a
R$ 126,07 em valores de abril
de 1996. Os informes de
FABES indicam um per cépita
atual de R$ 106,00. Isto signi-
fica que ocorreu nos tltimos
anos uma redugéao de 16% do
valor do per cépita.

GESTAO DO ECA

Reordenamento Institu-
cional e Participagdo De-
mocrdtica

- A organizacdo e gestdo das
politicas publicas brasileiras,
a partir da Constituicado de
1988, foram pautadas na des-
centralizagdo, com sua forte
vertente da municipalizacéao,
na integracdo dos servicos e
beneficios sociais, na partici-
pacédo popular nos processos
de decisdo, implementacéo e
controle dos programas soci-
ais.

Todavia, a concretizagao
desses principios supdem:
definicdo de politicas publi-
cas para a area; participacao
popular e; parceria na efeti-
vacdo dessas politicas publi-
cas

distdncia entre a lei e a re-
alidade

Os grupos que detém os
poderes executivos atuam,
ndo raramente, em desres-

peito ao direito e aprofun-
dam a distdncia entre a lei e
a realidade.

As experiéncias reais de
efetivagdo no disposto no
ECA, ainda néao se concreti-
zaram. A participacao da so-
ciedade civil permanece sem
articulacdo entre as varias
iniciativas e os mecanismos
formais dispostos pelo ECA.

Diante da situagdo de des-
cumprimento da lei, ou da
falta de compromisso com a
ordem juridica, daqueles que
compobem o Poder Executivo,
e frente a desarticulacéo e
fragmentacdo da sociedade
civil podemos afirmar que a
forga politica do setor da
crianga e adolescente, hoje,
nao passa necessariamente
pelo ECA.

Outro problema é causado
por aqueles , no terreno juri-
dico - que tem a visdo que a
area da crianga e do adoles-
cente deve seguir os critéri-
os da area criminal. Exemplo:
entender a medida socio-
educativa como pena.

Transformar essa realidade
ndo implica em fazermos
modificagdes significativas
no campo legal. Restaria,
sim, uma aproximacgéao de to-
dos os segmentos que com-
poem a sociedade (empresa-
rios, trabalhadores, entida-
des, universidades, etc) no
enfrentamento desta relevan-
te questao social.

E necessério sistematizar a
formulacdo de uma pauta
minima, uma agenda de pon-
tos de consenso para efeti-
vagdo do ECA exigindo seu
acompanhamento pela Ca-
mara Municipal, pelo Minis-
tério Publico, pelo Tribunal
de Contas do Municipio.

multiplicidade de 6rgaos

Héd uma realidade histdrica
de auséncia em quantidade e
qualidade de atengdes a cri-
anga e ao adolescente, mas
hd também uma falta de
compromisso dos vdrios or-
gdos em alterar estas ausén-
cias unificando esfor¢os, ou
mesmo mantendo coeréncia
em suas intervengaoes.

O trabalho com a crianga
e o adolescente é fragmen-
tado entre as instituigées
que se apropriam de dados
da realidade, a partir da
sua prdtica ou de estudos
especificos, e mesmo estu-
dos elaborados por univer-
sidades, mas ndo existe no
conjunto de todos aqueles
que lutam pela crianga e o
adolescente uma certa uni-
dade do diagnostico, que
permita ter unidade de me-
tas e de intervengdo. Com
isto, esta auséncia de diag-
nostico, que leva a auséncia
de metas, acaba por reiterar
a fragmentacdo. A Comissdao
permitiu coletar elementos
sobre a realidade da crianga
e do adolescente na cidade,
ainda que parcialmente, mas
também a realidade insti-
tucional da atencéo, ou seja,
hd uma multiplicidade de or-
gdos sem a necessdria comu-
nica¢cao entre os mesmos. Fi-
cou patente que a Comissao
exerceu papel nucleador, na
recepg¢do das vérias proposi-
coes.

Ha uma multiplicidade de
6rgaos na cidade que atuam
com a crianca sem articula-
cdo. O quadro sintese que se
apresenta na tabela 11 déa
conta de mostrar este leque
entre 0rgaos governamentais
e nao governamentais.
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Tabela 12

OrganizagGes de Atencgao a Crianca e ao Adolescente que atuam na cidade de Sao Paulo
Organizagoes Governamentais

| Federais

Estaduais

Municipais |

‘Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social
‘Ministério da Justica -
CONANDA (Conselho Nacional
de Direitos)

- CNAS (Conselho Nacional de
Assisténcia Social)

- SNAS (Secretéria Nacional
de Assisténcia Social)

Secretaria de Seguranca Pu-
blica

-Secretaria de Educacao
-Secretaria da Crianga, Fami-
lia e Bem-Estar Social

- FEBEM

- SOS Crianga

- CONDECA (Conselho Estadu-
al de Direitos)

-Secretaria da Justica

‘- Ministério Publico

FABES (Secretaria Municipal
da Familia e Bem-Estar Social)
- ACC (Associagao Comunida-
de Creche)

- FUMCAD (Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente)
- COT (Conselho de Orienta-
céo Técnica)

-Secretaria do Governo Muni-
cipal

- CMDCA (Conselho Municipal
de Direitos)

- Conselhos Tutelares
-Secretaria de Educacéao

- Conselho de Escola

- APM (Associagado de Pais e
Mestres)

Guarda Civil Metropolitana

Organizagoes Nao Governamentais

_ Nacionais

Municipais

|

—ABONG

— Pastoral da Crianca
— Pastoral do Menor
- UNICEF

— Movimento Nacional de Meninos e Meni-

nas de Rua

— Foérum Nacional de Defesa dos Direitos da

Crianga e do Adolescente
- OAB
— Conselhos Federais
- Fundagéo Abring
- PNBE

mento)

CASA

— Projeto Travessia
— CASA (Centro de Apoio Social e Atendi-

- Geminter (Grupo Executivo Municipal,
Intersecretarial de Articulagdo de Programas
e Projetos de Auxilio a Crianca e ao Adoles-
cente em situagdo derisco) - coordenado pelo

- varias entidades sociais
Obs. O CASA é uma organizagao ndo gover-

;

namental, ndo obstante é responsabilizada
para operar a politica de atencgés as criancgas
de rua e é o coordenador do GEMINTER

O reordenamento institu-
cional estd muito lento, os
Poderes Executivos — Uniao,
Estado e Municipios — ainda
ndo se adaptaram a descen-
tralizacdo politico-adminis-
trativa e a participacao da so-
ciedade civil na gestdo publi-
ca. O Poder Publico dificil-
mente acata a deliberacdo do
Conselho de Direito.

O préprio Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente demar-
cou essa questdo ao colocar e
ao chamar atencdo da neces-
sidade da crianca como prio-
ridade absoluta. As agdes go-
vernamentais e as parcerias
com asociedade civil tem que
ir na direcdo de alterar esse

quadro e ndo em agrava-lo.
Todavia, ndo ¢ isso que ocor-
re. 0 que se constata é uma
multiplicidade de 6rgaos, de
representagdes convivendo
na mesma cidade sem a ne-
cessaria articulagao.

As agOes governamentais na
area da crianca e do adoles-
cente no municipio de Sao
Paulo carecem de uma efeti-
va articulacdo entre as diver-
sas instancias de governo: fe-
deral, estadual e municipal.

A Constituicdo da Republica
estabelece que a coordenacgao
e as normas gerais cabem a es-
fera federal, enquanto que a
coordenagdo e a execugao
dos respectivos programas as

esferas estadual e municipal.
E natural que a operacio-
nalizacdo destes programas se
efetuem no plano regional ou
local de maneira a facilitar a
implantacdo dos mesmos.

As diversas esferas estdo de-
sarticuladas e os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Ado-
lescente ndo conseguem im-
plantar uma politica neste se-
tor de maneira organica.

A CBIA 6rgao de esfera fede-
ral (extinta em 1995) se dedi-
cava a situagdo da crianga em
risco, dos meninos de rua, dos
casos de criangas envolvidas
com drogas, bem como, do
atendimento em orfanatos.
Quando de sua dissolugao
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este espago nao foi articula-
do pela Prefeitura de Sao
Paulo.

Nao ha uma politica para
crianga em situagao de risco
na cidade.

Até o momento nao foi
implementado um servigo
de atendimento no munici-
pio que atenda a demanda,
que antes era absorvida pela
esfera federal. O plano fede-
ral tem tomado medidas no
campo da execugao, e nao
da coordenacgao das politi-
cas, como ordena a legisla-
¢do em vigor.

No plano estadual a Febem,
expressou as dificuldades
que estao passando no aten-
dimento as criangas em situ-
acgado de risco bem como aos
adolescentes infratores. Exis-
tem no Estado de Sao Paulo
em abrigos da FEBEM apro-
ximadamente 1.200 criancas,
sendo que 73% estao na ca-
pital. Este fato revela que o
sistema ainda é concentrado
na cidade de Sao Paulo.

Contudo, mesmo com Os
problemas de gestao nos trés
niveis de governo bem como
de atendimento, o Conselho
Nacional dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente tem
demonstrado uma preocupa-
¢do no que tange a aplicagao
do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O Conselho
Municipal também expressa
sua preocupagao principal-
mente pela denuncia junto
ao Ministério Publico de in-
sercdo municipal ea criacao
do PROASE

O Conselho Nacional
(CONANDA) através de reso-
lugdo estabeleceu diretrizes
da politica da crianga e do
adolescente, no sentido que
seja dado um novo tratamen-
to as medidas socio-educa-
tivas, que seja eliminado o
trabalho infantil bem como a

exploragao sexual de crian-
cas e adolescentes. Estas di-
retrizes lancadas pelo
CONANDA, além de reforcar

os preceitos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente fi-
xam uma estratégia basica a
ser seguida nas esferas esta-
dual e municipal. Todavia
esta orientagao do
CONANDA néo ¢é efetivamen-
te absorvida pelos executivos
estadual e municipal.

A luta contra o trabalho in-
fantil significa um dos pontos
fundamentais do Estatuto, e
ainda encontra muita resis-
téncia em setores dominan-
tes da sociedade brasileira.
Da mesma forma, as medidas
socio-educativas merecem
ser interpretadas sob outra
6tica, sem aquela visao que
norteia o Direito Penal da
aplicacao da pena aqueles
que sao imputaveis. Afinal, o
ECA avanca através de instru-
mentos mais precisos para
enfrentar o problema. De um
lado, responsabiliza o adoles-
cente autor de ato infracional
estabelecendo deveres, sob a
forma de medidas socio-edu-
cativas, de outro, introduz
também direitos que sao ga-
rantias constitucionais de
todo cidadao brasileiro.

Através da emenda a Lei
Organica da cidade de Sao
Paulo projetos de lei relativos
a crianca tem sido submeti-
dos a audiéncia publica com
presenca do CMDCA. Esta
medida tem refreado proje-
tos de lei que estimulam per-
versamente o trabalho infan-
til.

Na cidade de S&o Paulo o
campo de gestao estadual e
municipal se chocam, reve-
lando uma desarticulagao e
nao homogeneidade de
agdes, como tem sido co-
mum na disparidade entre o
valor dos convénios estabele-
cidos por essas esferas de go-
verno.

A inexisténcia de um “€odi-
go de Servi¢os” que signifi-
que patamar basico de quali-
dade para o atendimento a
crianga e ao adolescente, seja
para area publica, seja para o

campo privado, impede o
avango na construgao de po-
liticas publicas com servigos
de qualidade que possam ser
claramente identificados e
controlados pela populacao.
Além disso. o “codigo”teria
como funcgdo identificar os
equipamentos e Os servigos
constituidos em uma rede de
atendimento o que evitaria o
desperdicio, tao comum, dos
ja limitados recursos, o para-
lelismo e a superposicao dos
programas, servigcos e acoes
na mesma esfera de governo
ou em esferas distintas. De
outro lado, a constituigdo de
uma rede de atengdes sub-
metidas a um codigo de ser-
vi¢os daria a visibilidade ne-
cessaria aos servigos, tendo
para onde encaminhar a po-
pulagdo com maior asser-
tividade, na medida em que
as pessoas necessitam de ser-
vigos de natureza distinta.

Os desafios basicos sao:

- articular as agoes hetero-
géneas e setorizadas em an-
damento;

-responsabilizar e compro-
meter o governo municipal,
na gestao de uma nova poli-
tica de atencao integral a cri-
anca e ao adolescente.

O gestor da politica de
atendimento a crianga e ao
adolescente deve ser o go-
verno municipal.

Foi criado pelo Decreto n®
35.179 de junho de 1995 o
Grupo Executivo Municipal e
Intersecretarial de Articula-
cao de Programas e Projetos
de Auxilio a Crianga e ao
Adolescente em situacdo de
risco — GEMINTER cujo obje-
tivo de acordo com o texto
legal é o de articular agoes
das diversas secretarias mu-
nicipais e, em entrosamento
com a Secretaria de Estado
da Crianca, Familia e Bem-
Estar e entidades particula-
res, equacionar os problemas
das criangas em situagdo de
risco pessoal e social da ci-
dade.
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Todavia, a coordenagao do
grupo é da Presidente Execu-
tiva do Centro de Apoio So-
cial e Atendimento do Muni-
cipio de Sao Paulo — CASA,
fato que causa estranheza
por tratar-se de entidade nao
governamental o que néo [he
faculta a efetiva ordenacao e
exigéncia de acdo dos 6rgaos
municipais.

E preciso criar uma rede de
canais permanentes de infor-
magdo e comunicagao para
conectar organizagoes gover-
namentais e nao governa-
mentais, visando a sintonia
de valores e de cultura insti-
tucional em prol dos direitos
da crianga e do adolescente.

E preciso compor uma po-
[itica Unica, que compati-
bilize as agdes dispersas, isto
deve ser missao do CMDCA
controlado pelo Férum e
pelo Ministério Publico. O
Tribunal de Contas do Muni-
cipio precisa incorporar em
sua fiscalizacao a efetivacao
do ECA.

A nova gestao moderna,
pode ser ancorada num siste-
ma formal de articulacao e
na autonomia de gestdo do
municipio. Existe uma rede
social espontanea, formada
pela solidariedade da familia
e da vizinhanga, a rede soci-
al comunitaria, um pouco
mais formal, cujo protagonis-
ta ¢ a ONG, e um esbogo da
rede formal, que é a rede pu-
blica, cujo protagonista ¢ o
Estado e que deveria prestar
Os servigos que correspon-
dem aos direitos da popula-
¢do. Arede formada por mo-
vimentos sociais, que reivin-
dicam beneficios comunitari-
os e [utam por direitos, pode
oxigenar e modernizar as ou-
tras redes e liderar um pro-
cesso de aglutinacao e de for-
talecimento desde que atue
articulada.

A relagdo de parceria entre
o governo da cidade e as or-
ganizacoes da sociedade civil
precisa ser assentada em

uma proposta de mutua par-
tilha e responsabilidade.

A Prefeitura tem tratado as
creches, os centros de juven-
tude, as entidades sociais
como institui¢cdes filantropi-
cas, de benemeréncia, igno-
rando a [uta pelos direitos da
crianca e do adolescente.
Este & um dos principais pro-
blemas gerado pela munici-
palizagao dos servigos da es-
fera estadual, sem a clareza
da responsabilidade e da es-
trutura do municipio para
arcar com tais mudancas.

No processo de “tercei-
rizagdo” adotado pela gestao
estadual e municipal faz com
que entidades privadas que
estdo atuem em campo que
é deresponsabilidade da Pre-
feitura sem a publicizacao
necessaria.

No quadro de funcionarios
publicos municipais — que
atuam na esfera da Secreta-
ria da Familia e Bem-Estar
Social - faltam recursos hu-
manos, materiais, revela a
auséncia de uma politica de
qualificacdo do pessoal bem
como de reciclagem profissi-
onal — além dos baixos sala-
rios.

Ocorre portanto, a ausén-
cia de vontade politica em
atender a crianca e o adoles-
cente da cidade, com quali-
dade, o que se constata atra-
vés da falta de recursos hu-
manos e materiais, baixo ou
nenhum investimento na
qualificacdo do quadro do
pessoal, auséncia de progra-
mas de reciclagem e de for-
macao profissional. Acresce
a essa situacao os baixos sa-
larios destinados ao pessoal
que atende as criangas nas
creches municipais.

Conselhos Tutelares

No que tange aos Conse-
Ihos Tutelares da cidade, 6r-
gaos constituidos por delega-
dos da sociedade civil para

zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do ado-
lescente, vale acentuar que

ainda se encontram com sé-
rias dificuldades de serem
definitivamente implanta-
dos. Neste terreno a Adminis-
tragao Publica Municipal da
cidade de Sao Paulo ainda
nao tomou as medidas cabi-
veis para o efetivo funciona-
mento destes Conselhos. Fal-
tam-lhes sede propria na
qual possam os conselheiros
atender a populacdo em lo-
cais adequados, telefones, vi-
aturas proprias, pessoal ad-
ministrativo e operacional
para a real execugdo de seus
fins.

A agao dos 20 conselhos tu-
telares, compostos a princi-
pio por 100 conselheiros, na
cidade de Sao Paulo, tem
sido esvaziada e truncada
pela auséncia de compromis-
so do governo da cidade em
garantir condigdes objetivas
de trabalho.

A Administracdo municipal
nao fornece aos conselhos
tutelares infra-estrutura mi-
nima para seu funcionamen-
to. Nenhum conselho possui
sede propria. Muitos conse-
[hos carecem de local ade-
quado para receber as pesso-
as que os procuram, nao dis-
poem de veiculos para efetu-
ar vistorias em horario con-
veniente, ndo contam com O
apoio de funcionarios admi-
nistrativos, e tampouco rece-
bem equipamentos e materi-
al de escritorio suficientes.

O Conselho Tutelar da Sé
viu-se obrigado a tomar uma
decisao drastica: nao atender
casos novos, por absoluta fal-
ta de condicdes de dar res-
posta aos cidadaos que o pro-
curam. Nao ha condigdes mi-
nimas de higiene e seguran-
canolocal de trabalho, além
da falta de equipamentos e
material. Isso, apds mais de
3 anos de repetidas gestoes
para amenizar essas carénci-
as.
O CASA, entidade privada,
ligada & primeira-dama, é
que recebe os recursos do
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FUMCAD para operar com o
Conselho de Direitos -
CMDCA. Mesmo sendo esta
uma forma de gestdo que vai
de encontro ao disposto no
ECA estes recursos nao tem
sido afiangcados aos Conse-
Ihos Tutelares. Mais ainda, a
remuneracao dos conselhei-
ros nao foi atualizada e per-
manece em R$ 136,00 men-
sais para uma disponibilida-
de de oito horas/dia embora
haja recursos em orcamento
para modificar este quadro.

A remuneracdo que a Ad-
ministragdo Municipal tem
repassado aos Conselheiros
Tutelares é muito inferior ao
valor fixado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente, que é
o 6rgao a quem cabe, por lei,
estabelecer essa remunera-
cao.

As resolucdes do Conselho
Municipal dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente - de
$&o Paulo sobre a regulamen-
,Emmo dos conselhos tutelares
foram publicadas apenas por
forga de sentenga de manda-
do de seguranga e nao sao
cumpridas.

Reforcga este quadro, o fato
de que asociedade civil e até
mesmo, o TCM - Tribunal de
Contas do Municipio, nao
tém incorporadas estas exi-
géncias do ECA. Auditoria em
tramitagdo no TCM desde 9
de fevereiro de 1995 sobre os
recursos do FUMCAD perma-
nece sem deliberacao final
embora ha mais de um ano
em tramitagao.

Participagdo Democrédtica

A Comissao Especial de Es-
tudos sobre a Crianca e o
Adolescente ao discutir as
possibilidades e dificuldades
em consolidar a participacao
democratica na gestdao de
uma politica de defesa e de
atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente,
apresentou uma breve retros-
pectiva histérica de como se
deu esse processo na socieda-

| de brasileira.

Na década de 80 com o pro-
cesso de abertura politicae a
reinstalagcao dos governos ci-
vis, a sociedade reivindicou
e passou a ocupar o espago
politico de participacao no
debate das pautas e priorida-
des resultantes da divida so-
cial acumulada nos anos da
ditadura militar. A agluti-
nacao dos varios atores soci-
ais: movimentos, sindicatos,
entidades, organizacoOes e
outros vieram representar
uma forga politica importan-
te na Assembléia Nacional
Constituinte, fazendo reper-
cutir nas conquistas consoli-
dadas na Carta Magna. A
Constituicdo de 88 recebeu a
marca da cidadania e do
avanco no campo dos direi-
tos sociais.

Esse cenario vai ganhando
contornos mais significati-
vos, e apOs a promulgacao da
Constituicdo consolidaram-
se mecanismos capazes de
articular e transformar a de-
mocracia participativa em
fato. A aprovacao das Leis de
criagdo dos Conselhos pari-
tarios e deliberativos e sua
instalacdo, como os Conse-
Ihos da Saude, da Educacao,
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Assisténcia
Social, fazem parte da histo-
ria recente da organizacao e
gestao das politicas publicas
do nosso pais. Todavia esta
nova cultura é pouco incor-
porada’ pelo Executivo Mu-
nicipal.

No caso da crianca e do
adolescente, a Lei 8.069, de
13 de julho de 1990, que cria
o Estatuto, reverteu a situa-
céo juridica e politica da cri-
anca e do adolescente con-

trapondo-se ao codigo de

menores, até entdo vigente.
O ECA coloca-se numa pers-
pectiva emancipatodria, .que
deve romper com a perspec-
tiva e a realidade repressora
e coercitiva do antigo coédi-
go de menores.

Os conflitos que ainda pre-
cisam ser superados estdo no
campo do antagonismo que
se estabelece na pratica da
intencdo do legislador e do
interesse do gestor da politi-
ca. Um outro conflito mostra
que orepresentante governa-
mental em um Conselho de
Direitos vai para esta funcao
com delegacdo remunerada,
na condicdo de funcionario
que é, e o representante da
sociedade civil vai com uma
delegacdo que é um sobre-
trabalho, ja que ndo é remu-
nerado. Esta disparidade pre-
cisa ser resolvida.

Néao se consolidou ainda, a
participacao qualificada da
sociedade civil, bem como
dos representantes do Poder
Publico, nos 6rgaos de gestao
publica. Os Conselhos de Di-
reitos e os Conselhos Tutela-
res demandam um preparo
especifico daqueles que neles
atuam e uma melhor ins-
trumentalizacdo de suas de-
cisdbes com o apoio de uma
assessoria técnica e de con-
digdes materiais condizentes
com a relevancia de suas fi-
nalidades.

O Estatuto deslocou o aten-
dimento da crianca para ou-
tro patamar com propostas
de carater s6cio-educativo e
emancipador, introduzindo
salvaguardas juridicas.

As diretrizes da Constitui-
c¢do Federal para gestdao na
area sao a descentralizagao
politico-administrativa e a
participacao da sociedade ci-
vil, através da representacao
nos Conselhos e da gestdo
co-participativa dos fundos.

O Estatuto da Crianga e
do Adolescente chamou
atengdo a necessidade de
iniciativas em defesa dos
direitos da crianga, toda-
via, essas iniciativas tem
passado a distdncia do dis-
posto na institucionalidade
do ECA. Hd um desconheci-
mento do Fundo Municipal
da Crianga e do Adolescen-

-
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te e da sua operaciona-
lizagdo. Os Conselhos Tute-
lares de fato néao sdo refor-
¢ados por vdrias razées,
questdo esta que termina
reiterando a auséncia dos
poderes publicos que, ndo
sdo suficientemente pressi-
onados em fazer valer aqui-
Io que o ECA Ihes exige com
isto, terminam também ten-
do uma agédo facultativa e
pontual com esta ou aque-
la organizagcdo e nao reali-
zando uma politica mais
global. O ECA institui a ges-
tdo paritdria, todavia a ges-
tdo paritdria precisa ser
qualificada para conseguir
seus objetivos, tanto do
ponto de vista da socieda-
de civil quanto dos agentes
governamentais.

Relagdo ECA X LOAS

O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei 8.069, de 13
de Julho de 1990, dispde so-
bre a Politica de Atendimen-
to aos Direitos da Crianca e
do Adolescente e a Lei Or-
ganica da Assisténcia Social,
Lei 8.742, de 07 de Dezembro
de 1993, que dispde sobre a
Politica de Assisténcia Soci-
al apresentam muitos aspec-
tos em comum.

Tratam-se de legislacdes
que determinam que tais po-
liticas devem ser realizadas
por “um conjunto articulado
de agoes governamentais e
ndo governamentais da
Unigo, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios,
com primazia da responsabi-
lidade do Estado.”

Estas legislacdes estdo fun-
dadas nos principios politi-
cos da descentralizacado e
municipalizagdo, como res-
posta ao esgotamento do
modelo centralizado na esfe-
rafederal, com estruturas gi-
gantescas com funcao plane-
jadora e executora para um
pais com as dimensdes con-
tinentais como o Brasil, e
portanto, com peculiarida-
des regionais e locais. ECA e

LOAS refletem essa realidade
e sdo convergentes quanto ao
reordenamento politico insti-
tucional determinado pelas
referidas legislagoes. No caso
do ECA cria os Conselhos de
Direitos, de carater paritario
e deliberativo, os conselhos
tutelares e os Fundos. Propoe
um reordenamento de todas
as institui¢oes relacionadas a
inféncia: o Poder Judicidrio,
o Poder Executivo, as Orga-
nizagoes Nao Governamen-
tais (ONGs) e a comunidade.
No caso da LOAS cria os Con-
selhos de Assisténcia Social
de cardter paritario e delibe-
rativo e os fundos.Propoe um
reordenamento através do
comando unico em cada es-
fera de governo. Cabendo a
esfera federal normatizar e
coordenar, a esfera etadual
coordenar e executar a agao
regionalizada e a instancia
local cabe a municipalizacao
do atendimento.

A Comissao Especial de
Estudos sobre a Crianca e o
Adolescente abordou um as-
pecto polémico que perseve-
ra ainda no ECA, como resul-
tado de uma visdao precon-
ceituosa que ainda se tem da
assisténcia social. Trata-se do
que esta posto no artigo 87
do ECA, da politica de aten-
dimento, quando define que
as politicas e programas de
assisténcia social, em caréater
supletivo para aqueles que
deles necessitem. Conforme
Aldaiza Sposati explicita em
seu artigo: “A Lei Orgénica da
Assisténcia Social e a Politi-
cade Atencdo a Infancia e Ju-
ventude” que informa que a
nocao de “aqueles que neces-
sitem da politica de assistén-
cia social” ndo deve ser con-
fundido com a nogao de ne-
cessitado.

O reconhecimento de uma
necessidade nao deve ser en-
tendido como portador de
necessidade ou necessitado
esse entendimento reduz a
politica de assisténcia social.

O ECA nao pode ser conce-
bido como um estatuto para
crianca e para o adolescen-
tes pobres. trata-se de uma
concepgao equivocada dis-
torcida e restritiva.

Esse tipo de entendimento
faz com que a politica publi-
ca seja compreendida como
politica para pobre. O que
exige uma acao de beneme-
réncia digna de honras e
aplausos daquele que a pra-
tica. A nocao de direito ple-
no no caso se esvai transfor-
mando-se em mera ajuda.

A politica de assisténcia so-
cial promulgada pela LOAS
deve ser implementada co-
mo politica universal de pro-
tecao social que tem que ga-
rantir determinados padroes
de seguranca a sociedade.

Nao é benemeréncia. Nao é
politica para necessitados. E
politica de direitos e de aten-
dimento.

Cabe ressaltar que o Conse-
[ho Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente de
Séo Paulo no enfrentamento
a situagdo de abandono das
criancas e adolescentes em
situacdo de risco permanen-
te nas ruas, determinado
pelo processo de desestru-
turagao familiar ocorrido nas
ultimas décadas, implementa
um programa de politicas de
orientagado e apoio socio-fa-
miliar, denominado PROASE

O PROASE na fase de im-
plantacdo pretende cadas-
trar, acompanhar e encami-
nhar ao atendimento, meni-
nos e meninas em situacao
de risco total, que se encon-
tram nas ruas da cidade,
identificando-as, localizando
e analisando a problematica
de suas familias ou auséncia
delas, regionalizando as
aclOes eimplantando nucleos
regionais.

Séao objetivos do PROASF:

- apoiar e orientar familias
de criangas e adolescentes
em situacao de rtisco, para
que possam acompanhar
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seus filhos em todos os mo-
mentos da convivéncia co-
munitaria e educativa;

- garantir que a familia pos-
sa exercer seu papel com dig-
nidade;

- garantir a crianga e ado-
lescente em situagao de ris-
co, independente de qual-
quer coisa O acesso e perma-
néncia em equipamento e
servigos publicos;

- garantir condicbes aos
Conselhos Tutelares para que
possam exercer suas fungoes
em plenitude.

Trata-se de um programa
de dupla face entre o ECA e
a LOAS todavia:

Os recursos destinados ao
programa PROASF aprovado
pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Ado-
lescente ficaram retidos, s6
foram liberados apds agdes
de pressdo e determinacao
judicial e sua aplicacao re-
quer maior controle social e
publicizagao.

Desafios ao Convivio
LOAS e ECA

Intensificar a relagdo entre
o Conselho Nacional dos Di-
reitos da Crianga e do Ado-
lescente — CONANDA e o
Conselho Nacional de Assis-
téncia Social — CNAS.

Intensificar a relagdo entre
fundos de financiamento
porque o fundo da assistén-
cia social produz atendimen-
tos a crianca e ao adolescen-
te

E necessaria a criagdao do
mapa das necessidades das
criancas e adolescentes por
bairros da cidade como ele-
mento orientador da rede de
atencoes

E necessaria a criacao dos
instrumentos de sensibili-
zacdo da sociedade para
construir padroes basicos de
dignidade

E necessaria a criagao do
codigo de servigos que esta-
beleca padrdes de qualidade
do desempenho das atengdes
com controle da sociedade.

FINANCIAMENTO DAS
POLITICAS PARA A CRIAN-
CA E O ADOLESCENTE

Cabe aos governos munici-
pal, estadual e federal garan-
tir o atendimento das neces-
sidades basicas das criangas
e adolescentes. O atendimen-
to deve ser integral, abranger
todas as areas fundamentais
para o desenvolvimento ple-
no de todas criangas e ado-
lescentes de uma cidade.

Esta acdo deve ser perma-
nente e continuada. A aten-
¢do integral a crianca e ao
adolescente prevista no Esta-
tuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) exige o compro-
misso social dos governantes
em efetivar a prioridade dos
gastos sociais com politicas
de atencédo a faixa de zero a
dezoito anos. Para se aferir o
quanto esta prioridade ¢é
transformada em pratica efe-
tiva é preciso levar em con-
ta, os gastos municipais com
a crianca e o adolescente
bem como aqueles que o go-
verno estadual e federal ar-
cam em uma cidade.

O or¢amento municipal na
area da crianca e do adoles-
cente além de nao dispor de
recursos suficientes para su-
prir as demandas, mostra
que, na sua concretizagao,
boa parte dele ndo é aplica-
da de acordo com sua apro-
vacgdo pela Camara, ou do
que consta em lei. Tal feno-
meno se verifica também no
ambito dos orcamentos esta-
dual e federal. O municipio
tem tido a responsabilidade
em assegurar uma parcela ex-
pressiva de recursos destina-
dos especificamente a area
da crianca e do adolescente.
Estes devem ser aplicados
através da fiscalizacao efeti-
va da sociedade civil, no sen-
tido de estabelecer a coerén-
cia com o disposto no Esta-
tuto da Crianca e do Adoles-
cente, bem como dar uma
nova dinamica ao principio
juridico de que crianca e

adolescente sao prioridade
absolutas. Portanto, lugar de
crianca é no orgcamento.

E preciso constatar se o Es-
tado e a Unido cumprem com
seu papel na composigéo
deste orcamento.

A Prefeitura de Sao Paulo
tem gasto bem menos do que
o valor orgado para a crian-
¢a e oadolescente. Os recur-
sos foram gastos quase que
exclusivamente na manuten-
¢dodarede de equipamentos
ja existente, sendo que foram
poucos os investimentos efe-
tivos.

O orcamento de 1994 mos-
tra que a Prefeitura de Sao
Paulo paralisou a extensdo da
rede de atendimento a crian-
ca e ao adolescente. O orca-
mento aprovado na Camara
previa a construgdao de 20
creches e nenhuma foi exe-
cutada. Havia previsdao de
construgdo de 55 EMEIs e 27
EMPGs mas, apenas 4 EMEIs
foram iniciadas.

No ano de 1995 a situacao
se repetiu, a Prefeitura orcou
a construgao de 56 creches e
iniciou a construcao de ape-
nas uma. Na educacgéo foram
propostas 77 EMEIs e 30
EMPGs. Todavia iniciaram
apenas 2 EMEIs e 3 EMPGs.

Também com os adolescen-
tes ha grande contengdo de
gastos seja pelo corte orga-
mentario com relacéo as bi-
bliotecas infanto-juvenis,
seja nos programas de capa-
citagao profissional, de recu-
peracdo de renda e geracao
de empregos.

O Estatuto da Crianga e do
Adolescente inovou na parti-
cipacao e fiscalizacao dos di-
reitos das criancgas e adoles-
centes em situagdo de risco
e para tanto criou os Conse-
[hos Tutelares. Para dar su-
porte orcamentario em sua
implementagdo e manuten-
¢do determinou a criagdo do
Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente
- FUMCAD.
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FUMCAD - Na cidade de
Sao Paulo o descaso é tama-
nho que do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FUMCAD, ape-
nas 3,11% dos recursos foram
gastos em 1994 e 14,08% em
1995. Frente a este grave qua-
dro, foi solicitado ao Tribu-
nal de Contas do Municipio
pela vereadora Aldaiza Spo-
sati pedido de realizacao de
auditoria sobre a questao.
Essa auditoria recebeu do
relator o seguinte ajuiza-
mento: “Pelos dados levanta-
dos, os procedimentos efe-
tuados, bem como a pesqui-
sa na legislacdo pertinente,
opinamos que existe a dota-
¢doorcamentaria e executa-
das as despesas, dentro delas
o pagamento dos Conselhei-
ros Tutelares, porém o saldo
da dotagéo nao foi utilizado,
a alegacao para a nao reali-
zagao foi a falta de projetos,
o que verificamos que existe
e s6 nao foi implementado
devido a artificios burocrati-
cos tdo bem citados pela no-
bre vereadora Aldaiza Sposa-
ti, estes recursos encontram-
se sem movimentagao o que
denota um descumprimento
de uma norma legal, que de-
vera ser objeto de melhor en-
tendimento superior”. (pro-

cesso 72.000.722.958/0 - TCM)

Os recursos do FUMCAD
(Fundo Municipal da Crianga
e do Adolescente) nao foram
devidamente utilizados pelo
Conselho Municipal de Direi-
tos (CMDCA). Entraves buro-
craticos e dificuldades im-
postas pela Administragao
impossibilitaram o adequado
acesso dos representantes da
sociedade civil no Conselho
de Direito, aos meios e ins-
trumentos legais criados pe-
lo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)

O FUMCAD néao é devida-
mente divulgado para a so-
ciedade, revelando mais uma
vez que a atuacao dos diver-
SOs atores sociais tem ocor-
rido a margem da institu-
cionalidade prevista pelo Es-
tatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA). A forga poli-
tica dominante da sociedade
nao passa necessariamente
pelo ECA.

Atualmente através de me-
canismos de pressao e inter-
veng¢do do Ministério Publico
comecam a ser utilizados os
recursos do FUMCAD.

Comparando valores abso-
lutos verifica-se que os gas-
tos da Prefeitura com pro-
gramas para criangas e ado-
lescentes é de cerca de R$

Tabela 12

500 milhGes de reais por ano.
Em apenas 7 obras foram
consumidos mais de R$ 1 bi-
Ihdo de reais. SO este custo
equivale a manutengdao de 1
milhdo de criancas em cre-
ches por um ano.

O uso da tatica de aprovar
uma dada peca orcamentaria
e executar outra é pratica
constante na atual gestao.

O orgamento enviado a
Cémara tem sido uma ficgao.
Os projetos que o Executivo
define quando envia o orga-
mento para a Camara nao
sdo uma indicacdo correta
do que vai ocorrer de fato. E
necessario que as entidades,
a sociedade civil fiquem
atentos ao andamento real
da execucdo de programas
especialmente no campo das
politicas sociais e no que se
refere a crianga e ao adoles-
cente

Pela apresentagdo e anali-
se do orcamento da crianga,
falta muito para que a crian-
¢a e o adolescente se tornem
prioridades nas politicas pu-
blicas. E preciso que a socie-
dade tome conhecimento
dessa realidade e amplie o
debate sobre as prioridades
orgcamentarias para se tornar
possivel dizer que o lugar da
crianga é no orgcamento.

Orgamento da Crianga e do Adolescente da Cidade de Sao Paulo
‘Previsto X Realizado - 1994/1995

Dotagdes nos programas OF 94

municipais

EMPENHO/94 | PAGO/94 0P 95

[EMPENHO 95

PAGO 95 0P 96

GP

Operagdo e manutengdo do
Centro Infantil de Protegdo 38.843
i Saide (2117) -

3430 2.402 16.761

7.190 5.950 5.700

SMA

Operagdo e manutengdo do
Centro Infantil de Protegio a
Saide (2381)

11.390

793 560 13.202

3.054 2.756 13.548

SF

Operagio e manutengio do
Centro Infantil de Protecdo
a Sadde (2511)

18.206

23.682 11.554 727N

5.203 4.843 31.000

SNE
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_Ao__.n____n,ac da Tabela 12

H

Criancas de 4 a 7 gnos

Construgdo de EMEI's
(Especificas e Gerais-1532)

15.179.344

1.890.180

704.701

19.174.365

6.598.319

1.723.462

25.240.000

Reforma e Ampliagdo de
EMEI's (1530)

9.741.272

2.500.059

735.681

Operagio e Manutengdo
de EMEI's (2461)

119.784.61

103.914.76

T01.588.701

14.424.701

4.709.026

2.695.414

105.494.91

104.002.

14.100.000

Convénios para Operagdo
e Manutencdo de Classes
de Educagio Infantil (2462)

394.482

218.520

53.558

168.034

93.095

59.345

151.000

criancas de 7 a 14 anos

Contrugio de EMPG’s
(Especificas e Gerais -1502)

14.049.615

4.636.481

1.933.051

16.025.387

7.545.104

4.420.495

17.500.000

Reforma e Ampliagdo
de EMPG’s (1501)

19.614.541

6.240.265

1.956.896

16.893.341

7.534.667

4.153.502

16.350.000

Operagio e Manutengdo
de EMPG’s (2460)

366.185.545

315.086.884

308.549.857

391.015.981

320.096.493

315.379.530

349.579.000

Programa de Férias
Escolares (2431)

569.511

102.783

76.018

296.904

4.081

4.081

264.000

Apoio Eduacacional
d Alunos (2463)

303.446

96.363

53.040

1.269.417

711.351

424.790

1.835.000

Convénios para Operagdo e
Manutengio de Classes de
Ensino Fundamental(2467)

56.836

41.408

10.379

24.213

18.101

14.001

26.000

Apoio Técnico d Programas
Educacionais (2473)

910.350

65.062

55.413

416.782

1.039.991

606.813

3.654.000

Adolescentes de 14 a 18 an¢s

Operagdo e Manutengdo de
Classes de Ensino Pré-
Profissionalizante (2477)

910.352

9.596

5.642

290.476

20.683

16.166

460.000

Uperagao e Manutencdo de
Escolas Municipais de Ensi-
no de Segundo Grau(2451)

2.310.510

1.884.256

1.845.374

2.841.453

2.016.865

1.848.643

2.553.000

Construgio de Escolas
Municipais de Segundo
Grau(1546/1550/1549/1550)

3.015.056

1.508

1.394

1.852.340

955.277

478.204

850.000

Projeto de Recuperagiio de
Renda e Geragdio de Empregos
-FAQ (1494)

758.619

1.323.100

1.000.000

Programa de Capacitagio
Econdmica ao Adolescente
(1318/1541)

758.619

200.979

150.000

Operagdo e Manutengio de
Classes de Ed. Especial (2453)

3.925.100

2.425.669

2.423.661

4.859.717

2.607.198

2.516.119

4.079.000

Convénios para Operagio e
Manutengdo de Classes de
Educagdo Especial (2468)

819.308

930.685

369.393

349.034

659.037

534.901

971.000

SHS

Construgdo do Hospital das
Clinicas das Criancas (1662

15.930.992

0 ndo consta

ndo consta

ndo consta

ndo consta

Operagdo e Manutendo do
Hospital Menino Jesus (2638)

4.551.71

2.720.992

1.071.336

5.093.935

2.332.619

1.626.079

2.081.000

SEME

Operagio e Manutengdo das
Unidades Educacionais e
Esportivas (2756)

2.176.022

2.236.699

825.172

3.539.307

2.579.001

952.376

4.000.000

SEBES

Criangas de 0 a 4 anos
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ontinuagdo

|

Construgdo de Creches 15.183.292

(Especificas e Gerais - 3562

133.035 34.684 | 32.797.741

4.376.850 | 576.910 | 40.783.010

Reforma e Ampliagdo de | 11.682.727

Creches (3565)

4.907.050 | 1.782.947 | 11373765

384.990 379.957 | 12.800.000

Manutencdo de Criancas | 62.813.630
em Creches Conveniadas (4§09)

75.309.308 | 33.856.699 | 44.841.382

42.802.571 | 39.022.803 | 58.347.187

Operagdo e Manutencao da | 40.247.470
Rede Direta de Creches (4410)

368.779.003 | 37.754.611 ] 63.966./47

4353581 | 43950710 53303776

Fundo Municipal dos Direitosda | 2.936.097

aianca e do Adolescente (4415)

949.260 91.271 | 2.263.401

886.642 334.888 | 2.020.735

Manufencdo de Menores 77.571.664

em Centros de Juventude (440

32.607.080 | 14.667.840 | 74.473./38

18.00Z2.54Y | T1o.40/.24/| 14.217.771

Apoio Social a0 6.068.947

Adolescente (4414)

2.695.180 | 1.008.170 | 7.209.573

2.269.805 | 1.947.121 | 7.363.554

SMC

Reforma e Ampliagdo de Biblio{ 619.033

tecas Infanto-Juvenis (3656)

132.697 3.907 | 793.860

57.803 57.803 | 400.000

(onstrugdo e Reforma de
Bibliotecas Infanto-Juvenis
(3657) + Sdio Miguel Paulista

1.949.196

529.240

300.000

Operagdio e Manutengiode | 612.962

Bibliotecas Infanto-Juvenis(4556

237.043 | 150.404 876.230

436.788 | 332.073 | 440.880

Ampliagéo e Encadernagio do
Acervo das Bibliotecas Infanto-
Juvenis (4557)

910.343

90.452 56.510 | 1.194.483

909.347 | 804.839 | 1.078.886

Operagao e Manutengao da
Divisdo da Biblioteca Monteiro
Lobato (4559)

151.726

6.998 4.228 | 515.026

49.389 11.120 257.400

SEMAB

Operagdo e manutengdo do
Centro Infantil de Protedo &
Saide (4605)

21.242

2.323 962 24.809

24.152 23.333 | 72.000

Distribuicdo de Merendase | 75.183.026
outros Generos para Refeigdo

de Servidores e Outros (4625)

64.664.578 | 39.652.574 | 69.466.501

44.191.348 | 35.077.573] 81.971.723

551.338.590880.205.182

623.877.487

TOTAL 827.960.589

665.621.282

580.455.452 | 845.975.141

Fonte: OP 94/95 - Demonstrativo de Despesas por Dotagdes SF/PMSP

Propostas Finais

Os trabalhos da Comisséao
Especial de Estudos da Crian-
ca e do Adolescente chega-
ram a conclusdao que o reor-
denamento institucional ne-
cessario a cidade de Sao Pau-
lo deve partir do compromis-
so com as necessidades soci-
ais da crianca e do adoles-
cente de Sao Paulo.

Para o efetivo reordena-
mento Institucional é neces-
saria a integracdao do diag-
noéstico das necessidades e
das demandas para produzir:
unidade de metas a atingir
para efetivar o ECA em Sao
Paulo; unidade dos 6rgaos

gestores das trés instancias
governamentais; acao em
rede interinstitucional dos
6rgaos governamentais e de
rede privada

Proposta 1:

Para efetivar este objetivo a
Comissdo passe a exigir que
o Conselho Municipal de Di-
reitos da Crianga e do Ado-
lescente instale imediata-
mente um projeto basico
para as criancas e adolescen-
tes da cidade de Sao Paulo
com padrdes e metas uni-
ficadas. Este projeto basico
deve estar preparado até
agosto de 1996. Para acom-
panhar este trabalho a Co-

missdo Especial de Estudos
designa 5 membros dentre os
vereadores e os participan-
tes.

Proposta 2:

O CMDCA devera criar um
mecanismo de integragao
entre as trés esferas governa-
mentais, Unido, Estado e Mu-
nicipios na defesa dos direi-
tos da crianca e do adoles-
cente com plenarias mensais
abertas que avaliem a pro-
gressao desta integracao.

O CMDCA deveréa definir
claras areas de competéncia
interinstitucional e seus vin-
culos com o CMDCA.

Proposta 3:
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E necessario que as rela-
¢oes entre Estado e Socieda-
de Civil entendam a parceria
como uma forma de constru-
¢do de rede publica e nao
como espaco de dominagao.

E necessaria a distribuigao
de renda através do compro-
misso social de empresarios
no atendimento a crianca e o
adolescente e a definicao da
responsabilidade estatal. O
PNBE apresenta a proposta de
5 pontos basicos para o aten-
dimento das criangas e ado-
lescentes em risco:

- garantia de casa, saude,
educacéo e assisténcia soci-
al;

- garantia de que todas as
criancas e adolescentes em
situacdo de risco ndao perma-
necam nas ruas;

- estabelecimento de um
pacto social: crime, crianca e
adolescente é uma associa-
¢do proibida;

- rigoroso cumprimento da
lei para toda a forma de ex-
ploracgao infanto-juvenil;

-agilidade na implemen-
tacado do ECA.

Proposta 4:

7

E necessario criar mecanis-
mos para superacao da dis-
tancia que ocorre, na cidade
de Sao Paulo entre a intengédo
do legislador com o ECA e a
vontade do gestor em sua
concretizagcdo em todos os
niveis.

Para tanto, é preciso que as
varias iniciativas da socieda-
de civil reforcem em suas
propostas o disposto no ECA.

Proposta 5:

Para tornar realidade que
crianga seja prioridade, a Co-
missdo acata a proposta de
que lugar de crianca é no
or¢camento, para tanto suge-
reacompanhamento publico.
O CMDCA devera convocar e
exigir que o Estado e a Uniao
demonstrem o que gastam na
cidade.

E preciso ter o orcamento
interinstitucional da crianca
e do adolescente da cidade,
organizado inclusive de for-
ma descentralizada de modo
a poder ser acompanhado
pelas organizagdes de ambi-
to local.

Proposta 6:

7

E necessario estimular a
qualificacdo da sociedade ci-
vil em sua participacdo nos
mecanismos de gestdao das
politicas publicas de atencao
a crianca e ao adolescente,
sendo imprescindivel garan-
tir através do Forum, dos
Conselhos de Direitos, da
Universidades e Institutos de
Pesquisa.

.mecanismos de assessoria
aos conselhos e conselheiros.

-condi¢gbes de sustentagao
dos conselhos e conselhei-

ros.

PARA TORNAR REALIDADE
QUE CRIANCA SEJA PRIORI-
DADE. A COMISSAO ACATA A
PROPOSTA DE QUE LUGAR DE
CRIANGA E NO ORGAMENTO.

investidura dos conselhei-
ros para sua acgao.

Proposta 7:

Constitui¢cdo de uma frente
municipal e de parlamenta-
res contra a violéncia, a pros-
tituicdo, o trabalho infantil,
de atengdo as criangas porta-
doras do HIV e aos filhos de

portadores do virus HIV -
AIDS a fim de tornar-se de
um espaco catalisador das
ocorréncias na Cidade com
relacdo a crianca e ao ado-
lescente com possibilidade
de ECO E REPERCUSSAO.

Proposta 8:

Promover e intensificar a
relacao entre Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente (ECA)
e a Lei Organica da Assistén-
cia Social (LOAS) através dos
Conselhos de Direitos e da
Assisténcia Social em todos o
niveis e dos dois Foruns da
cidade.

Proposta 9:

Criacdo de Comissao Per-
manente na Camara para as
questdoes da Crianca e do
Adolescente na cidade de
Séao Paulo.

Proposta 10:

Necessidade de Orgcamento
da Crianca e Adolescente co-
erente com as proposigoes
do Estatuto da Crianca e do
Adolescente adequado a re-
alidade da cidade para ga-
rantir sua prioridade absolu-
ta.

Propor aos vereadores da
Camara Municipal que na
votacao do Orcamento/97,
seja discutido em audiéncia
especial os recursos orcga-
mentarios para o efetivo
atendimento das criancas e
adolescentes da cidade de
Séao Paulo. Propor or¢camen-
to participativo.

Aldaiza Sposati

Vereadora

Edson Simoées

Vereador

Mohamad Mourad

Vereador

‘Zenas Pires

Vereador

Eder Jofre

Vereador

Sérgio Rosa

Vereador

Anna Martins

Vereadora

e

s o A 1
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SENAI tera nova escola profissionalizante

O Senai e a Fundagdo Nossa Senhora Auxiliadora
do Ipiranga assinaram no dia 07/07/96 convénio para
a criagao da Escola de Iniciagao Profissional D. Maria
Angelina Vicente de Azevedo Franceschini. O novo
centro de treinamento, voltado principalmente para

adolescente e populagao carente de varias regides da  gresso na escola.

cidade, seréa criado pelo Senai, gracas a cessdao em
comodato de trés prédios da Fundagao, localizados na
rua Antdénio Medeiros, no bairro do Ipiranga, Sdo Pau-

lo.

Os trés prédios, com quase 2.000 m2 de area
construida, serao reformados e totalmente adaptados
pelo Senai para abrigarem a nova escola. O projeto

prevé o atendimento a 300 alunos por ano, matricula-
dos em cursos de informatica, serigrafia, mecanica ge-
ral e costura industrial. As aulas serdao realizadas nos
periodos diurno e noturno. Os cursos serdao gratuitos e
os alunos passarao por um teste de selegao para o in-

A nova escola atendera alunos acima de 12 anos. Para
os estudantes na faixa dos 12 aos 14 anos serao ofereci-
dos treinamentos de iniciagdo profissional, com dura-

céo de seis meses a um ano, conforme permitido pelo

—

IADES *

fwmam provisoria

conhecimento cientifico
transformadora. Nesta posicéo, o |IADES aceita o desafio,
entendendo que a dimenséo dos problemas, exige uma
postura integrada e multiprofissional. Assim, através da
especificidade de cada profissional, o IADES tem se preo-
cupado em produzir um conhecimento coletivo, coerente
metodologicamente, objetivando unir o valor da pesquisa

cientifica, aprofundando a reflexdo sobre as praticas

O IADES - Instituto de
Andlises sobre o Desen-
volvimento Econémico-
Social é uma instituicéo
de carater cientifico, sem

fins lucrativos, fundado

em 1987. Tem por objetivo a realizacéo de estudos e pes-
quisas sobre os distintos modelos de condicées de vida da
populacéo, em especial no que tange a educacéo, saude,
movimentos populacionais, formas de organizagéo dos tra-
balhadores e do trabalho, formas de organizacéo popu-
lar, questées sobre a crianga e o adolescente da classe
trabalhadora e movimentos populares.

O momento histérico que estamos vivendo caracteriza-
se por um acelerado processo de transformagées. As mu-
dangas em curso sa@o desafio para o aprofundamento do
rumo a uma

praxis

empiricas, e sua intervengdo na sociedade.

Arquiteto Jaime Fonseca Rodrigues, 39 CEP 05446-600
Sao Paulo - SP - Brasil Tel: (011) 211-1051

ECA. "Estes cursos funcionardo como uma espécie de
despertador vocacional para os adolescentes", afirma
o técnico da Diretoria da Educagao do SENAI, Paulo

Moreira. Os cur-
sos de iniciagao
estardao disponi-
veis nas discipli-
nas de costura in-
dustrial e
serigrafia do peri-
odo diurno.

J& os alunos
com mais de 14
anos terao acesso
a treinamentos
de formacgao pro-
fissional, capazes
de prepara-los
para o ingresso
no mercado de
trabalho, na fun-
cao de aprendi-
zes. Nesta catego-
ria estarao os cur-
sos de serigrafia e
costura industrial
(noturno) e de
informatica e
mecéanica geral
(diurno e notur-
no)

Para a popula-
cao mais velha, o
Senai mantera na
nova escola uma
telessala de se-
gundo grau do
telecurso 2000,
projeto de
teleducagao da
Fiesp e da Funda-
Gao Roberto Ma-
rinho. As aulas
serao exibidas a
noite para cerca
de 30 alunos com
mais de 18 anos.
Os estudantes te-
Tao a supervisao
de um monitor
do Senai.
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Deputada da parecer contrario ao

Plano Estadual

A vice-presidente da Comis-
sdo de Direitos Humanos, da As-
sembléia Legislativa e membro
do CONDECA, a deputada Ma-
ria do Carmo Piunti ,do PSDB,
emitiu parecer contréario ao Pro-
jeto de Lei do deputado esta-
dual Renato Simdes- PT, que
obrigava o Poder Executivo Es-
tadual aapresentar um Plano de
Combate a Prostitui¢ao Infantil.

No seu parecer a deputada
alega que: “apesar dos nobres
propésitos que nortearam a ini-
ciativa parlamentar, ao analisa-
la, verificamos que a iniciativa
do processo legislativo, perten-
ce com exclusividade ao Chefe
do Poder Executivo, por se tra-
tar de ato tipico de administra-
¢ao” “Dessa forma”, segue o pa-
recer “admitir que o legislativo
se defira tal prerrogativa é ferir
o preceito da reparticédo de
competéncias, emergente o
principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, assegu-
rado de forma inequivoca pelo
artigo 2° da Constituicdo Fede-
ral e artigo 5° da Constituigdo
Estadual”. Para concluir:

Em reuniGo do CONDECA - Maio de 96 -
listada, a direita da foto, observa a oradora. Arquivo: ECA em revista

“Dada a flagrante inconstitu-
cionalidade da presente pro-
posicao, manifestamo-nos
contrariamente ao seu aco-
Ihimento... Isto posto, opina-
mos pela rejeicdo do Proje-
to de Lei n° 116, de 1996.

Do que se trata o Projeto de
Lei n° 116 de 1996

O projeto do deputado obri-
gava o governo do Estado a
apresentar no prazo de sessen-
ta dias ap6s a aprovacdo e pu-
blicagdo da Lei, a constituicao
de uma Comissdao Especial,
composto por membros do go-
verno e da sociedade civil, para
elaborar um Plano Estadual de
Combate a Prostituicao Infantil
no Estado de Sao Paulo.

Essa comiss&o funcionaria
junto a Secretaria do Bem Estar
Social do Governo do Estado e
o Poder Executivo teria o prazo
de 30 dias a partir da finalizagao
dos trabalhos para regulamen-
tar e adotar medidas para
viabilizar o Plano Estadual de
Combate a Prostituigao Infantil.

A deputada Maria do Carmo Piunti, de saia

de Combate a Prostituicdo Infantil

Justificativa

Segundo o deputadoa criagao
do Programa poderia coibir pra-
ticas de abuso infantil, conforme
publicado no requerimento: *
Nao bastasse a’situagao de mi-
séria que tem obrigado a mi-
Ihdes de criangas, sobretudo me-
ninas, a se prostituirem como
forma de sobrevivéncia, ainda
assistimos estarrecidos a acao de
grupos particulares que promo-
vem o turismo sexual, em mui-
tos casos, com uma exagerada
tolerdncias do poder publico,
como programa a ser oferecido
aos turistas que visitam o nosso
pais”

“...Apesar dos esforcos e dedi-
cagao dos representantes do
Poder Judiciério que ja de longa
data enfrentam essa questdo,
acreditamos que acao do Poder
Executivo em elaborar esse pla-
no, com a participacéao da soci-
edade civil, possa servir para
coibir tais praticas e garantir o
desenvolvimento saudével e dig-
no para a juventude em nosso
estado...”. J.M.N.
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Sesc Interlagos promove atividades com

apoio de Conselho Tutelar

O Sesc Interlagos com apoio do Conselho
Tutelar da Crianga e do Adolescente de Cape-
fa do Socorro esta promovendo programa-
¢oes para o periodo de férias da criangada da
regido. Exibicdo de filmes, desenhos e docu-
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mentérios sobre criangas e adolescentes, ati-
vidades de criacdo de brinquedos e jogos com
sucatas, torneios de futebol, volei e outros es-
portes sdo atividades que fazem parte da pro-
gramagao. Ha também resgate as brincadei-

ras populares
e trilhas de
aventuras, re-
lacionadas a
natureza,
como ativida-
des suple-
mentares.
Outros Con-
selhos Tutela-
res da capital
paulista tem
sido procura-
dos pelo Sesc
de suas res-
pectivas regi-
des o que €
uma mostra
da boa dispo-
sicdo do Sesc
para o traba-
[ho de parce-
ria com os
mecanismos
doECAparao
bom atendi-
mento da cri-
anca e do
adolescente a
[uz da lei
8.069/90.

B O CT de
Capela do So-
corro fica na
Rua Cassiano
dos Santos,
270 -]d. Cliper
Tel: 520-1400
R214

(l
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CMDCA da capital com nova direcao

Novos membros do Conselho Municipal dos Direitos da .ﬁla:mn e do Adolescente

da Cidade de Sao Paulo

Foram eleitos em 25 de maio de 1996 os
membros da Sociedade Civil do novo
Conselho Municipal dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente da Cidade de Séo
Paulo. Os membros do Respectivos Con-
selho por parte do Poder Publico Munici-
pal foram nomeados pelo prefeito Paulo
Maluf em Solenidade em 18 de junho do
corrente. O mandato desse Conselho,
paritario, é de 2 anos e esta em sua ter-
ceira gestao.

Reunido o Conselho elegeu em 1°de ju-
[ho seu novo presidente, ou melhor, sua
presidenta, a conselheira Nancy Caruso,
representante no Conselho da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Outros cargos foram ocupados assim:

Vice-Presidente, Estela Graziani ; Secre-
taria, Francisca Rodrigues de Oliveira.
Trés das ComissGes Permanentes ficaram
com coordenadores representantes do
Municipio: as Comissdes de Violagdo de
Direitos e Conselhos Tutelares, de Rela-
¢Oes Institucionais e de Politicas Publicas.
As Comissdes Permanentes de Financas e
Orgamento, e de Opinido Publica, fica-

ram sob coordenagdes dos membros da
Sociedade Civil.

Membros do CMDCA pelo Governo: Fla-
vio de Ledo Bastos Pereira e Fabio Ricardo
Roxo (suplente) pela Secretaria de Gover-
no Municipal; Antonio Luiz Scridelli e
Daniel Miguel da Silva (suplente) pela
Secretaria de Financgas; Ella Rita Perri
Monteiro e Estela Maria Libone (suplen-
te) pela Sec. Mun. de Esportes, Lazer e
Recreagao; Alda Gregdrio Piazza e Maria
Antonio Marques (suplente) pela Sec.
Mun. da Cultura; Jane Martins Martinez
Biazzi e Elizabeth Benvenutti Villaga Lima
(suplente) pela Sec. Mun. da Saude; He-
loisa Maia de Oliveira e Samira Hamud de
Andrade (suplente) pela Sec. Neg. Juridi-
cos; Nancy Caruso Torres Muniz Yentura
e Maria Regina Cazzaniga Maciel (suplen-
te) pela Sec. Mun. de Educagéo; Luiz
Claudio Aguiar Faria e Clatdio Niwcles
Sanches Arantes (suplente) pela Sec. Mun.
da Familia e Bem-Estar Social.

Pela Sociedade Civil:

Entidades e Movimentos de Atendimen-

\

to Social a Crianga e ao Adoles-

cente:Renato Marcio do Nascimento,
Vetelmira Alexandrina Silva; suplentes:
[racilda Pereira Canha e Maryulda Tereza
Fernandes Santos.

Entidades e Movimentos de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente:
Valdéncia Aparecida Paulino, Francisca
Rodrigues de Oliveira; suplentes: Rosmeri
Breno Teixeira e Maria Tereza Del Nifo
J.E.S. Amaral.

Entidades e Movimentos de Defesa da
Melhoria de Condigdes da Populagao:

Valdir Lima Cordeiro, Djalma Costa; su-
plentes: Paulo Roberto Nunes Viana e
Maria Vitéria de Oliveira Vital.

Entidades e Movimentos de Trabalhado-
res Vinculados & questdo: Sivoneide Pe-
reira de Aratjo; suplente: Elisa Aparecida
Gongalves.

Entidades e Movimentos de Estudos,
Pesquisas e Formagdo, com Intervencgao
Politica na Area: Maria Stela Santos
Graciani; suplente: Arthur Scatolini.

APOIO

'COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TELEFONICOS
AUTOMAGAO DE ESCRITORIOS

| & 9970283 FAX: (011) 227-0358

AV. SENADOR QUEIROZ, 605 - 15 andar CJ 1515

Para

anunciar

no ECA

VENDAS - ronbmwo E SERVIGOS em
MICRO PABX e HIBRIDOS revista
Sistemas de Ramais Comunitariose | ou
Condominios fazer a
Equipamentos Telefonicos sua
FAX - Telefones e Acessorios assinatu-
para Telecomunicagoes em Geral ra

958-4379
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Sao Paulo, 22 de maio de 1996.

ECA em revista

Sr. Lourival Nonato

Inicialmente, quero resgatar a ver-
dade dos fatos da Assembléia de Pres-
tagdo de Contas - CONDECA, pagi-
nas 21 a 26, da publicagido Eca em
revista no 3 abril/96.

Nao vou contestar publicamente as
palavras do conselheiros que me ante-
cederam e colocaram, como sempre,
sua posigdo negativista e obscura da
nossa sociedade: “tudo esta errado e
por fazer”. Como se as agdes e reali-
zagdes apenas se lornassem possiveis
através de suas iniciativas e idéias. Po-
bres criangas e adolescentes que con-
tam com palanqueiros desta natureza
para defenderem seus direitos.

Venho rebater a ligagdo que esta re-
vista faz, infundada por parte dos obs-

dificuldades e a dire¢do do Conselho
com frequéncia, e, como a exposigdo do
entdo presidente do CONDECA foi pos-
terior a dos demais, achamos coerente
divulgar a manifestagdo transcrita do
presidente. O sr. Luiz Ferreti na opor-
tunidade se manifestou e teve ali seu
forum apropriado para contestar o que
entendesse. Passamos, pois, a nos re-
ferir ao sr Luiz Ferreti como “entdo pre-
sidente do CONDECA”; ndo tinhamos
a informag@o dos motivos da renuncia.
O ECA em revista ndo fez interpreta-
¢do maldosa ainda que compreenda que

«

exatamente a fidelidade na veiculagdo
de informagdes é que pode provocar
manifestagdes de insatisfagdo como
essa. As fitas gravadas estdo a disposi-
¢do ndo apenas do CONDECA mas de
todos os leitores do ECA em revista, in-
cluindo o sr. Luiz Ferreti.

B O ECA em revista agradece ao
AMENCAR - Amparo ao Menor Ca-
rente - de S3o Leopoldo - RS- o envio
de seu jornal, que tem esse mesmo
nome, a nossa redagéo.

BO ECA em revista agradece as as-
sinaturas recebidas, entre elas a do De-
putado Estadual Renato Simdes do PT/
SP e da Vereadora Ana Martins do
PCdoB.

BO ECA em revista agradece os pa-
rabéns recebido do Dr. Plinio Arruda
Sampaio, destacando a qualidade edi-
torial do material.

B Acusamos o recebimento do jornal
“Parlamentag@o”, publicagdo trimestral
do Deputado Estadual Renato Simdes
do PT/SP.

B Agradecemos o apoio de divulga-
¢do do nosso trabalho no FANZINE, pu-
blicagdo quinzenal de circulagdo na

curos algozes, da minha gestdo como
presidente do CONDECA e uma re-
nuncia, que ndo ocorreu, posterior a
referida Assembléia.

Como candidato a vereador pelo
PSDB nesta capital, simplesmente fiz
cumprir a lei eleitoral em vigor, que
determina: o afastamento dos presi-
dentes de orgdos de auxilio, repasses
de recursos e representagdo do Esta-
do, no prazo de 180 dias (6 meses) an-
teriores as eleigdes.

Portanto, ndo cabe maldosa inter-
pretagdo e conclusdo realizada por
esta revista e seus responsaveis.

De minha parte estou a disposigao
dos leitores desta publicagdo para
maiores esclarecimentos que se fizerem
necessarios, quanto a maneira corre-
ta, realizadora e independente que con-
duzi meu mandato como presidente do
CONDECA, no periodo de junho de 95
a abril de 96.

Realizagdes sdo comprovadas com
Jatos, documentos e gestSes e ndo com
verbo e atuagdes que se contradizem
no cotidiano.

Com opinido e determinagdo.

Luiz Ferretti - Conselheiro
CONDECA, Secretario Executivo
AMESC

O Editor do ECA em revista: infor-
mo ao Conselheiro do CONDECA, Se-
cretario Executivo da AMESC e can-
didato a vereador pelo PSDB, Luiz
Ferreti que o que divulgamos na edi-
¢80 no 3 do Eca em revista foi a fiel
transcri¢@o de gravagdo de fitas das ma-
nifestagdes dos conselheiros. Como al-
guns dos expositores se referissem a
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Zona Leste da capital.

POESIA DA MELHOR QUALIDADE
. Dispersas
wi1dade

‘e s NCALVES

esse sentimento poético
de todas as coisas.

Nao importa em qual
corrente “sua” poesia se
encontre, nao importa
como ela se manifesta;
afinal, todos os rios ver-
tem ao mar. Primordial
€ que todos a percebam
e quem sabe, assim, aro-
mas e belezas impreg-
nem o ar que respira-
mos, tornando-o mais
puro.

A poesia precisa
estar no ar, para
que possamos res-
pirar com mais en-
tusiasmo. Ela é
uma expressao que
torna a vida mais |
agradavel. Sua su- |
blimidade evola de
todas as substanci-
as, ora adornando
e resplandecendo-
as; ora tecendo e
evoluindo-as.

Em todas as artes
- em todas as ma-
neiras de transfor-
magoes e em todas
filosofias da exis-
téncia, a poesia

Reserve seu exemplar

na Editora

exala aromas pro- Pagina
prios e sua beleza
sempre nos encan- Leste.
ta.

Assim, faz-se ne- 958-4379

cessario espalhar

i ¢
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O inverno de 96 esquenta
novamente as noticias de jor-
nais e da TV, chamando a
atencdo da populagéo e das
auvtoridades para a situagao
das criancas e adolescentes
que pernoitam ao relento na
regido central da Cidade de
Sao Paulo.

Num verdadeiro jogo de
empurra-empurra, as auvtori-
dades se defendem, apesar
de admitirem a falta de op-
¢bes para as criangas que
dormem nas ruas. De um
lado, a Secretaria Estadual
da Crianca, Familia e Bem
Estar Social atribuiu a Prefei-
tura a responsabilidade por
esse tipo de atendimento,
haja vista que a Lei (ECA) de-
termina a municipalizagéo.
O CASA - Centro de Apoio
Social e Atendimento, entida-
de designada pelo prefeito
Paulo Maluf para a execugao
de politicas de atengéo a in-
fancia e juventude no Muni-
cipio, defende-se, alegando
ndo ser responsabilidade da
Prefeitura tirar as Criangas da
rua.

A jogar por terra os argu-
mentos tanto de um quanto
de outro estd o fato de que
ambos os governos desenvol-
vem programas de assistén-
cia & crianga de rua, e am-
bos deveriam cooperar para
acabar de vez com este pro-
blema, em vez de ficarem no
jogo de empurra-empurra. O
problema de fundo ndo é de
“responsabilidade legal”,
mas de sensibilidade e von-
tade politica. O que
ocorre de fato é que os
programas municipal e
estadual sdo apenas
tapa-buracos, constitu-
indo-se em agdes pali-
ativas e desarticuladas
que ndo resolvem a si-

MARMANJOE

tuacao, e isto fica ébvio ao
se olhar a quantidade de cri-
angas nas ruas.

O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei Federal que
completou 6 anos no dia 13
de julho, determinou que as-
segurar os direitos das crian-
cas e dos adolescentes é de-
ver da Familia, da Socieda-
de em geral e do Poder Pi-
blico, sem discriminar as ins-
tancias.

O atendimento restrito e
seletivo que vem sendo rea-
lizado ndo enfrenta o proble-
ma e a realidade concreta. A
presenca de meninos e me-
ninas morando nas ruas tem
origem na miséria e na de-
sagregagdo familiar. Nas
ruas estas criangas estru-
turam suas vidas, ou margi-
nalizando-se, ou prostituin-
do-se, ou transformando-se
em pedintes, raramente fa-
zendo pequenos trabalhos e
muitas vezes drogando-se.
Sem escola, sem familia, sem
lar, é sorte que uma destas
criangas, vez ou outra, en-
contre o caminho de uma
vida feliz e saudavel. Sorte
que é ajudada por algumas
pessoas e instituigoes que re-
alizam um trabalho negado
pelo poder publico.

A situacao é intoleravel.
Ndo se pode assistirimpune-

S, MALFADADOS E O RELENTO

mente a vida de centenas de
jovens perder-se desta for-
ma, debaixo dos viadutos e
na fumaca do crack. £ mais
do que urgente a adogdo de
uma politica integrada, que
combine vérias agdes e dé
conta de mudar radicalmen-
te esta realidade.

O Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente
aprovou um Programa de
Orientagdo e Apoio Sécio
Familiar que, em sua con-
cepgdo original, organizava
a intervencdo do poder pui-
blico e das entidades de
apoio, de forma a enfrentar
o problema em toda sua di-
mensdo. Desde a abordagem
das criangas de rua até a sua
reintegragdo na familia ou
em outra instituigao, o pro-
grama tinha tudo para ser
um impulso definitivo na so-
lugao do problema.

Fora deste programa, o
que existem sdo medidas pa-
liativas e contraditérias. Os
Conselhos Tutelares continu-
am sem condigdes de traba-
lho, e o Prefeito ironicamen-
te os chama de
“marmanjées”. O poder ju-
dicidrio determina que os
abrigos acolham criangas,
mas ndo colhe medidas que
venham de fato fazer valer o
ECA e qté qualifica o Estatu-
to de “malfadado”.

Enfim, ndo sdo apenas os
meninos e meninas de rua
que encontram-se ao relen-
to. O ECA, os conselhos tu-
telares e a vergonha de to-

dos nés também estao
expostos a este rigoro-

-uogaw so e prolongado inver-

Sérgio Rosa
Vereador PT/SP
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Forum Municipal DCA da Cidade de Sao Paulo

Aprovado em reunido de ju-
Iho, o férum elaborou, aprovou
e distribuiu o seguinte manifes-
to:

“Carta Aberta

“OForum Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente
da Cidade de Sao Paulo torna

pede que se cumpra o ECA

publico seu repidio ao modo
desrespeitoso com que autorida-
des constituidas vém se colocan-
do publicamente em, relagao a
Lei 8.069/90 - Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA) e a
seu mecanismo, Conselhos tute-
lares.

“Surpreendeu-nos a atitude
do Sr. Prefeito Paulo Maluf, em
90 de maio, quando diante da
imprensa nacional e internaci-
onal chamou de “marmanjos”
os Conselheiros tutelares, que
como ele foram eleitos pelo
voto popular.

.

e em novas construgdes.

VALFREDO
FERREIRA

gy 1,003

i Paulo tem que vol-
5 tar a ser uma cda- desrespeitosos
de solidaria, cultu- | como esses, vin-
ral, moderna, e que dos de autorida-
valoriza e respeita
0 idoso, a mulher e | rantir a aplica-

a crianga.” cao de uma Lei

LUIZA mmczc_z,_w - Prefeita a -gmmn»o»zm : <_8,

VALFREDO FERREIRA € CO-AUTOR DA LEI MUNICIPAL 11.123/91 QUE CRIOU adolescentes,
€ REGULAMENTA OS CONSELHOS TUTELARES € O CONSELHO MUNICIPAL | Mas a sociedade
DCA, ORGAOS HOJE INSTALADOS € QUE ZELAM PELOS DIREITOS

D€ CRIANGAS € ADOLESCENTES NA CIDADE.

W

PROPOE:

BApoiar a luta dos Conselhos Tutelares e do Conselho Municipal dos Direi-
tos, por mais recursos especificos para criangas e adolescentes.
BCriar e apoiar os Centros de Juventude e Projetos de Orientagdo do Traba-

lhador e Iniciagdo Profissional;
BApoio na ampliagdo do atendimento das creches municipais e conveniadas

ENenhuma crianga fora da escola.

“Mais recente-
mente, em 26 de

== junho, o Juiz de

Direito, Wan-
derley José
Frederishi, da 6a.

—=-n Vara da Fazenda

Puablica, ao la-
vrar sua senten-

—uw_ £ i — e e

mos sempre tra-
tar como respei-
tavel — adjetiva

® ®
ﬂ-mnmn—‘-n o ECA de “malfa-

dado Estatuto da

“A cidade de Sao | Crianga e do

”

Adolescente’.
“Exemplos

des do Estado,
que deveriam ga-

Federal, trazem
prejuizos nao so
as criangas e

como um todo,
que passa a ques-
tionar a legitimi-
dade da demo-
cracia.

“Diante do ex-
posto, a socieda-
de civil organiza-
da, através deste
Fo6rum,
conclama: Cum-

Tel: 297-6790 e 297-3046
Comité: Rua Miguel Angelo Lapeana, 223 Séao Miguel Paulista SP

pra-se o ECA!"

-—
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Prefeito Paulo Maluf chama de marmanjos os
Conselheiros Tutelares

O prefeito da Cidade de
Sao Paulo, Paulo Salim
Maluf. em 20 de maio ulti-
mo, no Palacio das das In-
dustrias, diante da im-
prensa nacional e interna-
cional. chamou de
marmanjos os Conselhos
Tutelares da capital
paulista.

O prefeito, que solene-
mente entregava 20 viatu-
ras para que os Conselhei-
ros desenvolvam seu tra-
balho de zelo pelos direi-
tos da crianga, irritou-se,
ao ser perguntado por que
nao lhes paga os aproxi-
madamente 820 reais de-
liberado pelo Conselho
Municipal Iocal.

O prefeito disse que nao
da dinheiro a marmamjos.

Para contruirmos uma
cidade onde o pove
possa
viver com dignidade
Joéo Anténio defende:

13644 vusivo

LUIZA ERUNDINA

PREFEITA

CRIANGA E ADOLESCENTE ( h
B Fortalecer os Conselhos Tutelares na cidade;
B Desenvolver programas e ampliar rede publica de aten- vn ra
dimento & criancas e adolescentes;
B Retomar as politicas pUblicas de atendimento integral H
as criangas portadoras de deficiéncias fisicas e mentais. assinar
EDUCACAO
B Exigir a efetiva destinacdo de 30% do orcamento mu- o mn>
nicipal & Educagdo para: desenvolver o Ensino Funda-
mental e a Educagdo Infantil; lutar por garantir o acesso .
e a permanéncia da crianca e do adolescente nas esco- __m ve:
las e construir novas unidades (EMPG e EMEIS);
CRECHES ﬁo._ 1 v

B Lutar pelo aumento do nimero de creches, pela

contratagdo e pela valorizagdo de profissionais

especializados e recuperar a qualidade dos servicos. Qmm =
ESPORTE E LAZER '
B Desenvolver projetos de convénios da prefeitura com hwﬂo

quadras e centros esportivos particulares visando o apro-

veitamento do espago durante o dia com o objetivo de

multiplicar as opgées de lazer da juventude. \ L
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O Centro de Profissionalizacao de Adolescentes — CPA

O Centro de Profissionalizagcao de Adolescentes
— CPA — “Padre José Bello dos Santos” esta em
atividade desde 1978 em Sao Matheus, periferia
da capital paulista. E mantido pelo SENAI e pela
Secretaria da Familia e Bem Estar Social do Muni-
cipio.

O CPA atende a 250 adolescentes com idade
entre 14 e 17 anos, de ambos os sexos. O centro
oferece cinco cursos profissionalizantes: Mecani-
ca Geral, Desenhos Técnicos e Serralheria; Eletri-
cidade e Escritério Escola Informatizada. Ha tur-
mas matutinas e vespertinas. A equipe é de 20 fun-
cionarios.

O Centro de Profissionalizagdo empenha-se atu-
almente no projeto de operacionalizar o Comité
Para a Democratizacao da Informatica. E foi sobre
esse projeto que o Coordenador do CPA, Flariston
Francisco da Silva, o Dem, concedeu ao ECA em
revista a seguinte entrevista:

ECA em revista: Que objetivo o movimento in-
tegrado pelo CPA pretende alcangar com a luta
do Comité para a Democratizagao da Infor-
matica?

Dem: Estamos gerando uma campanha de
sensibilizagdo para que empresarios e entidades
sociais liberem equipamentos obsoletos para eles
e que dessa forma contribuam com esse projeto.
Oresultado seré a implantagao de escolas de infor-
matica e de cidadania, a serem instaladas em es-
pacos de entidades sociais conveniadas e de asso-
ciagoes. Essa proposta de formagéao do Comite

Flariston m..nsn,mmno da Silva, o Dem, que deu entrevista ao ECA em revista

vem do Rio de Janeiro onde em 1995 a partir des-
sa proposta foram implantadas 15 experiéncias
desse tipo em favelas cariocas.

ECA em revista: Quantos sao 0s que integram esse
projeto. A idéia é elaborar projeto com a partici-
pacéo de vérias entidades? quantas?

Dem: Ainda ndo estamos pensando em um nu-
mero ideal. Estd-se pensando em juntar interessa-
dos e tragar diretrizes. A idéia é a participagao, €
construgao conjunta; fazendo a campanha alunos
e organizadores, enfim, seus membros, se benefi-
ciardo do proéprio resultado.

ECA em revista: Como esse projeto serd financia-
do? Ha propostas de financiamento?

Dem: O trabalho de aproximadamente 30 pesso-
as tem sido voluntario. Algumas entidades tém co-
[ocado parte de sua estrutura a disposi¢ao, como
telefone. No Rio de Janeiro estdo comegando a or-
ganizar uma campanha financeira, com sécios
contribuintes. Mas é uma coisa que estao come-
cando a construir ap6s um ano e meio de experi-
mentos.

ECA em revista: Qual arelacao desse trabalho com
o Estatuto da Crianga e do Adolescente?

Dem: Hé relagdo no sentido de que os principais
beneficiados serdao os adolescentes. E acho que
sera um novo espago a ser indicado pelos conse-
Ihos tutelares porque contribuira para o resgate da
cidadania. Pretendemos passar para os conselhos
tutelares a demanda e a proposta tao logo possa-
mos operacionalizar esse plano.
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CurtASs

SAO PAULO, CIDADE AMIGA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
ALDAIZA VEREADORA PROPOE:

QCriar um cédigo de defesa de padrées bésicos de qualidade

nas creches, centros da juventude e escolas;
QUnificar a gestdo e o orcamento federal, estadual e municipal
para a crianga e o adolescente na cidade;

QVigiar o Orgamento da Crianca;

UFortalecer a capacidade das familias e comunidades para
ofertar as criangas estabilidade, protecdo e seguridade;
WUCriar a Comissao Permanente de Defesa dos Direitos da Cri-

anga e do Adolescente na Cadmara Municipal;

UFazer do acesso ao registro civil o primeiro direito de cidadao

d todos.

Aldaiza

Paixdio e Trabalho

Na foto a es-
querda o Mi-
nistro do Tra-
balho Walter
Barelli partici-
pa do Semina-
rio sobre Tra-
balho Infantil,
realizado pelo
CONDECA na
Fundacentro,
ocorrido nos
dias 9 e 10 de
maio na capi-
tal paulista.

A direita a
Conselheira
Tutelar da Sé,
Maria de Fati-
ma C. Alarcon.
Ao fundo Dr.
Carlos De
Pietro, Mauri-
cio A. Ribeiro
Lopes e o en-
tao Presidente
do CMDCA,
Carlos Vaz em
28/05/96 na
OAB, que de-
bateu sobre a
restricdo no
atendimento e
falta de estru-
tura dos Con-
selhos Tutela-
res da Cidade
de Sao Paulo.
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Vocé que quer se

atualizar com informagdes da area da

Crianga ¢ do Adolescente, que quer saber

como vem se implantando o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e seus mecanismos, leia, apoie
¢ assine o ECA EM REVISTA.
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R$ 15,00 (para a cidade de Sdo Paulo) em nome da Editora

Pagina Leste - Conta 03000134-1 -Ag. 1635 - Caixa

Econdmica Federal - Sdo Paulo - SP ¢ (R$ 20,00 para

qualquer outro local do Brasil).

Vocé recebera o ECA EM REVISTA pelo Correio. Preencha o cupon € o
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