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A P r e s e n t ‘a (4 a o

Este texto objetiva subsidiar a acdo dos gestores sociais e dos profissionais que
atuam no campo das politicas publicas de atencao a infancia e adolescéncia, em
particular na execucao das medidas socioeducativas destinadas aos adolescen-
tes autores de ato infracional.
O conteudo versa, especificamente, sobre as medidas socioeducativas em meio
aberto — liberdade assistida e prestagdo de servicos d comunidade — a partir de um
apanhado amplo do contexto da politica, das determinacées do
_ e Estatuto da Crianca e do Adolescente e das diferentes instituicoes
o e envolvidas no processo de atendimento e de seus educadores/
¢ '&‘ N orientadores.
g X ' Com esta publicacao, a Febem-SP, na condicdo de coordena-
dora da politica estadual de atencao ao adolescente autor de
ato infracional, contribui para o debate da temética, que ainda
é incipiente, auxiliando no aprofundamento dos referenciais
tedrico-praticos sobre as medidas socioeducativas em
meio aberto.
Produzido pelo Instituto de Estudos Especiais da PUC-SP,
este texto contou com a participacao de profissionais
da Febem-SP e de colaboradores de diversas instan-
cias governamentais e nao-governamentais, além de
especialistas da area.

Eduardo Roberto Domingues da Silva
Presidente da Febem-SP
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A Constituicao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) consideram
o jovem até 18 anos inimputdvel — sem maturidade para o entendimento do
carater ilicito do ato praticado, dada a sua condi¢ao de pessoa em desenvolvi-
mento. Nao havendo tal capacidade, elimina-se a culpabilidade, o que nao signi-
fica deixar o autor de ato infracional isento de conseqiiéncias, mas sim submeté-lo
as normas de legislacao especial, que estabelecem procedimentos para apuracao
do fato e aplicacao de medidas proprias, quais sejam as medidas socioeducativas.
Ato infracional é a conduta descrita em lei como crime ou contravencao penal,
cuja responsabilidade se da a partir dos 12 anos (art. 103). O adolescente,
embora enquadrado, pela circunstancia da idade nao tem sua con-
duta considerada como crime ou contravencao, mas, na lin-
guagem do legislador, como simples ato infracional'.
Medidas socioeducativas sao aplicaveis aos ado-
lescentes,com idade entre 12 e 18 anos, autores de
ato infracional, pela autoridade competente, confor-
me estabelece o ECA, lei federal n° 8069/90. A crianca
(assim definida aquela com até 12 anos de idade incom-
pletos) que porventura cometer ato infracional, sao apli-
cadas medidas de protecao especial (art. 101).
A natureza das medidas nao é de retribuicao ao lesado (seja
pessoa ou patrimoénio), mas de sancao ao adolescente pela
conduta infratora. O Estado de Direito tem respostas definidas
a pratica do crime, instituindo mecanismos de contencao social,
que no caso do adolescente sao as medidas socioeducativas. Por-
tanto, nao é adequado tratar o adolescente como vitima do fato, e sim
como autor do fato (sob o aspecto da categoria juridica), pois assim
ele serd processado com uma série de garantias (de defesa técnica, de
juiz imparcial e outras), utilizando toda qualidade de armas desta defesa’.
Tal procedimento tem correspondéncia com as Normativas internacionais
referentes aos direitos da crian¢a e do adolescente,como a Convenc¢ao das Na-
¢bes Unidas sobre os Direitos das Criangas (artigo 40), as Regras Minimas das
Nagées Unidas para a Administra¢do da Justica de Menores (Regras de Beijing —
Regra 7) e as Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para a Prote¢do dos Jovens
Privados de Liberdade (Regra 2).
O adolescente autor de ato infracional, seqgundo o ECA, é ' 0satos infracionais praticados
. o 8. g d o % por adolescentes estao tipificados
considerado uma categoria juridica, com direito a protecao iR Pencl o e i g
integral e igualdade de condicbes na relacao processual (art.  bemcomo naLei de Contraven-
111). Esta mudanca de enfoque “rompe com a concepcao xj:l':”j;izg::i""Dk:"@":’
) a0 culpdve
de adolescente infrator como categoria sociolégica, vaga, dalei penal, delito; contravengdo
implicita no antigo Cédigo de Menores, concepcao que, f::f::;:;'i';‘r:’erze:f:lg‘;’fa'r
amparando-se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar  retaaoseuautora pena de multa
(doutrina da situacao irregular), aceitava reclusdes despidas OEOT::fb‘L:;;’;"rwtha -
de todas as garantias que uma medida de tal natureza deve  Machado na Oficina“Medidas
necessariamente incluir e que implicavam uma verdadeira ~ 0oeducativas em Meio Aberto

realizada pela PUC-SP / Febem-SP,
privacao de liberdade” (VoLpi, 1997:15). em dezembro de 1998.
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O procedimento legal de privacao de liberdade, ao institucionalizar o adolescente
em ambientes fechados (de reclusao) para a sua “reintegracao a sociedade’ aca-
bava por enquadra-lo na condicao de “delinqliente habitual’; quando na maioria
dos casos, 0 que ocorre é o infrator ocasional, que necessita de medidas socioedu-
cativas inclusivas. Como diz PAcHI (1998:17), é importante considerar que a maio-
ria dos que infracionam o fazem pela primeira vez, sendo baixo o indice dos que

voltam a praticar novos atos infracionais. Assim, o problema se coloca na fase
antecedente da infracao, nas causas que gradativamente vao se somando na
relacao do adolescente com sua familia e o meio social em que vive, e em suas
contingéncias escolares, profissionais, econémicas e outras.
Na maioria dos casos os adolescentes que praticam ato infracional possuem
vinculos familiares e moram com suas familias, que, ao tomarem conhecimento
do envolvimento de seus filhos com a infracao, mostram-se muitas vezes sur-
presas. Neste contexto de desconhecimento dos problemas e de dificuldade
de lidar com a situacao vivida pelo adolescente, é que ocorrem infracoes e,
consequentemente, a nao-aceitacao do fato.
Sabe-se que grande parte dos adolescentes leva vida regular, ou seja, exerce
atividades escolares ou laborativas ou apresenta condicoes de fazé-lo — o que
torna ainda mais complexa a identificacao dos fatores determinantes do ato
infracional, conforme demonstram os dados abaixo:
* as familias residem em locais com infra-estrutura basica como luz, dgua,
coleta de lixo;
* 66,5% do total dos pais sao proprietarios, habitando casas de alvenaria;
* na data da internacgao, a maioria dos jovens vivia em seu nucleo familiar,
apenas 19,2% moravam nas ruas;
* 78% dos domicilios contam com familias de trés a cinco membros;
* apenas 7% das familias apresentam renda inferior a um salario minimo;
* a maioria das familias pertence ao préprio Estado de Sao Paulo’.
Os dados indicam, portanto, que nao se deve estabelecer uma relacao auto-
matica entre pobreza, desorganizacao familiar e delinqiiéncia, sendo pru-
dente, no entanto, reconhecer que, para determinados adolescentes, as
condigoes reais de vida sao tao adversas que acabam impulsionando-os a
pratica de atos anti-sociais.
O capitulo IV do art. 112 do ECA traz um rol de medidas socioeducativas —
adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacdo de servicos a comuni-
dade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, além das medidas
protetivas® — visando a atencao integral aos adolescentes autores de ato
infracional. Estas medidas tém como principios basicos para sua aplicacao:
Pesquisa Caracterizaio - ® @ determinacgao de representante do Ministério Publico ou
das familias dejovens 4o Poder Judiciario, observado o devido direito a defesa;
internos na Febem-SP 3 . : i ,
Sk faE e * a natureza do ato infracional, as circunstancias, a perso-
Piblica da USP & nalidade e a situacdo sociofamiliar do adolescente;
Febem-SP.Relatdrio * a possibilidade de combinar as medidas socioeducativas
Preliminar. 7/11/97. . com as de protecao, sempre levando em conta as ne-

Ver inciso VIl do art. 112 ; T "
. cessidades de socializacdo do adolescente;
que se refere ao
gispostonoartigo 101, * @ Drevidade, a excepcionalidade e o respeito a condicao
Medidas de Protegdo de pessoa em desenvolvimento.




O ECA deixa claro que na aplicacao das medidas levar-se-ao em conta as neces-
sidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento dos vin-
culos familiares e comunitarios (art. 113).
Para que as medidas sejam aplicadas, isolada ou cumulativamente®, é necessario
que tenha havido o devido processo legal e que o adolescente conte obrigatoria-
mente com a presenca do advogado de defesa (arts. 206 e 207). Aqui reside uma
das principais novidades da atual legislacao, pois no Cédigo de Menores (1979),
a constituicao de advogado era facultada a familia.
E preciso considerar que algumas das medidas socioeducativas previstas no
ECA — adverténcia e obrigagao de reparacdo do dano — néo se cons-
tituem em programas de atendimento, pois encerram-se na

(0] Jovem auto 4 acao do juiz.Tais medidas tém carater educativo e, por

. € ato serem aplicadas em casos de infragoes leves, possibili-
mfraciona, N30 as. tam a reafirmacao de valores ético-sociais.

is@nto de Sta ' Ja aj medida de prestag¢do de se:rwgos a co~munldac_1e, com.o

consequéncias impde prazo para o seu cumprimento (nao superior a seis

meses), prevé a insercao do adolescente em programas so-
ciocomunitarios, dando énfase ao aspecto educativo, pois es-
tabelece a necessidade de acompanhamento. Na pratica, essa
medida tem sido exercida como tal, por entidades governa-
mentais e nao-governamentais e, ainda, pelo sistema de justica.
$Ocioegq,, catiy As demais — liberdade assistida, semiliberdade e interna¢do —
as compoem o rol de programas socioeducativos ofertados aos ado-
lescentes pela Justica ou quem receber tal delegacao, geralmente 13
instituicoes estaduais de atendimento, como as Febems.
As medidas — liberdade assistida e presta¢ao de servicos a comunidade — se desen-
volvem em meio aberto, superando o carater privativo de liberdade, pois o seu
cumprimento se realiza fora dos muros de uma instituicao. Garantem ao adoles-
cente o direito de ir e vir,de se locomover livremente — possibilidade esta funda-
mental para a superagao da pratica do ato infracional. No caso destas medidas, o
estar em “meio aberto} ou seja, estar na familia, no trabalho, na escola, com grupos
de vizinhanga, com amigos, possibilita ao adolescente o estabelecimento de rela-
¢Oes positivas — base de sustentacao do processo de reeducacao que se objetiva.
Tais medidas socioeducativas, por considerarem os adolescentes na categoria
situacao de risco pessoal e social, tém sido tomadas pelo Executivo, na maioria
dos estados brasileiros, de forma direta, apesar da nao-existéncia de consenso
sobre a forma mais adequada de sua realizagao. No entanto,independentemente
do encaminhamento dado, o atendimento “requer especializacao, sensibilidade,
habilidade profissional e conhecimento técnico especializado dos profissionais
da drea infanto-juvenil, para a correta aplicacao da lei” (RODRIGUES, 1995:17).

A experiéncia tem demonstrado que os programas socioeducativos, quando acom-
panhados de forma competente, sao os que alcancam resultados satisfatorios no
processo de socializacao dos adolescentes. Na maioria dos casos, *Entende-se pela acumu-

& 3 o - lagao de medidas aos
eles tém sido capazes de auxiliar os adolescentes na superagao dos e ge ao infracional,

conflitos da chamada “crise” da adolescéncia, geralmente marcada  dependendo do caso,

pelo insurgimento aos padrées sociais estabelecidos e, por isto P2 aPlcsiode

medidas socioeducativas
mesmo, determinante de tra nsgressoes. com medidas de protegao.

Mas Sim ¢
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Os resultados de um acompanhamento técnico, competente e compromissado se
baseiam, principalmente, no estabelecimento com o adolescente de um projeto de
vida capaz de provocar ruptura com a prética de delitos, impedindo desta forma a
reincidéncia e a consequente internacao (privacao de liberdade) — medida

mais limitada para obtenc¢ao de resultados exitosos.
A aplicacao de medidas compativeis com as neces-

sidades pedagodgicas dos adolescentes e
a qualidade dos programas de aten-

dimento podem auxiliar na reducéo . agswt'da

da reincidéncia do ato infracional, evi- Liberd“d (vico
tando que os adolescentes absorvam a ao s€
chamada identidade do infrator (conhe- reSwQ s
cida, no senso comum, como de ma in- idade -

dole e de natureza perversa). a comy” ‘amem
A imposicao da lei atual na garantia da . ans OVE 9@
Doutrina de Protecao Integral e o processo med‘da a
de municipalizacao das politicas vém impul- o\esce"‘te
sionando a realizacdo de programas socio- a© ad iv
educativos, prioritariamente em meio aberto, . de e
mobilizando a participacdo de 6rgaos publicos d'\‘e‘to

municipais, de organizagoes nao-governamentais

ou ainda de pessoas da comunidade, com anuén-

cia da autoridade competente.

Na maioria dos estados brasileiros, as Fundacoes Estaduais de
Atendimento (Febems e congéneres) tém coordenado o processo
de municipalizacao destas medidas, definindo diretrizes, articulan-
do a¢des, capacitando e supervisionando agéncias, organizacoes
governamentais e nao-governamentais parceiras, provendo pro-
gramas através de convénios, tendo em conta as deliberacées dos
Conselhos de Direitos, responsaveis pela politica da infancia e ado-
lescéncia. No Estado de S&o Paulo, a municipalizacao tem se im-
posto como necessaria, pois os dados indicam que, no programa
Liberdade Assistida, 42,5% dos casos atendidos sao da capital;
42,3% sao do interior e 15,2% da Grande Sao Paulo (Fegem, 1998)°.
O atendimento municipalizado ao adolescente autor de ato in-
fracional no Estado de Sao Paulo, no que diz respeito as medidas
socioeducativas em meio aberto, vem apresentando resultados
satisfatérios tanto pela presenca dos operadores ou educadores
sociais junto aos atendidos, nos mais diversos momentos de sua
vivéncia social e familiar, quanto por tal atuacdo revestir-se do
componente pedagdgico no estabelecimento de um padrao de
conduta e de um projeto de vida que permitam ruptura com a
pratica de delitos’.

Ha que se considerar, ainda, que a aposta na descentralizacao e
na municipalizacao dos programas se justifica pela possibilidade
de superacao do modelo tradicional das praticas realizadas e pela
construcao de novas metodologias de acao.

“Dados de 1998 da Assessoria
de Planejamento da Febem-SP
indicavam a existéncia de 53
programas instalados em 46
municipios, num total de 2.746
vagas, sendo 33 programas
conveniados com Prefeituras
Municipais e 20 com organiza-
¢0es nao-governamentais.
"Um exemplo é a participacao
da Pastoral do Menor de Sao
Paulo que, desde 1977, atende
adolescentes autores de ato
infracional através da imple-
mentacdo do programa Liber-
dade Assistida Comunitéria
(LAC). No plano municipal, a
cidade de Sao José dos
Campos, SP, oferece 0 programa
Liberdade Assistida Municipal
(LAM) a seus adolescentes des-
de 1993. Ainda vem ganhando
adesao das organizagoes nao-
governamentais e de drgaos
municipais a oferta da medida
prestagdo de servicos a comu-
nidade, em comum acordo com
a autoridade competente,
merecendo destaque as acoes
realizadas pelas Promotorias de
Justica da Infancia e Juventude
nos municipios de Osasco e

de Botucatu, no estado de

Sao Paulo, que, ja em 1991,
ofertavam tais programas.
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O atendimento do adolescente no Brasil

Segundo historiadores da infancia, no Brasil, o termo crianga aparece pela pri-
meira vez no periodo imperial, nos discursos oficiais sobre a difusio da instrucao
e do ensino a populacdo tendo em vista o processo de construcao do Estado

brasileiro® (ABREU & MARTINEZ,1997).
No plano juridico, o debate residia principalmente na
definicdo do limite de idade da responsabilidade penal.
Anteriormente, de 1500 a 1830, sequndo as Ordenacgobes do
Reino (Afonsinas, Manoelinas e Filipinas), ndo poderiam
ser punidos com pena capital os menores de 17 anos, em-
bora estivessem sujeitos a outras penas.E entre 17 e 21 anos
0 grau da pena estava condicionado a revelacao do grau
de “malicia’ ou seja, do discernimento do ato pelo adoles-
cente (PAcHI, 1998).
Ja o Cédigo Criminal do Império (1830) estabelecia que os
menores de 14 anos nao poderiam ser submetidos ao
cumprimento de penas, exceto quando os juizes decidiam
pelo discernimento do ato criminoso (art. 13), o que so se
aplicava aos maiores de 9 anos.O cumprimento da pena nao
devia ultrapassar a idade de 17 anos, podendo a mesma ser
branda conforme a idade. Aplicava-se ainda, para os com
idade entre 14 e 17 anos, a pena de cumplicidade.
Com a abolicao da escravatura, a preocupacao com a infan-
cia ganha corpo como “problema social” decorrente da ne-
cessidade de “protecao’ “educacao” e “amparo” aos filhos de
escravos, ja livres. Foram criadas vérias instituices sociais
objetivando o atendimento nao sé deste grupo social, mas
também de todos os menores. A preocupacao das institui-
¢oes era com a chamada “formacéo profissional” dos menores
considerados vagabundos e desamparados, como meio de
prevenir a ociosidade e a delinqiiéncia, julgadas ameacado-
ras da ordem social vigente (ABReu & MARTINEZ, 1997).
Os relatos de época mostram que”(...) as familias dos setores
populares, quase sempre associadas a ‘ignorancia / pobreza /
descuido / vicio / abandono / licenciosidade e, muitas vezes,
vistas como criadoras de criminosos e delinquentes, eram
acusadas de ‘incapazes’ no que dizia respeito a educacao e a
formacédo de suas criancas” (Asreu & MARTINEZ, 1997:25). A elas
eram oferecidas, como “alternativas” de educacao: asilos, creches,
escolas industriais e agricolas profissionalizantes, casas de cor-
recao, educandarios e reformatérios.
A construcao de um novo modelo econémico, baseado no mer-
cado livre,implicou outras concepcées sobre a infancia, dando
destaque ao debate da especificidade do ser-crianga, exigindo
do Estado e da sociedade, atribuicées diferenciadas na sua pro-

tecao. *f.Annaes da Assembleia (onstituinte, maio a novembro de 1823, Rio de Janeiro.

MR G

Os direitos da crianca e do
adolescente, no contexto
sociocultural do Brasil deste
final de século XX, encon-
tram-se tao desrespeitados
quanto foram os valores
éticos dos meninos traba-
lhadores das minas de
carvao da Inglaterra do
século XIX. A diferenca esta
em que, enquanto o Brasil
de nossos dias ostenta
discurso constitucional
proclamando direitos da
crianca e do adolescente,
na Europa industrial do
Estado Moderno, de perfil
individual, liberal, ndo havia
o compromisso do Estado
em assegurar aos pequenos
operarios direitos sociais
1998:109)

(SiLvA & VERONESE,



Com a Proclamagao da Republica (1889), as proposicoes de
atendimento a esse grupo etario passam a vincular-se as
diretrizes do pensamento médico e juridico. A literatura

aponta fatos sobre o recolhimento das ruas de vadios,
vagabundos, delinqtientes, de qualquer sexo e idade,
encaminhando-os a internacao em coldnias correcio-
nais, distantes da vida urbana.Também é desse periodo
a preocupagao com as criangas pobres que nao se
enquadravam na categoria de vadios, delituosos e
viciados, merecedoras de outro tipo de atencao.
Em 1923 foi fundado o primeiro Juizo de Menores no
Rio de Janeiro e em 1927 foi sancionado o primeiro Cdédigo de Me-
nores Brasileiro (Cédigo Mello Mattos), que regulamentava os direitos da infancia,
em geral, visando organizar a educacao, a prevencao e a recuperac¢ao dos “crimi-
nosos” e “delinglientes” Esta lei reafirmava as praticas de segregacao e confina-
mento de criangas e instituia o Juiz de Menores como a autoridade maxima na
solucao dos conflitos. Pela primeira vez, fala-se em assisténcia do Estado e na des-
vinculagao as normas do Direito Penal.
Até os anos 30, a participagao de setores nao-governamentais na atencao juridi-
co-social as criancas das camadas populares era prevalente, sendo financiada por
meio de recursos proprios ou repassados pelo poder publico. A demanda era
sempre maior que a oferta, visto que a medida de internacao era considerada a
mais correta e segura para a formacao de criancas e adolescentes pobres.
A ambigtiidade entre as nogoes crianga e menor perpassa as praticas de atendi-
mento, resultando na criagdo de novas instituicoes (ABREU & MARTINEZ, 1997). Des-
taca-se a acao do Estado, por meio do Servico de Assisténcia aos Menores (SAM),
criado em 1941, delineando-se j& uma proposta de politica publica em nivel
nacional, conferindo-lhe um carater mais social (preventivo, assistencial e rege-
nerador) do que estritamente punitivo.
O Codigo Penal de 1940 limitou a responsabilidade penal a idade minima de 18
anos, legando o trato dos menores a uma legislacao especial. A este processo
deu-se o nome de sindicdncia, ndo havendo procedimentos rigidos. O principal
era apurar as razoes da delinqliéncia e seu tratamento. Para os menores de 18
anos, adotavam-se medidas de assisténcia e protecido, em procedimentos
sumarissimos (PACHI, 1998).
Este modelo de politica se esgota e, nos anos 60, surge a necessidade de revisao
das concepgbdes e praticas, exigindo-se, principalmente, qualificacao técnica es-
pecializada e multidisciplinar no trato com criancas e adolescentes. A criacao, em
1964, da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e a implemen-
tacao da politica cunhada na uniformizacao e centralizacdo do atendimento para
empobrecidos — carentes, abandonados e autores de ato infracional — sio as
respostas do Estado para o enfrentamento das dentincias da época®. *0s reformatérios
A proposta politica foi reproduzida na maioria dos estados brasileiros - ¢
que criaram instituicdes similares: as Febems estaduais.
Este sistema de atendimento nao correspondeu as exigéncias de superacao do mo-

“escolas do crime”

delo anterior, visto que reiterou os principios da centralizacao, da padronizacao e
da massificacdo do atendimento, resultando em indicadores de baixa qualidade,

17




R

na auséncia de participacao da sociedade nos destinos dessa politica e na manu-
tencao da concepgao ambigua — crian¢a-menor — do atendimento.

A partir da sequnda metade da década de 70, movimentos sociais emergem na
cena da politica brasileira, exigindo liberdades democraticas e o fim do regime
ditatorial. No campo da infancia, surgem novos atores que propugnam por uma
politica de atengao sob a ética dos direitos, qualidade do atendimento e partici-
pacao nas decisoes das politicas sociais™.

Na perspectiva de prevencao da vadiagem e da delinqiiéncia,

o Estado tenta, como saida para os pobres,a implementagao

de planos para a integracao da infancia e adolescéncia

na familia e na comunidade. No entanto, os resultados
nao superaram as praticas ja existentes.

Em 1975, instala-se uma Comissao Parlamentar de

Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados, para

investigar as denuncias de violacao dos direitos

da populacéo atendida e de corrupgao do sis-

~ tema.Nesta movimentacao, sao criadas no-

vas entidades e movimentos preocupados
em debater a concep¢do e o trato de crian-
cas e adolescentes, em particular, daqueles
recolhidos em instituicoes totais. Atualiza-se o Co-

digo de Menores (Lei 6697/79) mas nao se modifica a

idéia de “anormalidade” no que se refere aos“menores crimino-

sos e delingiientes”O Codigo reafirma o limite da responsabilidade
penal em 18 anos, criando a figura do chamado “menor em situacao irre-

gular’ enquadrando, assim, ndo s6 os autores de infracao penal, como aqueles
com desvios de conduta, vitimas de maus tratos, privados de condi¢ées de vida
e outros. Foram criadas regras de competéncia, definindo atribuicées do juiz, dos
auxiliares e do Ministério Publico, ampliando o poder do juiz na condu¢ao do
processo e dando garantias processuais restritas aos menores.
Nos anos 80, 0 movimento social em defesa dos direitos da crianca e do adoles-
cente, contando com o apoio de sindicatos, movimentos populares, estudantes,
intelectuais, entidades profissionais, elaborou propostas para o novo desenho da
politica resultando na ruptura com os antigos sistemas. Tais propostas encontra-
ram eco na sociedade brasileira, ganhando, inclusive, legitimidade constitucional,
conforme pode ser observado no art. 227 da Constituicao.
Em 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei federal n°

8069/90, considerada um avanco nos campos juridico e social,em termos de con-
cepcao como no trato com este grupo etario, independentemente de sua condi-
cao de classe, etnia e cultura. A lei tem carater universal, nao sendo restritiva como
as anteriores e reafirma como direitos a saude, a convivéncia familiar e comuni-
taria e a educacao, entre outros (Art. 227, C.F).

Uma das principais inovacées foi a jurisdicionalizacao da Justica da Infancia e da A titulo de exemplo,
¢ . ; " " i tem-se o Movimento

Juventude, que perdeu seu carater administrativo; também aboliu-se 0 termo "sin- ey pefesa do Menor,a
dicancia” para procedimentos. Pela primeira vez, introduziram-se garantias cons- i’l‘*‘“‘“l” "“IM;‘”‘” ea
i ) X . = . . Reptblica do Pequeno
titucionais, como o devido processo legal e o contraditério, e ao Juiz € ao Minis-  Vendedor, entre outros

tério Publico, foram atribuidas funcées definidas (PacHi, 1998).
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A municipalizacao da politica de atendimento
R S S M L A R
A Constituicao de 1988 e suas leis ordinarias representam para as politicas sociais
uma inflexao no processo de descentralizacao e de participacao da sociedade civil.
A mobilizacao da sociedade pela descentralizacao, participacao social e poder lo-
cal ganhou contornos particulares, imbricando-se na luta pela redemocratizacao
das instituicoes politicas. Foi tomada ainda como estratégia, quando do colapso
das politicas sociais e dos servicos publicos, até entao centralizados na Unido e
nos estados.

Neste contexto,a municipalizacao da oferta de programas sociais,acompanhada
de transferéncia de recursos para financia-la e de autonomia para geri-la, foi apon-
tada como o caminho para a construcao de um novo padrao de relacao entre
Estado e Sociedade Civil.

Este movimento descentralizador foi e tem sido defendido como instrumento de
correcao das desigualdades sociais, através da busca da universalizacao do acesso
a bens e servigos e da criagao de canais de participacao e de exercicio do controle

pela sociedade (RAICHELIS et alii, 1998).
A concretizacao destas propostas tem implicado

\ um movimento complexo de redefinicao do papel
do Estado e de alteracao do padrao de suas relacoes
com a sociedade, envolvendo partilha de poder,
tanto no ambito da transferéncia de competéncias
da esfera federal para estados e municipios, quanto
no deslocamento de parcelas de poder de decisao
do Estado para a sociedade.
Ganha centralidade a definicdo das competéncias de
cada esfera de governo e a questdo da correspon-
déncia necessdria entre descentralizacao e democra-
tizacao, visto que esta correlacdao nao se da, neces-
sariamente, de forma automatica e mecanica. Ainda
que a municipalizacao seja concebida como estratégia
fundamental na gestao e no controle das acoes publi-
cas, é preciso garantir, no entanto, que este processo
nao fique sé na mao dos Executivos Municipais, mas se
firme na constituicao de um poder local amplo que
interaja com as liderancas e coletividades locais.
Ha sempre, em todo municipio, movimentos e organi-
zac¢oes formais e informais capazes de atuar para que as
propostas se adaptem as demandas e necessidades reais
da populacao. A formacao de redes intersetoriais e inter-
organizacionais de atendimento deve ser incentivada, ja
gue a integracao e a articulacao entre as diferentes insti-
tuicoes, sejam publicas ou privadas, sdo quase sempre fra-
geis. A formalizacao deste processo, por meio de mecanis-
mos oficiais como Conselhos, Camaras Setoriais, Foruns
etc., é fundamental para a consolidacao deste poder local

ampliado.




E importante, ainda, compreender a cultura politica local/regional sob a qual
deverdo avancar estes processos, para que se enfrentem as tradicionais estru-
turas viciadas por fisiologismos e clientelismos. Da mesma forma, é necessa-
rio enfrentar o despreparo dos quadros de pessoal, com apoios efetivos —
técnico, politico, financeiro — visando a capacitacao de agentes e gestores
locais.
A heterogeneidade dos municipios brasileiros demonstra também a ne-
cessidade da adogao de solugées especificas e que contemplem nao so as
diferencas geograficas, populacionais, econémicas, mas também as peculia-
ridades historicas, sociais e culturais de cada localidade.
A descentralizacdo exige o amadurecimento do poder local, quando se
considera o municipio como espaco privilegiado para reconhecimento
das suas potencialidades e enfrentamento dos seus proprios problemas
e capaz de assumir, com determinacao, a tarefa de investir na dignidade
da populagéo excluida, principalmente de criancas e adolescentes.
Da mesma forma, é preciso corrigir a tendéncia a retracao das compe-
téncias e encargos das esferas estaduais e federal relacionada a transfe-
réncia aos municipios da responsabilidade pelas politicas sociais.
Os estados da Federacao nao podem se eximir da coordenagao e com-
patibilizacdo dos programas, projetos e acbes com vista a politicas es-
taduais mais amplas, ja que os municipios, isoladamente, nao possuem
demanda suficiente e condicées necessarias ao desenvolvimento dos
programas.
Do lado da Uniéo, a descentralizacao das politicas sociais ndo deve im-
plicar perda da importancia dessa esfera de poder em suas funcdes de
normatizacao, coordenacéo e financiamento de programas, que visem
alteragcées nos niveis de desigualdade social, considerando a funcao
redistributiva que o Estado nacional deve assumir (RACHELIs et alii, 1998).
Construir competéncias compartilhadas, que se complementem e
interpenetrem, implica um processo de decises politicas, que en-
volve, necessariamente, niveis de negociacao e acordos entre as trés
esferas de poder e destas com a sociedade, tomando como inter-
locutores, principalmente, os Conselhos.
O processo de descentralizagcdo deve desencadear assim “uma mu-
danca de natureza das relacdes entre sujeitos e estruturas, pres-
supondo a substituicao de instancias administrativas verticais e
hierarquicas por relagdes horizontais e compartilhadas dentro do
espaco institucional” (RAICHELIS et alii, 1998:31).
Os atuais Conselhos, nos trés niveis da administragao publica, sdo
a materializacao desta idéia de horizontalidade e gestao compar-
tilhada que o novo desenho da politica publica impoe.
A lei por si s6 nao modifica a realidade. Ela se constitui em refe-
réncia normativa, com a qual governantes e sociedade civil irdo
construir o novo Estado de Direito, onde tais Conselhos funcio-
nem como canais institucionais de participacao, representativos

do governo e da sociedade civil, numa gestao partilhada, por-
tanto, mais democratica e publica.



O adolescente autor de ato infracional e a legislacao vigente

A Constituicao Federal, no artigo 227, trata dos direitos da crianca e do adoles-

T,

cente,de modo amplo, correlacionando-
os a deveres da Familia, da Sociedade e
do Estado. Assim, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crian-
Ga e ao adolescente, com absoluta prio-
ridade, direitos sociais, além de coloca-los
a salvo de todas as formas de negligén-
cia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.
No que se refere aos autores de ato infra-
cional, a Constituicao Federal garante a
protecao especial visando o pleno e formal
conhecimento da atribuicao deste ato pelo
adolescente, igualdade na relacao proces-
sual e defesa técnica por profissional ha-
bilitado. Quando na condicao de privado de
liberdade, o adolescente terd obedecidos
os principios da brevidade, da excepciona-
lidade e do respeito a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento (§3°, incisos
IVeV doECA).
Para que nao haja impedimento de acesso
a justica, pelas familias com dificuldades de
arcar com as despesas processuais, a atual
Constituicao garante a indicacao de defensor
pelo Estado. Como este procedimento para a
area da infancia e adolescéncia nao era usual,
a criacao das Defensorias Publicas ndo é ainda
realidade na maioria dos estados brasileiros.
Nestes casos, cabe a justica convocar advo-
gados particulares, mediante pagamento ao
final da causa, para a representacao do ado-
lescente.
Vale ressaltar que tais direitos sao oriundos,
e€m sua esséncia, das principais convencoes e
resolucoes internacionais sobre infancia e ju-
ventude, segundo os quais o direito de cada
sistema nacional deve garantir a satisfacao de
todas as necessidades das pessoas de até 18
anos, nao incluindo apenas o aspecto penal do
ato praticado pelo ou contra o adolescente, mas
o seu direito a vida, saude, educacéo, convivén-
cia, lazer, profissionalizacao, liberdade e outros

(COELHO, in CuRY, 1991:5).




O ECA reserva ao

adolescente autor de

ato infracional o Ca-

pitulo 1V, Das Medidas

Socioeducativas (artigos

112 a 125) e o CapituloV,

Da Remissdo (artigos 126 a

128),incluindo as atribuicoes

e competéncias de cada or-

gao envolvido na defesa e na
responsabilizacao.

Além disso, enumera um con-

junto de programas de atendimen-
to a serem desenvolvidos pelas
entidades governamentais e nao-go-
vernamentais contemplando as me-
didas de protecao social (art. 101)",
que podem ainda ser aplicadas ao ado-
lescente autor de ato infracional (Inciso
VII, Art. 112).
O artigo 112 estabelece as seguintes me-
didas socioeducativas:
“I — adverténcia

Il — obrigacao de reparar o dano
[ll — prestacao de servicos a comunidade
IV — liberdade assistida
V — insercao em regime de semiliberdade
VI — internacao em estabelecimento educacional
VIl — qualquer uma das medidas previstas no art. 101,la VI

Na realizacao de programas para os adolescentes em situa-
cao de risco pessoal e social, incluidos os autores de atos in-
fracionais, conta-se também com as agoes previstas no art.23 da
politica de Assisténcia Social (Lei Organica de Assisténcia Social

— LOAS, lei federal n°© 8.742/93).
Como convergem para este grupo social aten¢oes de varias politi-
cas, a articulacao conjunta na formulacao e oferta de programas so-
cioeducativos que déem cumprimento aos dispositivos constitu-
cionais (art.227) merece reflexao dos gestores sociais, e em particular
do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Conselho de

Assisténcia Social.

(abe observar que tais
medidas possuem cardter

humanistico extremamente
relevante, tratando-se de
casos sociais delituosos em
fungdo de problemas de satide
orgdnicos e/ou psicoldgicos.




“A remissao nao implica neces-
sariamente o reconhecimento ou
comprovagao da responsabilidade,
nem prevalece para efeito
de antecedentes, podendo incluir
eventualmente a aplicagao de
qualquer das medidas previstas
em lei, exceto a colocagao em
regime de semiliberdade e a
internacao” (artigo 127, ECA).

Caracterizacao das medidas socioeducativas
R A AT O O R SR S R L S R
As medidas socioeducativas sao aplicadas de acordo com as caracteristicas da in-
fracao cometida e a capacidade do adolescente em cumpri-las: as circunstancias
sociofamiliares e a disponibilidade de programas e servicos existentes. Elas pos-
suem dupla dimensao: carregam aspectos de natureza coercitiva, pois sao punitivas;
e aspectos de natureza educativa, como processo de acompanhamento realizado
pelos programas sociais, que conferem direito a informacéao e a inclusdo em ativi-
dades de formacao educacional (educagao escolar, formacéo profissional) e no
mercado de trabalho.

A aplicacao da medida socioeducativa pela autoridade competente leva em conta
também a graduacao do delito cometido e/ou sua reiteracao (VoLri, 1996). Sua
imposicao pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materiali-
dade da infracao, ressalvada a hipotese de remissao, nos termos do art. 127"

As medidas socioeducativas estao divididas em dois grupos distintos: o que in-
clui as nao privativas de liberdade (adverténcia, obrigacao de reparacdo do dano,
prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida); e o que inclui as restri-
tivas ou privativas de liberdade (semiliberdade e internacao).

Adverténcia

Artigo 115: A adverténcia consistird em admoestagao verbal, que

serd reduzida a termo e assinada.

Esta medida é uma reprimenda, um aviso e se reveste de as-
pectos informativo, formativo e imediato (em ato). E aplicada
pelo Juiz da Infancia e Juventude e deve ser encerrada com
termo e assinada pelas partes. E a mais branda de todas as
medidas nao privativas de liberdade, por ser aplicada aos
adolescentes que cometem infracoes leves, quando séo pri-
marios ou por pratica ocasional de uma infracao.

Obrigacao de reparar o dano

Artigo 116 — Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade poderd determinar, se for o caso,
que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
§ unico — Havendo manifesta impossibilidade, a medida po-
derd ser substituida por outra adequada.
Esta medida estd relacionada a restituicao do bem e/ou a
compensacao da vitima. Ela contempla os aspectos da
coercao e da educacao, pois leva o adolescente a reconhe-
cer o erro e a repara-lo. Assim, a acao de reparar o dano é
do adolescente, sendo intransferivel e personalissima. Do
mesmo modo que a anterior, ela podera ser substituida

por outra medida mais adequada, caso haja impossibili-
dade de cumpri-la.
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Prestacao de servicos a comunidade

Artigo 117 — A prestagdo de servicos comuni-

tdrios consiste na realizacao de tarefas gratuitas

de interesse geral, por periodo nao excedente a

seis meses, junto a entidades assistenciais, hospi-

tais, escolas e outros estabelecimentos congéne-

res, bem como em programas comunitdrios ou go-
vernamentais.

§ unico — As tarefas serao atribuidas conforme as
aptidées do adolescente, devendo ser cumpridas du-
rante jornada mdxima de oito horas semanais, aos
sdbados, domingos e feriados ou em dias uteis, de
modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jor-
nada normal de trabalho.

A medida caracteriza-se pelo envolvimento do ado-
lescente, de sua familia e da comunidade nos servicos

e bens sociais comunitarios. Ela se reveste de forte ape-
lo participativo, uma vez que sao varios os atores en-
volvidos na oferta e acompanhamento do adolescente
autor de ato infracional nela inserido. A aplicacao da me-
dida compete ao Juiz da Infancia e da Juventude, mas
sua operacionalizacao pode ser feita por programas de
atendimento governamentais e ndo-governamentais.

Liberdade Assistida

Artigo 118 — A liberdade assistida serd adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanbhar,
auxiliar e orientar o adolescente.

§ primeiro — A autoridade designard pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual poderd ser recomendada por enti-

dade ou programa de atendimento.

§ segundo — A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo

de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada

ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

Esta medida contém aspectos coercitivos, uma vez que o adoles-
cente tem sua liberdade restringida ao Ihe serem impostos padrées
de comportamento e acompanhamento de sua vida sociofamiliar.
Os aspectos educativos se efetivam pela acao do orientador ou educa-
dor social, preferencialmente vinculado a programas de atendimen-
to, por meio da realizacao de um plano de atendimento personalizado,
contendo metas a serem cumpridas pelo adolescente, que devem dar
prioridade a protecao, manutencao de vinculos familiares, frequiéncia
a escola, insercdao comunitaria, familiar, no mercado de trabalho ou
mesmo em cursos profissionalizantes e formativos.




Semiliberdade

Artigo 120 — O regime de semiliberdade
pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicao para o meio aber-

to, possibilitada a realizacao de atividades
externas, independentemente de autoriza-
¢ao judicial.

Os aspectos coercitivos estao presentes na
aplicacao de tal medida, pois ela afasta o
adolescente do convivio sociofamiliar de ori-

gem, embora nao haja privacao do seu direi-
to deir e vir.

Os aspectos educativos estao presentes na
oferta de oportunidades e no acesso a servi-
Gos sociais, devendo os respectivos programas

estar inseridos na rede de atendimento, para
que a participa¢ao do adolescente na vida co-

tidiana externa a instituicao de privacao de li-
berdade seja realizada.

Esta medida pode, na maioria das vezes, substi-
tuir a medida de internacao, podendo atender
os adolescentes como primeira medida, ou como
processo de transicao entre a internacao e o re-

torno do adolescente a comunidade.
Internacao

Artigo 121 — A internag¢do constitui medida privativa
da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, ex-
cepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pes-
soa em desenvolvimento.

Esta medida deve ser aplicada ao adolescente que
comete ato infracional de natureza grave. No rol das
medidas socioeducativas prescritas pelo Estatuto, esta
€ a que apresenta aspectos punitivos por sua prépria

natureza: privacao da liberdade. Ela contém, ainda, as-
pectos educativos e pedagdgicos, pois “(...) a restricao
da liberdade deve significar apenas limitacao do exercicio
pleno do direito de ir e vir e ndo de outros direitos cons-
titucionais, condicao para sua inclusao na perspectiva ci-

dada” (VoLpi, 1997:28).

Observando-se o leque de medidas socioeducativas e os
diferentes tipos de infragoes, fica claro que elas devem ser
impostas aos adolescentes tendo em conta a capacidade
de cumprimento, as circunstancias do fato e a gravidade da
infracao.
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Os atores do processo socioeducativo
R R R R R R R A
A definicao da medida a ser aplicada é de responsabilidade direta do Juiz e sera
designada sempre ap6s o exercicio do direito de defesa (contraditorio), devendo
ser preservada a presuncdo da inocéncia, e consideradas a gravidade da infracao,
a prova do fato e de ter o adolescente concorrido para o ato infracional (artigos
206 e 207 do ECA).

Aqui reside a novidade da atual legislacao, pois,

pelo antigo Cédigo de Menores, a constituicao da

figura do contraditério (advogado), sendo facultati- griof zer esfor¢
va, ficava a cargo da familia. No atual ordenamento, Nao € necess hecer AU
com o adolescente elevado a categoria de sujeito de oria para recon .
direitos, a ideologia tutelar, que revestia o atendimento emerm am intf duzidd
e o devido processo legal,d4 lugar ao amplo direito de - normas que for .
defesa, o que “(...) se traduz na pratica, com a presenca .o icdo da epubl!
do advogado em todos os procedimentos de que trata o na Const'twg : 1988
Estatuto, e deve trazer, como conseqtiéncia, o envolvi- ativa d grasil de )
mento do profissional com a garantia dos direitos a que se ae¥ _ a d0|escent i
refere” (ATHAYDE, 1998:54). relagdo a crians@ )
Assim, é preciso que se adotem, antes de tudo, procedimen- ser vistas apen
tos efetivos que garantam a defesa técnico-juridica que o nao podem darﬂentals
ECA preconiza. receitos md )
Na operacionalizacdo das medidas socioeducativas, a inte- comoP . < de fazer ou L
gracéo dos 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,  4e obrigaqoeS stas re9d ras
Seguranca Publica, Justica e Cidadania, é base fundamental, . ecisO extralf de
devendo se dar também com o érgao executor (os executivos ~ faze" EPF ) elo qual @ le
estadual e municipal,de modo direto ou indireto) para agilizacao - sentido ético P . o
do atendimento e garantia dos direitos processuais ao adoles- i undo jurid'co P
cente a quem se atribui autoria de ato infracional. a0 existe " : - - que as partes
Por determinacao expressa da autoridade competente, as me- exigid“' sendo 9
didas deverao ser efetivadas ou pela equipe técnica do juizado, pard il taneam nt
ou através de organismos do poder executivo, em locais onde umpmm_na espon iad
haja instancia estadual responsavel por este atendimento, ou ainda ’ dever ético de solidari€

v

por pessoa da comunidade. como
Ao 6rgao executor compete envolver,em seu nivel local, regional ou ecps 1998
estadual, os organismos responsaveis pelas politicas setoriais para (SivA
cobertura de programas de saude, educacao, cultura, trabalho, pro-
fissionalizacao, lazer, esporte e outros que se fizerem necessarios ao
cumprimento da medida socioeducativa estabelecida. Este procedi-
mento compde a atencdo ampla ao adolescente autor de ato infracional,

e ainda visa a intervencéo especifica requerida pelos casos particulares,
conforme preceitua o artigo 112 do ECA.

Além disso, organizacdes nao-governamentais, entidades sociais, asso-
ciacdes comunitarias devem concorrer para este atendimento, ndo sé com
servicos afins, mas no planejamento, monitoramento e avaliagao dos pro-
gramas, sendo o Conselho dos Direitos o mecanismo adequado para a ar-
ticulacao desta formulacao conjunta.




Poder Judiciario

A Justica da Infancia e da Juventude possui fun¢des eminentemente jurisdicionais,
julgando nao s6 os adolescentes em conflito com as regras sociais estabelecidas,
mas a propria sociedade e o Estado, quando em conflito com os direitos juvenis.
Para tanto, deve integrar no seu sistema atores indispensaveis como o juiz”, o
promotor, o advogado, os auxiliares (arts. 150 e 151, ECA).
Cabe a ela, portanto, o julgamento de cada caso, com garantia de respeito e cum-
primento dos direitos fundamentais previstos em lei, quando estes se encontrarem
ameacados ou violados.
Diferentemente da antiga Justica de Menores, esta instancia nao deve mais cui-
dar da “situacao irregular do menor’, em termos da assisténcia social direta e do
enfrentamento de situacdes de pobreza. Sua funcao visa corrigir a“situacao irregu-
lar” do Estado, da sociedade e da familia, agindo dentro dos principios do devido
processo legal, restabelecendo o direito ameacado ou violado.
O acesso do adolescente a justica é, portanto, livre e incondicional, e qualquer
obstaculo que se interponha a sua vontade sera caracterizado como abusivo e
ilegal, podendo ser utilizados mecanismos préprios a esse impedimento.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 141, dispde que “é garantido
0 acesso de toda crianga ou adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Pu-
blico e ao Poder Judiciério, por qualquer de seus 6rgaos” Para que nenhum deles
fique sem assisténcia, independentemente de sua condicao financeira, cultural e
social, a assisténcia judicidria sera gratuita, por meio de defensor publico ou advo-
gado nomeado, devendo as a¢oes judiciais de competéncia da Justica da Infan-
cia e da Juventude ser isentas de custas e emolumentos, ressalvadas a hipétese
de litigancia de ma-fé (§ 1° e 2° do referido artigo).
Deve prevalecer o principio da igualdade, segundo o qual os homens nascem e
se conservam iguais em dignidade e direitos, pois a desigualdade nao tem lugar
no Direito Natural, nao permitindo privilégios de classes ou castas, incompati-
veis com a dignidade da pessoa humana.
Segundo GARRIDO DE PAuLA (1989), a igualdade de condicbes na relacao proces-
sual consiste na “(...) garantia de que as partes (autor e réu) terao perante o
Judiciario, as mesmas possibilidades de alegacao e de producao de provas. Autor,
no caso, é o Estado que pretende, ante a infracao cometida, reeducar o adoles-
cente. Réu, aqui — grife-se que a locucdo no sentido juridico tem significado
proprio, ou seja, é a pessoa em face da qual é deduzida uma pretenséo, nada
tendo a ver com o conteudo leigo da expressao — é o adolescente que resiste
a possibilidade de ser reeducado” O legislador constituinte garantiu que o
adolescente podera confrontar-se com o Estado em situacao de igualdade, po-
dendo praticar atos processuais equivalentes aqueles exercidos pelo préprio
Estado (LiBERATI, 1991).
Para a garantia de acesso a justica, qualquer associacao, legal- *Noartigo 146 do ECA,
mente constituida ha pelo menos um ano, que inclua entre os jﬂ‘;’;‘;ﬁjj;‘:ﬁﬁ?,fa‘;
seus fins institucionais a defesa dos direitos da crianca e do  autoridade a que se refere
esta Lei é 0 Juiz da Infancia
adolescente, e o Ministério Publico podem ingressar na Justi- e ga juentude, ou o Juiz
¢a contra o0 municipio, 0 estado ou a Uniao, demandando, por U exerce essa fungio,

. . o o na forma da Lei de Organi-
exemplo, o cumprimento de politicas sociais basicas. 2agao Judicidria local”
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A justica deve agir, entao, dentro de principios de legalidade estrita, atenta
as caracteristicas proprias do adolescente, como pessoa em desenvolvimento:
pode conceder remissao, perdoando o ato e encaminhando o adolescente
a medidas de protecao; ou, em caso de atos que comprometem a convi-
véncia social, pode aplicar medidas mais severas, medidas socioeduca-
tivas, informando o adolescente da sua responsabilidade.
O adolescente, como sujeito de direito, deve, pedagogicamente, ser
conscientizado de que seu comportamento esta sob julgamento de
uma autoridade isenta e que suas justificativas foram consideradas
e examinadas a luz de normas de convivéncia social.
Assim, “a garantia individual dos direitos da crianca e do adoles-
cente estda mais na forma que no conteudo do Direito, mais na
legalidade que na Justica. Tudo é regulado pela lei: o lugar, o
tempo, 0s atos processuais, a competéncia para pratica-los, o
cabimento da acao etc. O desrespeito a norma caracteriza ato
ilegal; a pratica de qualquer ato fora dos casos admitidos em
lei resulta em excesso de poder” (LIBERATI, 1991:115).
O Juiz constitui-se em figura central do sistema de organiza¢do
judicidria, exercendo as fung¢oes jurisdicionais (de julgamen-
to) e administrativas (relativas a fiscalizacao de entidades,
locais de diversao publicas e outros), sempre visando pre-
venir a possibilidade de violacao de direitos da crianca e
do adolescente, previstos no Estatuto.
O seu poder de julgar estd apoiado na lei que, quando
desrespeitada, implica em sanc¢ao, garantindo a coerci-
bilidade, caracteristica propria do Direito. Seu verda-
deiro papel é o de arbitro imparcial que deve dirimir
os conflitos existentes entre o Estado, instituicoes e
o adolescente.

O Juiz age dentro da legalidade, aplicando a norma
sempre com um fim social, ou seja, garantindo a
preservacao da dignidade humana. O principio
da finalidade da lei deve assim estar sempre
presente, nao sé na acao do Juiz, mas na de to-
dos os integrantes do sistema — promotor,
advogados, servidores, técnicos, policiais etc.
A funcao do Juiz deve se caracterizar pela
independéncia, o que significa que este nao
se sujeita a nenhum outro poder, com
vinculacao exclusiva a Constituicao e as
demais leis, incluindo as Convencoes e
Recomendacobes internacionais, ratifica-
das pelo Estado brasileiro. Este poder,
no entanto, nada tem a ver com arbitrariedade ou abuso de autoridade, pois a
funcdo — o poder de julgar —, independente das demais, surge exatamente da
necessidade de conter o autoritarismo, a prepoténcia do Estado ou de qualquer

outra instituicao e garantir direitos a populacao.
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A jurisdicao € ainda processual, o que significa que o Juiz é juiz no processo. As
formalidades do processo sao dirigidas a ele e as partes envolvidas — para sequ- {
ranca, imparcialidade, rapidez e independéncia das decisées. O julgamento é
baseado na lei e submetido aos demais atores do processo e aos prazos estipu- ‘
lados. A sentenca deve estar muito bem fundamentada, apresentando coeréncia

nas premissas e conclusoes.

As medidas impostas aos adolescentes devem se submeter ao principio da pro-
porcionalidade, nao podendo o Juizimpor medida severa pela pratica de infracao

sem gravidade e vice-versa (artigos 112 § 1° e 122 do ECA).

Cabe observar que o Juiz conta na sua atuacao com equipe pluriprofissional
encarregada de fornecer subsidios, por escrito, mediante laudos, ou verbalmente,

na audiéncia, e ainda desenvolver acoes de aconselhamento, orientacdo, encami-
nhamento, prevencao, tudo sob a imediata subordinacéo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestacao do ponto de vista técnico (art. 151). E dever desses
profissionais, auxiliares de justica, o conhecimento da Doutrina de Protecao Integral
(ECA), construida a partir de documentos legais e oficiais, nacionais e internacio-

nais. Sabe-se que, em alguns estados da Federacao, as medidas socioeducativas

sao ainda acompanhadas por esta equipe do judiciario.

Cabe ao Poder Judiciario, para tanto, prever recursos (no orcamento) para man-

ter tal equipe, visando o melhor desempenho de suas funcées legais (art. 150).

No atual sistema garantista de direitos, a figura do Juiz é entdo resgatada, restrin-
gindo-se a funcao precipua de decidir processualmente, julgando ndo sé os ado-
lescentes em conflito com as normas sociais, mas a prépria sociedade e o Estado,
quando em conflito com os direitos do adolescente em questao. . 29

Ministério Publico

A funcao do Ministério Publico é, especificamente, de defesa dos interesses sociais,
dos incapazes, dos ausentes e da Justica. Atua em nome da sociedade e da
Lei, nao estando submetido a governos ou a qualquer outra instituicao.
O Promotor de Justica defende os direitos das pessoas detidas, fiscali-
za cadeias e penitenciarias e pode, inclusive, pedir a absolvicado de
qualquer acusado que considere inocente. Nao é, sistematica-
mente, acusador, mesmo na area criminal, sendo, antes de tudo,
promotor de justica.
Conforme Cury (1991), o Estatuto da Crianca e do Adolescente confiou
ao representante do Ministério Publico a iniciativa do procedimento
para aplicacao de medida socioeducativa ou de protecao.
“Assim, sua relacao com a Justica da Infancia e da Juventude se d& do se-
guinte modo:(...)

<

* atua em todos os processos, podendo impetrar mandado de seguranca (defesa
dos direitos liquidos e certos), de injuncao (para regulamentar direitos) e habeas
corpus (para soltar pessoas ilegalmente presas);

* inspeciona todos os locais onde possam estar criancas e adolescentes;

* propOe agodes civis publicas em defesa de interesses difusos e coletivos relativos
a infancia e a adolescéncia (a¢oes contra o Estado relativas a um grupo de pes-
soas, e a saude, educacao etc.)” (AMARAL E SILVA, 1991:14).




30

Considerando, de um lado, os interesses da sociedade em defender-se dos
atos infracionais e, de outro, a necessidade de protecao e garantia dos di-
reitos de quem pratica tais atos, o Promotor de Justica da Infancia e da Ju-
ventude podera representar e sugerir ao Juiz as medidas socioeducativas
que melhor se adaptem a tais situacoes, levando em conta a condicao
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento.
A atual legislacao, com este amplo leque de medidas, possibilita a supe-
racao da figura do antigo Curador de Menores e das praticas falaciosas
de defesa do autor de ato infracional, através de “medidas protetoras”e de
”reeducagéo’fque implicavam, na maioria das vezes, a internacao, medida
privativa de liberdade, como Unica alternativa oferecida ao adolescente.
Esta lei permite ainda, no rol dos quesitos para ampla defesa dos ado-
lescentes, que o Ministério Publico conceda a remissao', caso o ato in-
fracional nao seja considerado grave.
Desse modo, o instituto da remissao pode ser concedido no sentido
de perdao puro e simples, de atenuacdo do rigor e da severidade ou
como forma de exclusao do processo (art. 126). Deve ser homologado
pela autoridade judicidria, competindo a esta determinar o cumpri-
mento da meadida (artigo 181, § 1°) (Cury, 1991:7).
Assim, o Ministério Publico assume o verdadeiro papel de promotor da justica,
representando junto ao Juizado da Infancia e da Juventude a indicacao de medi-
das socioeducativas e de protecao ao adolescente, mediante comprovacao desta
necessidade. Facultara sempre ao autor do ato infracional ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes, dispensada apenas nos casos de aplicacao de medida
exclusiva de protecao, que geralmente se da com vista a orientacao, auxilio,apoio
ou tratamento médico.

Defesa Técnica (advogado)

Na perspectiva em que se coloca o Sistema de Protecao Integral ao Adolescente,
o advogado constitui figura indispensavel na administracao da justica, devendo
ser inviolaveis seus atos e manifestacoes, quando do exercicio da profissao.

A legislacao anterior (Codigo de Menores) colocava a presenca do advogado
como facultativa, mas, na pratica, esta tornava-se dispensavel, em face da nature-
za tutelar e assistencial das normas. Quando constituido pela familia, este era
quase sempre um procurador, eriundo do Ministério Publico, o que resultava,
muitas vezes, em sistemas inquisitérios, inadmissiveis em regimes democraticos
e de respeito a pessoa humana. Por conta desta pratica, por deixar sem defesa o
adolescente, ou por colocar o promotor que acusa como defensor dele, é sabido
que muitas injusticas foram cometidas.

A titulo de ilustracao, as observacoes de ZarraroNI (1998) sao significativas para
exame desta questao, ao afirmar que “ao longo de toda a histéria da Humanidade,
a ideologia tutelar em qualquer ambito resultou em sistema processual punitivo
inquisitério. O tutelado sempre o tem sido em razao de alguma inferioridade (teol6-
gica, racial, cultural, bioldgica, etc.). Colonizados, mulheres, doentes mentais, mi-
norias sexuais, criancas e adolescentes etc. foram psiquiatrizados ou considerados
inferiores, e, portanto, necessitados de tutela” (ZAFFARONI, in VERONESE, 1998:92).

" Remissao: compensacao,
paga, satisfacao; misericordia,
cleméncia, perdao, indul-
géncia; perdao de onus ou
divida; falta ou diminuigao de
vigor, de forca de intensidade
(Ferneira, Aurélio Buarque de
Holanda. Novo Diciondrio da
Lingua Portuguesa. Editora
Nova Fronteira, 1986).




A atual lei veio reparar esta séria falha. A presenca do advogado em todos os proce-
dimentos de que trata o Estatuto, garantindo direitos e reconhecendo o adoles-

cente como pessoa, supera esta concepgao inquisitéria e de desigualdade
na relacao processual. Fica, assim, obrigatéria a participacao
do advogado na administracao da justica, nao sendo licito res-
tringir sua atividade em nenhum momento do processo judi-
cial. O advogado € para o acusado, seja ele inocente ou culpado,
a voz de seus direitos legais. E 0 agente de controle da presta-
¢ao jurisdicional (do processo), conforme preceituam os artigos
206 e 207 do ECA.
Ele deve:

“e impugnar as provas, controlando as informacées que sao le-
vadas ao juiz como verdadeiras, e arrolar outras testemunhas;
* impugnar as informacées e os laudos policiais: argiiindo e de-
monstrando as nulidades, deficiéncias dos laudos periciais, inclu-
sive das informagodes e das conclusées das equipes técnicas;
* apresentar a versao e a verdadeira posicao do adolescente, ex-
pondo juridicamente a inexisténcia de fundamentos para o processo
da representacao;
* controlar os prazos,impetrando habeas corpus quando excedidos em
prejuizo da liberdade do jovem;
* impugnar e recorrer de todas as decisdes que entender desfavoraveis
ao adolescente” (AMARAL E SILVA, 1991:17).
Cabe a este profissional atuar desde o inicio do processo, ou seja, desde
a apresentacao do adolescente aos 6rgaos do sistema, na lavratura do fla-
grante ou da ocorréncia. Comeca ai a garantia do devido processo legal, que
sO terminara com a reinsercao do adolescente no convivio social. Caso isso
nao ocorra, o devido processo legal estarda comprometido na sua esséncia,
contrariando a aplicacao do Direito, que supde que as partes em litigio pos-
sam demonstrar a prevaléncia do seu interesse sobre o do antagonista.
A auséncia da Defesa na audiéncia preliminar, perante o Ministério Publico, fere
o principio constitucional do contraditério e descaracteriza o devido processo
legal, pois é ai que se forja a representacao que vai desencadear a acao socio-
educativa. Da mesma forma, se ndao houver um acompanhamento de todo o
processo, a atuacao na ponta de saida serd indcua.
E importante que, em todo o curso da acdo, a defesa intervenha — discutindo,
propondo, de forma dinamica e critica — a fim de manter sob controle a garantia
do exercicio dos direitos do adolescente, e para que o processo nao se esgote no
mero formalismo juridico. Desse modo, é fundamental a atuacdo do profissional
do Direito nas pontas do sistema: entrada e saida. Suas atribuicées sao multiplas,
devendo sua atuagao acontecer em todas as direcoes que o caso assumir. O advo-
gado-defensor deve conhecer profundamente o Direito da Infancia e da Juven-
tude vigente, pois a apuracao do ato infracional praticado pelo adolescente nao
pode ter o mesmo enfoque que é dado pelo advogado na esfera criminal. Deve

ainda ser sensivel as questdes desta drea, pois, na esséncia, as regras juridicas
deverao ser sempre focalizadas a luz de sua finalidade ultima, de seu objetivo
maior, ou seja, a Protecdo Integral do Adolescente.
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Fica impossivel, portanto, uma defesa séria e responsavel que se res-
trinja apenas aos elementos expressos no processo formal. Para que
ela ocorra de fato, faz-se necessario uma atuacao continua, firme e
independente em direcao a garantia dos direitos dos adolescentes,
impedindo que se continue cometendo equivocos e injusticas, como
demonstram varios exemplos da histéria social da infancia.
Essa presenca em ato é que levara a legitimidade do Direito, conforme
impée a atual lei, na aplicacdo da medida socioeducativa justa, ga-
rantindo aos adolescentes autores de ato infracional os direitos funda-
mentais decorrentes de sua condicdo de ser em desenvolvimento.
Sendo esta a competéncia do advogado no caso do adolescente autor de
ato infracional, é obrigacao do Poder Publico garantir o exercicio desta
missao para as familias sem condigdes econdmicas, para que também
elas possam usufruir plenamente do Direito.

Orgaos do Poder Executivo

O Poder Executivo deve oferecer programas socioeducativos aos adolescentes
autores de ato infracional, conforme determina o sistema de garantia de direitos.
A exigéncia legal contida na Constituicao Federal e em suas leis complementares
é clara quanto a primazia da responsabilidade do Estado (nas diversas esferas da
administracao publica) na condugao das politicas publicas de atencao a crianca
e ao adolescente, devendo tal compromisso ser realizado de modo articulado,
contando ainda com a participacao da sociedade civil.

A Constituicao Federal, no seu artigo 204, ao indicar a diretriz da descentralizacao,
estabelece as competéncias de Governo, atribuindo a esfera federal a definicao
das normas gerais, e as esferas estadual e municipal a coordenagao e a execugao
dos respectivos programas, indicando a participacao popular, por meio de orga-
nizacdes representativas, como fundamental na formulacao das politicas e no
controle das acoes em todos os niveis.

Também o ECA, no seu artigo 86, define que “a politica de atendimento far-se-a
por um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-governamentais, da
Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,do que se depreende a ne-
cessidade de partilha de poder e complementaridade, tanto no ambito da relacao
entre as esferas governamentais, quanto no ambito destas com a sociedade civil.
Desta forma, o que o Estatuto preconiza € mais do que justapor instancias e niveis
de gestao; é, antes, atribuir organicidade ao conjunto de agoes governamentais e
nao-governamentais, reconfigurando as suas formas de intervencao.

Assim, as medidas socioeducativas, como programas de atendimento, sao de com-
peténcia dos estados, que devem operacionaliza-las contando com subsidios
normativos da Unido e, para sua execu¢ao, com um consorcio de municipios, sob
sua supervisao técnica e controle. Estas medidas devem, ainda, ser previstas nos
Planos de Assisténcia Social e na Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente,
estaduais e municipais.

Esta articulacao e integracao é que proporcionard, sem duvida, coeréncia nos
critérios de aplicacao, unificacdo dos procedimentos e viabilizacao dos objetivos
adotados por estas medidas.
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Na perspectiva de superacao, pelo adolescente, do ato infracional
cometido e de lhe dar acesso a legitimas oportunidades de desen-
volvimento e de protecao, o 6rgao executor dos programas de aten-
¢ao a crianca e ao adolescente (no caso as fundacdes estaduais ou
congéneres) tera a competéncia de envolver, nos niveis municipal,
regional e estadual, as instituicdes responsaveis pelas politicas seto-
riais, para cobertura dos programas nos aspectos de saude, educa-
¢ao, assisténcia social, cultura, trabalho, profissionalizacao, lazer,
esporte e outros que se fizerem necessarios ao cumprimento das
medidas socioeducativas. Este procedimento compde, também, a
atencao ampla ao adolescente autor de ato infracional, e ainda
visa a intervencao especifica requerida pelos casos particulares —
medidas de prote¢cdao —, conforme prescreve o artigo 112 do ECA.
No desenvolvimento dessa programacao, deve vigorar o principio
da incompletude institucional, segundo o qual o érgao responsavel
pela realizagdo das medidas deve responsabilizar-se apenas pelas
atividades relativas a custodia socioeducativa dos adolescentes.
Os atendimentos especializados deverao ficar sob a responsabili-
dade das respectivas politicas setoriais.
Ha que se considerar, principalmente, que a educacao tem centrali-
dade inquestiondavel neste processo. Se para todos os adolescentes
constitui-se num requisito fundamental para que tenham acesso a
conhecimentos, sociabilidade e prontidao requeridos como pata-
mar das novas exigéncias de relagdes sociais e de trabalho, como
quer a modernidade, para o adolescente autor de ato infracional
constitui-se também em mediacao basica para sua reinsercao social.
No entanto, com vistas a estimular a igualdade de condi¢oes de
acesso, regresso, permanéncia e sucesso escolar aos adolescentes,
é preciso ainda expandir as possibilidades de trocas culturais,
ultrapassando os muros da escola convencional.
Na area de cultura, esporte e assisténcia social ha uma série de
servicos/programas complementares, com funcdo estratégica
de ampliar oportunidades de desenvolvimento e protecao e, con-
seqglientemente, de inclusao social, que necessitam ser articula-
dos. Tais servicos tém, nos ultimos anos, ganho melhor padrao
de qualidade, compondo uma malha de programas/atividades
heterogénea e diversificada, sendo geridos nao sé por institui-
¢oes governamentais, mas também por entidades sociais, orga-
nizacbes comunitarias e, mais recentemente, por fundacoes
empresariais.
Da mesma forma, a politica de trabalho e formacao profissional
tem importancia neste processo. No entanto, nesta area, é pre-
ciso articular instituicoes e servicos que nao dissociem trabalho
e educagdo nem os vejam um como substituto do outro. E pre-
ciso evitar programas de simples adestramento de mao-de-
obra, organizados dentro de uma perspectiva moralizante e
utilitarista, visando apenas “ocupar o tempo do adolescente’

33




Fundamental é a articulacado com recursos na area de saude,
sejam governamentais, ndo-governamentais e/ou comuni-
tarios. Uma mobilizacao ampla para acompanhamentos te-
rapéuticos deve ser acionada, ndo sé devido a incidéncia de
casos de alcoolismo e drogadicdo, mas tendo em vista a con-
quista de condi¢oes de bem-estar geral.
Neste todo articulado, nao se pode esquecer das politicas da
esfera eminentemente estadual, que sao Justica e Cidadania e
Seguranca Publica.
No nivel de articulacao institucional deve-se prever, obrigatoria-
mente, o envolvimento familiar e comunitario, enfatizando-se prin-
cipios como o da nao-discriminacdo e o da nao-estigmatizacao, evi-
tando-se atitudes e procedimentos que marcam os adolescentes e
os expdem a situacdes vexatorias, impedindo-os de superar suas di-
ficuldades no processo de cumprimento da medida socioeducativa.
As organizacdes nao-governamentais, entidades sociais, associacoes
comunitarias, devem concorrer com o atendimento, néo sé6 integrando
servicos afins, mas contribuindo no planejamento, monitoramento e
avaliacao dos programas, sendo o Conselho de Direitos e o Conselho de
Assisténcia Social mecanismos adequados para a articulacao desta for-
mulagao conjunta.
A mobilizacao de servicos e programas deve ser ampla e diversificada,
visando cobrir todas estas demandas de acompanhamento. Esta mobilizagao
deve superar principalmente a recorrente oferta irregular destes servicos e
programas.
Para tanto, uma nova relacao de partilha entre Estado e sociedade é neces-
saria, exigindo mudancas na cultura das instituicoes publicas e de seus agen-
tes, e capacidade propositiva da sociedade (art. 88 e incisos do ECA).
E preciso superar o aspecto fragmentério e pontual das acoes e os atendimen-
tos com fim em si mesmos, mediante a efetivacdo de vinculos institucionais de
interdependéncia e complementaridade entre programas e servicos.
Para uma cobertura ampla e um atendimento coerente com os principios legais,
pressupde-se uma agil e competente circulacao de informagoes e trocas; que as
instituicoes envolvidas atuem em sistema de rede, conectando acoes que se com-
plementem, desdobrem e harmonizem com vistas a educacao dos adolescentes.
Num sistema de rede, as instituicdes devem nao s6 compartilhar objetivos co-
muns, atuando em prol da reinsercao familiar e comunitéria dos adolescentes,
mas aderir a procedimentos normativos, metodoldgicos e processuais com vistas
a maior efetividade e impacto nos resultados.
Desta forma, para uma atuacao coerente e articulada, é fundamental a selecao
de entidades com valores, principios e procedimentos identificados com a Dou-
trina da Protecédo Integral e com os novos paradigmas consignados na Consti-
tuicao Federal e regulamentados nas diversas leis organicas (educacao, saude,
assisténcia social, entre outras), referentes aos programas socioeducativos.
Neste processo de acdo integrada é importante ter-se clareza da natureza da
intervencao, dos limites do papel de cada instituicao e da competéncia dos seus
quadros de pessoal.




Conselhos de Direitos

Os Conselhos de Direitos sao instancias legais de participacao, represen-
tativas de 6rgaos governamentais e de entidades da sociedade civil,
objetivando a formulacao e o controle da politica de atencao a crianca e

ao adolescente (art. 208 da CF e arts. 86 e 87 do ECA).
Como espaco de parceria, de cooperacao mutua entre Estado e Sociedade
Civil, os Conselhos reinem condicées de articular as forcas sociais e politicas
como um todo, assim como as politicas setoriais. A sua presenca nos espa-
€Os municipais e estaduais e em nivel nacional possibilita uma interlocucao
constante, ampliando os processos de media¢ao, negociacao e deciso.
Os Conselhos, como organismos competentes, analisam a situacao da infan-
cia e juventude, intervém nas varias politicas, propdem medidas necessarias
ao pleno atendimento as diretrizes do Novo Direito, promovem a articulacao
dos diversos organismos governamentais e ndo-governamentais e ainda, na
relacao entre Legislativo, Judiciario e Ministério Publico (CARvALHO et alii, 1993).
Desta forma, os Conselhos de Direitos sao competentes para definir e controlar
as politicas de atendimento, conforme a instancia da administracao publica a
que pertencem:

* Conselho Nacional, responsavel pelas normas e diretrizes gerais e pela articula-
¢ao da Politica Nacional;

* Conselho Estadual, responsavel pela formulagao,implementacao, coordenacao
e controle da politica, em seu ambito territorial;

* Conselho Municipal, responsavel pela formulacéao, implementacao, coordena-
¢ao e controle da politica em seu nivel local.

Como o grupo etario crianca e adolescente é objetivo de vérias politicas sociais,

cabe aos Conselhos de Direitos a articulacéo, a troca de experiéncias, o estabele-

cimento de programas sociais com os Conselhos Setoriais, em particular com o da

Assisténcia Social, o da Saude, o da Educacéo, e ainda com o Conselho Tutelar,

tendo em vista as medidas de prote¢ao, no atendimento das necessidades do

adolescente autor de ato infracional, em programas socioeducativos coerentes

com o novo ordenamento legal.

Os adolescentes

Embora autor de ato infracional, o adolescente deve ser sujeito participante de
todo o processo de apuragao do fato e imposi¢do de medidas, sem se esquecer
ainda do direito a remissdo. Deve exigir das autoridades o pleno e formal conhe-
cimento dos seus direitos, igualdade de tratamento processual e defesa técnica.
Consumada a imposicao de uma das medidas, ele passa a ter deveres para com
a sociedade, cumprindo formalmente o que lhe foi determinado. Dependendo
do tipo de infracao e do grau de comprometimento com a pratica de delitos, o
adolescente tera restringida ou nao a sua liberdade.

Neste caso, ao cumprir a medida por meio da insercao num programa socioedu-
cativo, cabe a ele colaborar para o desenvolvimento de seu plano de atendimento
personalizado, definindo metas e formas de cumprimento, exigindo tratamento
pedagodgico, respeitada a sua condicao de pessoa em desenvolvimento.
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Parte 2




Os procedimentos para a municipalizacao dos programas
Analisando-se os dados oficiais sobre a tipologia dos atos infracionais, o grau de

ocorréncia” e o avanco da sociedade na concepcao e trato desta situacao, a ten-
déncia indica o predominio de decisao judicial de medidas socioeducativas, em
meio aberto, aos adolescentes autores de atos infracionais.
A legislacao é inequivoca ao definir um rol de medidas mais abrangentes que vi-
sam a educacao do adolescente para a vida social, no sentido do “alcance de sua
realizacao pessoal e de participacdo comunitéria, predicados inerentes a cidada-
nia (...) que, certamente, importara no estabelecimento de projeto de vida capaz
de produzir ruptura com a pratica de delitos, reforcados que estarao os vinculos
entre o adolescente, seu grupo de convivéncia e a comunidade” através de acom-
panhamento, auxilio e orientacéo técnica (SOTTo MAIOR, s.d.:3-4).
Investir na oferta de programas socioeducativos, em meio aberto, pelo poder
publico municipal, implica a escolha dessa proposta de atendimento que indica
clara prevaléncia do carater educativo sobre o punitivo, pois reafirma a aposta
na capacidade de incorporacao dos valores ético-sociais pelo adolescente autor
de ato infracional, tratando-o como alguém que pode transformar-se que é
capaz de aprender e de se modificar (SoTTo MAIOR, 5.d.:5).
Observado, ainda, o inciso VIl do art. 112, que pode ser combinado com as me-
didas de prote¢do do art. 101, incisos | a VI, ambos do ECA, fica patente a pos-
sibilidade de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e de in-
sercdo do adolescente autor de ato infracional em programas sociais, dada a
presenca no municipio da rede de atendimento.
Desse modo, a proximidade dos programas socioeducativos ao adolescente
autor de ato infracional da condi¢bes para que se cumpram os principios
norteadores da decisao da justica e o disposto na Convencao — Regras de
Beijing (da qual o Brasil é signatario), que afirma que “a resposta a infracao
sera sempre proporcional nao so as circunstancias e necessidades do me-
nor,assim como as necessidades da sociedade” (Regra 17:1). Assim, estarao
assegurados os direitos fundamentais dos adolescentes, especialmente
aqueles pertinentes ao desenvolvimento e a educacao da personalidade.
Do ponto de vista operacional, a decisao do municipio de realizar tais
programas justifica-se pela(o):

* facilidade para que a familia acompanhe o processo de cumprimento
da medida judicial;

* envolvimento da comunidade na busca de solucao

Os crimes contra o patrimonio
dos problemas que circundam o ser-adolescente;

5a0 0s de maior ocorréncia

(73,8%) e incluem furtos (50%),
* articulacao do poder local na definicao e realizacao  rouboe extorsio (45%) e
dos programas socioeducativos (Poder Executivo, !surpasao,dano e propriedade

¢ . 5 3 o il - indébita, entre outros (4,61%)
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Contra a pessoa séo praticados
Municipais, Rede de Atendimento); 21,59% e os demais tipos sao:

s e > : 5 s is contra os costumes (1,29%); a
L ot|m|zagao de recursos fmancelros € materiais ao

familia (0,03%); a incolumidade
comprometer varias instancias prestadoras de ser- piblica (0,7%);  paz piblica
ViCOS; (1,40); a fé publica (0,14%) e a

T N . N administragao publica (1,05%),
* possibilidade de transparéncia na conducao e sequndo dados do DCA / SNDH /
gestao dos programas. MJ, 1998:29.
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Nos estados onde ha delegacéo técnica pelo Juiz da Infancia e da Juventude a
uma instituicao publica de atendimento (Febem ou congénere), o processo de
municipalizacao dos programas socioeducativos é de sua responsabilidade, que
inclui a orientacao politico-técnica as entidades governamentais e nao-governa-
mentais responsaveis pela aten¢ao direta, a supervisao técnica aos educadores/
orientadores dos programas e a articulagao dos recursos presentes na Rede de
atendimento local/regional.

A diversidade de experiéncias e os diferentes estagios do processo de municipa-
lizacao da politica de atendimento a crianca e ao adolescente precisam ser
considerados na mobilizacao social local/regional e na negociacao

de projetos. A definicao de programas deve contemplar

os marcos legais do Novo Direito, suas implica- g

cdes nas politicas setoriais, a definicao ' ol
de objetivos e metas do atendimento, o
agendamento das medidas de protecao
ou socioeducativas, quando da elaboracao
de planos municipais das politicas setoriais,
visando a criacao de programas socioeducati-
vos destinados ao adolescente autor de ato in-
fracional.

Yo'
&5 %

Esse processo requer consenso previamente acor-
dado com o conjunto das for¢as vivas que compoe

a politica de atencao ao adolescente, quais sejam,
Conselhos de Direitos, Tutelares, Setoriais, Poder Judi-

ciario, Ministério Publico, Seguranca Publica, Justica e

Cidadania, Executivos Municipais e Estaduais, Entidades %
Sociais e Comunitarias, Centros de Estudos e Pesquisas

etc. Mas, ndo basta apenas a articulacdo e o pleno desem-

penho destes sistemas de execucdo das medidas legais. E
necessario e urgente conjugar, neste pacto, a oferta de politi-

cas publicas que respondam pela qualidade de vida dos ado-
lescentes e da populacao, de modo geral™.

Assim, aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e de Assisténcia Social, que administram fundos fi-
nanceiros, cabe também priorizar a alocacao de recursos para a
implantacao dos programas, articulados com as politicas setoriais de
educacao (incluindo a formacao profissional), satide, trabalho, cultura, %=
esportes e lazer.O municipio pode, ainda, receber recursos dos Conse- .
lhos Estaduais que, nas suas instancias, também contam com fundos ' 4
financeiros para a estruturacao dos programas.

Outros parceiros locais/regionais devem ser buscados para auxiliar na rea-
lizacao dos programas socioeducativos, como, por exemplo, 0s empresa-
rios e as fundacoes. Eles podem contribuir com recursos financeiros ou com
diferentes aportes: as empresas de transporte podem ceder passes escolares;
os laboratorios fotograficos podem facilitar a documentacao do adolescente;
a industria e o comércio podem abrir vagas para a capacitacao profissional e
para encaminhamento de adolescentes ao trabalho.

' Cf. documento Adoles-
centes em conflito com
alei: proposta de agdo,
elaborado por espe-
cialistas da drea, parti-
cipantes da Semana
Pedagdgica Bogotd e
Medelin, Colombia
(202 29/07/98).




O importante é que o municipio

descubra que possui uma rede de
colaboradores, precisando apenas
sensibiliza-los para uma acao arti-
culada. Com uma proposta consis-
tente nas maos, os gestores munici-
pais podem receber apoio significativo
da comunidade local. E necessario, por-
tanto, que se tenha vontade politica
para implementar os programas socioe-
ducativos para adolescentes autores de
atos infracionais.
Para aimplantacao e/ou implementacéo de
programas socioeducativos, cabe retomar as
questoes tratadas na Parte | desta publicacao,
para melhor compreender o processo de aten-
¢ao ao adolescente autor de ato infracional,
conforme propde o sistema de garantia dos di-
reitos (promogao, defesa e responsabilizacdo).
As medidas socioeducativas serao aplicadas so-
mente a adolescentes autores de ato infracional;
de acordo com a gravidade, o grau de participa-
¢ao, a personalidade do adolescente, sua capaci-
dade para cumpri-las e as circunstancias em que
a infracdo ocorreu. E bom lembrar, mais uma vez,
que todas as medidas tém como perspectiva a acao
educativa e socializadora dos adolescentes, que res-
ponderao, judicialmente, pelas infracbes cometidas
de acordo com a norma juridica. Assim, “imagina-se
que a exceléncia das medidas socioeducativas far-se-
a presente quando propiciar aos adolescentes oportu-
nidade de deixarem de ser meras vitimas da sociedade
injusta em que vivemos para se constituirem em agen-
tes transformadores desta mesma realidade” (Sottc MAIOR,
s.d.:3-4).
Nesse sentido, a implantacao de propostas de atendimen-
to com tal perspectiva,importa “na substituicao e/ou aper-
feicoamento de algumas atividades atualmente em pratica
no Sistema de Justica, bem como na implantacao de outras
atividades indispensaveis, seja antes mesmo da formacao do
processo, seja no proprio aparelho do judiciario, seja em rela-
¢ao as entidades cooperadoras e orientadoras selecionadas”

(TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 1994:31).

Para melhor visualizacao do procedimento do sistema de ga-
rantia de direitos, os quadros a seguir demonstram o papel de
cada orgao envolvido e o fluxo, conforme estabelece o Estatuto

da Crianca e do Adolescente (Capitulo IV).




Sistema de Garantia de Direitos no
atendimento ao adolescente autor de ato infracional

Secretaria Estadual de Seguranca Publica

Delegado de Policia

Atribuicoes:
» Apreende o adolescente em duas situagoes:
» em flagrante delito; ou
» quando hé ordem judicial expressa e fundamentada (por escrito).
« Lavra o Auto de Apreensao ou Boletim de Ocorréncia.
« Apreende o produto e os instrumentos da infragao.
* Requisita exames e pericias.
* Faz contato com os pais:

« nao sendo grave o ato cometido: entrega o adolescente, mediante
termo de compromisso e responsabilidade, para apresentagao ao
Ministério Publico, até o primeiro dia util imediato;

« em caso de nao liberacao (caso grave): encaminha o adolescente ao
Ministério Publico, com cépia dos autos;

* ndo sendo possivel, encaminha o adolescente para a entidade de

40 atendimento, que tem prazo maximo de 24 horas para apresentagao
do mesmo ao Ministério Publico".

7 Nao havendo entidade de atendimento, o adolescente aguardara a apresentagao ao Ministério Piblico em reparticao policial
especializada. Assim, a autoridade policial serd a responsavel por essa apresentagao. Se nao houver reparticao policial especializada,
o adolescente permanecerd em dependéncia separada das destinadas aos adultos.

Ministério Publico

Promotor da Infancia e da Juventude

Atribuigdes:
* Procede a oitiva (audiéncia) informal do adolescente e,
se possivel, dos pais, das vitimas e das testemunhas.
* Pode:
* promover o arquivamento;
* conceder a remissao (perdao);
* representar a autoridade judiciaria para aplicacao de
medida socioeducativa adequada;
* propor a instauragao de procedimento judicial (peticao).




Justica

Juiz da Infancia e da Juventude

Competéncias:
* Homologa ou nao o pedido de remissao/arquivamento.
* Em caso de representacéo, designa audiéncia de apresentacao.
* Verifica a existéncia de advogado constituido; ndo havendo,
nomeia defensor publico.
* Realiza oitiva do adolescente e dos pais na audiéncia de apresentacao.
* Determina realizagao de diligéncias e estudos de caso.
* Em caso de fato grave, designa audiéncia em continuacao.
* Profere a sentenca e aplica medida socioeducativa.

Secretaria de Estado na area da Assisténcia Social

Febem

Atribuicoes:

* Acolhe o adolescente encaminhado pela autoridade policial, quando da
impossibilidade de apresentacao imediata ao Ministério Publico.

* Executa as medidas socioeducativas de: internacao proviséria; internacao;
semiliberdade; liberdade assistida; e prestacdo de servicos a comunidade.

* Apresenta o adolescente as audiéncias marcadas pelo Poder Judiciario.

* Coordena, em nivel estadual, a implantacao e implementacao dos
programas socioeducativos municipais.

Quadros baseados em informagées colhidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Febem-SP (Assessoria de Planejamento) / Pastoral do Menor-Belo Horizonte, MG
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Fluxo do procedimento na atencao
ao adolescente autor de ato infracional

Ato infracional
praticado por adolescente

(faixa etdria: entre 12 e 18 anos)

Apreensao em ﬂagrante,' realizada pela
autoridade policial, ou por funcionario publico
(por obrigacao), ou por cidadao (por op¢ao)

!

Encaminhamento a autoridade policial

| 1 |
' Y

Liberacao Nao-liberacao
Entrega aos Trés alternativas:
pais ou responsaveis 1 Apresentacao direta ao

Ministério Publico

2 Encaminhamento a repar-
ticao policial,em ambiente
separado dos adultos

3 Colocacao em entidade
de atendimento

Ministério Publico
i - ;
; Aplicacéo de me-
dida socioeducativa

’ ’ f

Remissao Arquivamento

Autoridade Judiciéria Autoridade Judicidria
; ; Audiéncia
Nao aceita Aceita L
decisdao do MP decisao do MP
L ; Sentenca final
Parecer da Caso ; ;
Procuradoria de encerrado
Justica do Estado Cumprimento Recursos
i da sentenca processuais
! |

Caso
encerrado

Caso
encerrado

Graéfico baseado
no Estatuto da
Crianga e do
Adolescente,
Febem-SP
(Assessoria de
Planejamento).




* Aexperiéncia tem demonstrado

que nos programas governamentais
devidamente estruturados com recursos
materiais e humanos, o nimero maximo
éde 30 adolescentes para cada orien-
tador/educador. Este nimero leva em
(onta ainda a jornada de trabalho de

40 horas semanais (Fesem, 1999).

"Para 0 entendimento do que sao pro-
gramas, projetos e servicos, cabe obser-
var as definicoes contidas na publicacao
Diretrizes para a elaboracdo de Planos
Municipais de Assisténcia Social,a saber:
‘05 programas rétinem as agoes com

05 mesmos objetivos, colocadas num
conjunto organico, que lhes da abran-
géncia, continuidade e desdobramento;
05 projetos sao intervengoes especificas
com produtos, metodologias, metas,
prazos proprios, e podem se constituir
em unidades operativas de programas,
bem como configurar-se ou nao em
SEIVicos; 0s servigos constituem estru-
turas operacionais organizadas para
desenvolver atengoes especificas a seq-
mentos da populagao usudria da rede”
de atendimento (RaickeLs et alii, 1998).

Na observancia dos principios e diretrizes da Doutrina da Protecdo Integral pre-

sentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, cabe a instituicdo designada

pelo Poder Judicidrio implementar programas socioeducativos, articulados em

Rede, visando sua organicidade e a inclusdo dos adolescentes em programas

sociais que atendam a suas peculiaridades.

Tendo em vista a estrutura estadual existente na coordenacao da politica estad-

ual para o adolescente autor de ato infracional a cargo das Febems ou congéneres,

as acoes de mobilizagao local/regional para a implantagao dos programas munic-
ipalizados passam por:

* Proceder a leitura de cenario (diagndstico) do sistema de garantia de direitos,
observando a capacidade/defasagem dos servicos de atencao ao adolescente,
tendo em vista os casos (gravidade/tipologia infracional), idade, sexo, escolari-
dade, condi¢oes familiares.

* Identificar as prioridades, recursos (materiais e humanos), as parcerias
disponiveis no municipio, através da leitura dos planos municipais das politicas
setoriais/Conselhos, em particular, os de Direitos e de Assisténcia Social.

* Divulgar os principios e diretrizes constantes do ECA, visando a oferta adequada
dos programas, projetos, servicos de atencao ao adolescente, de acordo com o
principio da incompletude institucional no atendimento ao autor de ato infra-
cional.

* Mapear as entidades governamentais e nao-governamentais que mais se
adaptem ao perfil de programas socioeducativos.

* Tragar aspectos que compdem o perfil de educadores/orientadores para os pro-
gramas socioeducativos.

* Auxiliar o poder local na elaboracao de programas, projetos e servicos destina-
dos ao adolescente autor de ato infracional.

* Estabelecer cronograma para a implementacao dos programas socioeducativos
municipalizados (metas).

* Implementar programas de capacitacao dos agentes locais/regionais en-
volvidos na realizacdo dos programas.

* Estabelecer o numero de atendidos (adolescentes) por educador/orientador
dos programas socioeducativos em meio aberto™; e os conteudos e periodici-
dade do acompanhamento, da avaliagao e da supervisao técnica aos municipios.

Para facilitar a leitura da realidade local (diagnéstico), devem ser considerados

alguns tépicos, como:

* histérico do municipio e trajetéria das politicas de atencao ao adolescente, em
geral, e do autor de ato infracional, em particular;

* aspectos geo-econdmicos e demografico-sociais;

« fontes de receitas para a politica de atencao ao adolescente;

* programas/projetos/servicos” e indicadores de resultado das varias politicas
sociais de atencao ao adolescente;

* aspectos da problematica dos conflitos sociais — violéncia doméstica, institu-
cional, social, marginalidade sécio-econémica, desemprego, prostituicao, dro-
gas (dependéncia e trafico).
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Concepgao do atendimento

Os programas socioeducativos em meio aberto de liberdade assistida e de presta-
cdo de servicos a comunidade, como ja analisados, nao séo privativos de liberdade
individual, prevalecendo o carater educativo em relacao ao punitivo, condi¢ao ne-
cessaria para o estabelecimento (com o adolescente) de regras/limites de alteracao
de atitude nas relacdes humano-sociais presentes na sociedade.

Tém por objetivo a protegdo, ao garantir o conjunto dos direitos estabelecidos no
plano legal, e a educagdo, como oportunidade de inclusao do adolescente na vida
social, por meio de politicas publicas (educagao, formacao profissional, trabalho,
saude, lazer, esportes, cultura) para o adequado cumprimento de medida judi-
cial e ruptura com a pratica de delitos.

Nessa perspectiva, os programas devem apostar no adolescente “que, na sua
condicao de pessoa em desenvolvimento, carrega uma potencialidade positiva

a ser explorada no contexto de um projeto socioeducativo emancipatorio, que
lhe assegure o espaco de convivéncia e de participacao solidaria na sociedade™.

A construcao do projeto pedagdgico de atengao a esses adolescentes pressu-
poe, entdo, investir no desenvolvimento de “sua dimensao humana e social,
»Documento Adolescen- baseado numa perspectiva ética e solidaria de valorizacao das

tesem confito omalei: - nrencialidades e da autonomia dos sujeitos”?, possibilitando,
Proposta de A¢do. Bogota

¢ Medelin, 1996. no cotidiano, a reflexdo critica dos atos cometidos de maneira

" Idem. que possam ampliar e modificar suas relagoes sociais.

As acoes previstas devem privilegiar: a elaboracao de plano de atendimento
personalizado; a definicao das agoes/atribuicdes das entidades governa-
mentais e ndo-governamentais na oferta dos programas; a definicao do per-

fil e das atribuicdes dos orientadores/educadores/supervisores que lidam

com os adolescentes/ entidades; as condi¢coes basicas (infra-estrutura)

para a realizacao dos programas socioeducativos em meio aberto.

Cada adolescente deve receber uma atencdo personalizada nos progra-

mas socioeducativos, tendo como ponto de partida a valorizacao de suas
potencialidades. Assim, na (re)construcao de um projeto de vida, o seu
protagonismo juvenil é levado em conta, pois o plano de atendimento
personalizado deve implicar ganhos de liberdade, de autonomia e de
emancipacao social, contando, ainda, com a participacao da familia no

seu acompanhamento.

Papel da entidade (governamental ou nao-governamental)

* Receber o adolescente e sua familia, apresentando-o ao orientador/
educador que ira acompanha-lo e orienta-lo.

* Realizar atividades direcionadas a realidade social do adolescente,
ao desenvolvimento de suas potencialidades e ao reconhecimento
dos seus direitos de cidadao.

* Propiciar processos de descobertas pessoais do adolescente que
possibilitem encontrar novas alternativas de vida e que conduzam
a modificacdo do seu modo de proceder e ao seu rompimento
com a pratica delituosa.




* Levar o adolescente a descobrir seu papel
construtivo na sociedade e na elaboracao de
um projeto de vida que proporcione superar
as dificuldades pelas quais passa, adotando,
por meios legais, formas de convivio social, na
busca de sua sobrevivéncia.

Assegurar o carater educativo do atendimento

em detrimento do aspecto coercitivo/ punitivo.

Observar orientagao técnica relativa a capaci-
dade de atendimento dos programas e a relacao
educador (orientador)-adolescente.
Definir a orientacao técnica as familias dos ado-
lescentes, incluindo-as, se necessario, em progra-

mas sociais.

Articular os programas socioeducativos em rede,
visando a sua organicidade e a inclusao dos ado-
lescentes em programas sociais que atendam suas
peculiaridades.
Assegurar o financiamento dos programas, obser-
vando os padrées de qualidade exigidos.
Assegurar infra-estrutura basica para a realizacao
dos programas socioeducativos, como, por exemplo,
espacos fisicos que propiciem a privacidade do
atendimento individual, das experiéncias grupais e

&
de vivéncias educativas adequadas.

Estabelecer projeto de capacitacao permanente dos
orientadores/educadores responsaveis pela atencao
direta ao adolescente e sua familia.

Funcao do orientador/educador dos programas socioeducativos

* Propiciar o envolvimento do adolescente e de sua familia na elaboracao do Pla-
no de Atendimento Personalizado, indicando com clareza as metas, as condicoes,
as atividades, as responsabilidades do adolescente no seu cumprimento.

* Buscar o envolvimento da familia e da comunidade proxima do adolescente (es-
cola, cursos profissionalizantes, trabalho, quando possivel) para acompanha-lo
e auxilia-lo no cumprimento da medida judicial.

* Indicar os momentos de avaliacao, tendo em vista o cumprimento das metas es-
tabelecidas no Plano de Atendimento Personalizado, visando alcancar os objetivos
socioeducativos da medida imposta, como, por exemplo: inclusao nos servicos
sociais — escola, cursos profissionalizantes, trabalho e, ainda, na satide, no es-
porte, no lazer e na cultura.

* Articular-se com o sistema de justica, munindo-o de informacoes (na forma de
relatorios e outros procedimentos) sobre as atitudes do adolescente frente a
medida judicial imposta e sobre os resultados da acao de acompanhamento,
orientagao e apoio técnico que redundem em ganhos para o adolescente, como,
por exemplo, 0 abreviamento do tempo da medida a ser cumprida.
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Funcao da coordenacao dos programas socioeducativos

* Implementar os programas seguindo a definicao do convénio
estabelecido, tendo em conta os principios do ECA.
* Manter cadastro atualizado e organizado dos recursos sociais
disponiveis na rede municipal/regional.
» Atender o adolescente/familia, individualmente e/ou em gru-
pos, sempre que necessario, ou quando for solicitado.
» Orientar tecnicamente a equipe de educadores/orientadores
responsaveis pelo atendimento.

* Promover encontros sistematicos com a equipe de educadores/orientadores
para debate de temas pertinentes ao programa e dos casos atendidos.

* Promover encontros de capacitacao dos educadores/orientadores.

* Elaborar e encaminhar relatérios avaliativos do programa as autoridades compe-
tentes, apontando dificuldades, oferecendo sugestées, solicitando providéncias
(quando for o caso), destacando avancos nas acoes e metas do atendimento.

* Participar de encontros e atividades de formacao ofertadas pela Rede de Aten-
dimento.

Funcao da supervisao técnica do programas socioeducativos

* Articular as politicas de atendimento presentes na Rede Social, para facilitar o
trabalho dos gestores municipais e educadores/orientadores do programa.

» Estreitar relagoes entre o programa e o Judiciario, Ministério Publico, Executivo,
Legislativo e demais instancias presentes na Rede de Atendimento.

* Definir cronograma das acoes da supervisao técnica ao programa instalado.

* Estabelecer cronograma para a capacitagao sistematica dos gestores / educado-
res e orientadores do programa.

* Fomentar e/ou promover intercambio de experiéncias entre os municipios/re-
gido e os demais programas da Rede de Atendimento.

* Elaborar,em conjunto com gestores, orientadores/educadores, Conselhos de Direitos
e de Assisténcia Social, instrumentos de monitoramento e avaliacdo do programa.

* Buscar a participacdo dos centros de estudos das universidades locais/regionais,
para aprofundamento da analise/discussao sobre as praticas de atendimento e
a leitura do perfil dos adolescentes e das familias e comunidades envolvidas com
as vivéncias infracionais.

* Manter atualizado o diagnéstico social do municipio e do atendimento ao ado-
lescente autor de ato infracional.

* Providenciar instrumentos para coleta de dados do atendimento, proceder a
analise e encaminha-la as autoridades locais envolvidas com o programa.

e Registrar as praticas de atendimento dos programas socioeducativos.

Para a garantia da proposta pedagdgica de protec¢do e educacdo de adolescentes
com vivéncia infracional, os profissionais devem ser experientes, compromissados
com a causa e em condi¢des de atuacao nas diversas situacoes-problema que a
praticaimpode. Desse modo, os profissionais, nos seus diversos modos de atuacao,
devi'm apresentar as qualificacdes descritas no quadro ao lado.




Educador/Orientador

Coordenador

Supervisor

Formacao técnica superior
na area de ciéncias humanas

Experiéncia profissional na area
e conhecimento da legislacao

Capacidade de observacao, de
escuta, de analise, de escrita, de
comunicacao oral

Sensibilidade com a problematica
da adolescéncia e capacidade de

iniciativa e criatividade para enfren-
tamento de situacoes imprevistas

Capacidade de acolhimento,
de estabelecimento de vinculos
e de trabalho em equipe

| Capacidade de observacao da
realidade social mais ampla e de
envolvimento com a causa da
infanto-adolescéncia e da familia

Capacidade de nao fazer julga-
mentos precipitados, preconcei-
tuosos a ética e a moral dos ado-
lescentes e familias atendidos

Informagoes colhidas
nos Postos de Atendimento
da Febem-SP.

Formacao técnica superior
na area de ciéncias humanas

Experiéncia profissional na drea
e conhecimento da legislacao e
das préticas

Capacitacao técnico-legal e
social sobre a problematica

Capacidade de planejamento,
organizacao e execucao de
programas, projetos, servicos

Capacidade de coordenar
equipes de trabalho (delegando
fungoes, tomada de decisoes);
de relacionamento com institui-
¢Oes e comunidade; capacidade
de articulacdo e negociacao

Capacidade de socializar informa-
¢oes e de busca do conhecimento
e das praticas profissionais e

comunitdrias sobre a problematica

Capacidade de observacao da
realidade social mais ampla;

de envolvimento com a causa da
infanto-adolescéncia e da familia

Capacidade de prover projetos
de capacitacao técnica dos
profissionais da area, de gestores
e de mobilizacao social

Capacidade de articular a

Rede de Atendimento, de
estabelecer relaces técnicas
com o sistema de justica, com os
poderes Executivo e Legislativo

Formacao técnica superior
na area de ciéncias humanas

Experiéncia profissional na area
e conhecimento da legislacao e
das praticas

Capacitacao técnico-legal e
social sobre a problematica

Capacidade de planejamento,
organizacgao e gestao de politicas,
programas, projetos

Capacidade de elaboracao de
planos de acéo, de programas,
projetos e de gestao dos mesmos,
incluindo instrumentais e aplica-
¢ao dos indicadores de resultados
(monitoramento e avaliacao)

Capacidade de lideranca, de per-
suasao, de anadlise, de sintese, de
negociacao e de mobilizacao social

Ter dominio da politica,
dos objetivos e das metas da
instituicao que representa

Capacidade de observacao da
realidade social mais ampla; de
envolvimento com a causa da
infanto-adolescéncia e da familia;
de elaborar proposicoes para
enfrentamento de situacoes
imprevistas e de transformacao/
adequacao dos programas

Capacidade de articular a

Rede de Atendimento, de
estabelecer relacoes técnicas
com o sistema de justica, com os
poderes Executivo e Legislativo
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Responsabilidades dos adolescentes atendidos nos programas

* Comparecer em Juizo para audiéncias.

* Comparecer ao programa para entrevistas, reunides, atividades, nos horarios e
dias marcados.

* Facilitar o processo de elaboracao do plano de atendimento personalizado para
o cumprimento da medida.

* Observar as metas e indicacdes de conduta/comportamento social enquanto
cumprir a medida judicial.

* Manter-se inserido nos programas sociais de atendimento (escola, cursos
profissionalizantes, trabalho etc.).

* Cumprir as determinacdes expressas pelo Judicidrio quando da aplicacao da
medida.

Infra-estrutura basica dos programas socioeducativos

A implementacao dos programas socioeducativos em meio aberto exige uma
infra-estrutura bdsica para seu funcionamento,uma
vez que prevé deslocamentos fisicos dos profissio-
nais que neles atuam, comparecimentos ao Juiza-
do, a entidades de atendimento, visitas técnicas
domiciliares, participacao em reunides da Rede de
Atendimento local/regional, atendimento grupal
e individual aos adolescentes e/ou familias, utili-
zacao de material de expediente, uso de equipa-
mentos.
Para a viabilizacao dessa infra-estrutura, deve
ser considerado:
* espaco fisico para o trabalho de atendimento
individual ou grupal e rotinas politico-técnico-
burocraticas;
* sala para apoio administrativo;
* material didatico e de escritério;
e aparelho de TV, video, som;
* mesas, cadeiras, arquivos;
* linha telefonica, fax, computador,impressora;
* provisao para oferta de passes, cestas-ba-
sicas, documentacao e outros gastos com
adolescentes em programas de profissio-
nalizacao, de educacao escolar, de saude;
* provisao para transporte de profissionais
na articulagao, negociacao, orientacao, su-
pervisao e visitas técnicas (domiciliares
e a Rede de Atendimento);
* contratacao e alocagao de profissionais
(técnicos, educadores/orientadores, pes-
soal administrativo).




Avaliacao dos programas socioeducativos

No tocante a avaliagao dos programas socioeducativos em meio aberto, os indica-
dores de resultados serao observados tendo em conta os fins a que se propoem,
centrados na avaliacao da capacidade da entidade para a realizacdo do programa
e a garantia da qualidade do atendimento.

Entre outros aspectos, pode-se mencionar:

* 0 envolvimento da entidade acolhedora na (re)educacao do jovem aos seus cui-
dados (prestacao de servicos a comunidade);

* o empenho profissional dos orientadores/educadores no acompanhamento,
apoio e orientacao ao adolescente e sua familia, contemplando os seguintes as-
pectos: os contatos formais e informais; as entrevistas e levantamentos de situacao
com base nas observacoes da pratica do orientador/educador; as visitas técnicas
domiciliares regulares; as visitas técnicas ao Poder Judiciario, entidades acolhe-
doras dos adolescentes em medida de prestacao de servicos a comunidade, pro-
gramas de atendimento onde o adolescente esta inserido; a elaboracéo e envio
dos relatérios técnicos a autoridade judiciéria, de acordo com os prazos estabe-
lecidos;

* aregularidade e assiduidade da orientacao e da supervisao técnica da entidade
coordenadora na implementac¢ao dos programas e aos educadores/orientadores
e entidades responsaveis;

* 0 grau de envolvimento do adolescente nos programas, contemplando: os as-
pectos de assiduidade, pontualidade e empenho no cumprimento da medida;
sociabilidade com os demais grupos sociais presentes na sociedade (familia, 49
amigos, educadores, orientadores, gestores das entidades); realizacdo adequada
dos compromissos assumidos quando da elaboracdo do plano de atendimento
personalizado;

* 0 envolvimento e a responsabilidade da familia no acompanhamento do ado-
lescente no cumprimento da medida judicial.

No sentido de visualizar o acompanhamento das a¢oes e a avaliacdo dos progra-

mas socioeducativos, ha sugestoes nas paginas 61 a 64.

Os programas devem, ainda, trimestralmente, elaborar estatisticas sobre os casos

atendidos: aplicar instrumentais (simples e precisos) de monitoramento e de ava-

liagcao, processar a andlise dos dados e socializar as informacées entre
os envolvidos. Estes procedimentos auxiliam a realiza-
¢ao de ajustes técnicos na elaboragao dos registros da
experiéncia e, ainda, contribuem para se forjarem meto-
dologias, tdo necessarias ao atual processo de ordenacao

da politica e dos programas de atendimento.
Observados o processo de aplicacdao das medidas socio-
educativas, o fluxo de procedimentos e os processos de
implantacao dos programas socioeducativos pela entida-
de estadual responsavel pela politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, os programas de liber-
dade assistida (LA) e de prestagdo de servicos a comunidade
(PSC), podem obedecer a formatacgao apresentada nas secoes

seguintes desta publicacao.
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O programa de liberdade assistida

Caracterizagao

A liberdade assistida é medida socioeducativa aplicada ao adolescente autor de
ato infracional menos grave, como medida inicial ou também nos casos de egressos
das medidas de internacao e de semiliberdade, como etapa conclusiva do pro-
cesso socioeducativo.

Esta prevista nos artigos 118 e 119 do ECA, devendo ser “adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente” Esse acompanhamento visa a insercao do adolescente nos progra-
mas sociais publicos, incluindo os comunitarios, para o redimensionamento de
sua atividade, valores, convivéncia familiar, social, escolar e profissional, de modo
a leva-lo a ruptura com a conduta delituosa.

Ao ser aplicada pela autoridade competente, a liberdade assistida se caracteriza
como “instituicao legal, colocando o adolescente, por decisao do juiz, em
seu meio natural, sujeito a orientacao e assisténcia do pessoal tutelar.
Nao é uma sancao penal, mas limita a liberdade e alguns direitos
do menor, seqgundo as condi¢des impostas com vista aos
seus fins pedagogicos” (ALBERGARIA, 1991:127-128).
A medida de liberdade assistida sera fixada no
prazo minimo de seis meses, podendo a qual-
quer tempo ser prorrogada (até o periodo maxi-
mo de trés anos), revogada ou substituida por outras
medidas, caso o Juiz considere necessario, conforme
a evolugao do processo socioeducativo do adolescente, §
ouvidos o educador/orientador (através de relatorio ou
nao), o Ministério Publico e o defensor (advogado) do ado- ” f
lescente (inciso Il do art. 118,ECA)*. Assim, entende-se que o
periodo de seis meses foi considerado minimo para que se pos-

sa desenvolver acoes pedagogicas consistentes de interven¢ao

junto ao adolescente.

Nesse periodo minimo, através de relatoérios sociais dos educadores/
orientadores, o Juiz tem condicdes de avaliar o desenvolvimento do

processo socioeducativo do adolescente inserido no programa e de deci-

dir pela continuidade ou nao da medida aplicada.

O acompanhamento do adolescente deve ser feito por pessoa capacitada,
designada pelo Juiz da Infancia e da Juventude, podendo também ser reco-
mendada por entidade ou programa de atendimento (art. 118).

A medida nao é optativa para o adolescente, e a sua auséncia nas atividades do
programa socioeducativo pode implicar a substituicdo por outra medida mais se-
"0ECAdeterminaquea  vera (semiliberdade ou internagéo). Deve o adolescente ser cons-
medida socioeducativade . . 5 - :
. cientizado deste fato, a!ssumlndo a responsabilidade pelo cumpri-
superioratrésanos.Por  Mento de tal medida. E imprescindivel que os pais e responsaveis
entendimentodotexto tampbém sejam orientados para esta situagao no sentido de acom-
sty panhar e apoiar seu adolescente para o devido cumprimento da

dade assistida deve tera
mesma correspondéncia. lei.




No caso de o adolescente deixar de comparecer ao programa, o educador/

orientador sera obrigado a comunicar o fato ao Juiz, que poderd aplicar
outras medidas.

Esta situacao implica o que se chama de “quebra de medida’ pelo ado-
lescente, e, se isso ocorrer, a autoridade judicidria utilizar-se-a dos meca-
nismos disponiveis no sistema de justica para a busca e apreensao do
adolescente. Cabe ao educador/orientador do programa, antes da co-
munica¢ao formal ao Juiz, adotar varios procedimentos de localizacao
do adolescente, visando que ele retome o programa e, assim, nao seja
prejudicado no processo de cumprimento da medida estabelecida.
Tal situagao deve ser objeto de reflexao nas reunides de acompanha-
mento e de supervisao técnica aos orientadores/educadores, como
também aos gestores das entidades responsaveis pelos programas.
Como pode ser observado, a l6gica da medida socioeducativa em meio
aberto se baseia em um periodo de prova, tanto que ha um tempo
minimo de vigéncia, tendo como finalidade a reavaliacao pelo adoles-
cente dos seus atos, através de acompanhamento e orientagao espe-
cializadas (TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO, 1994).
A liberdade assistida é um dos programas que compdem a politica de
atendimento, fazendo parte da Rede de Atendimento presente no
municipio, constituindo-se em medida de largo alcance social porque
nao priva o adolescente da sua liberdade, apenas a restringe, devido
as obrigagoes legais que devem ser cumpridas.
Esse programa socioeducativo se constitui em modalidade tanto
“técnica institucional” (realizado pelas Febems ou congéneres), quan-
to “comunitaria” (realizado por organiza¢cées nao-governamentais),
a exemplo da liberdade assistida comunitdria (LAC) de responsabili-
dade da Pastoral do Menor, dos Centros de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de outras entidades sociais ou de pes-
soas designadas pelo Juiz.
O componente comunitario na sua implantacao parte do pressu-
posto da valorizacao do engajamento da comunidade no cuidado
com seu adolescente que estd, temporariamente, cumprindo de-
cisao judicial. O programa deve contar em seus quadros com
agentes comunitarios (educadores/orientadores comunitarios),
preferencialmente, moradores do mesmo bairro onde reside o
adolescente.
O programa de liberdade assistida integrado a comunidade é o
que tende a apresentar resultados mais favoraveis no (re)estabe-
lecimento de valores, na reflexao critica do adolescente sobre
seu contato/vivéncia com o ato infracional, na medida em que
ele conta com atendimento sistematico e especializado, no uni-
verso de suas relacoes cotidianas.
Muito embora a liberdade assistida faca parte da categoria pro-
grama de atendimento, conforme preceitua o artigo 90 do ECA,
o Juiz pode designar pessoa capacitada para acompanhar o
caso, recomendada por entidade social do municipio.

51




Cabe ressaltar que tal situacao, na pratica, se aplica mais aos municipios,

em geral de pequeno porte, uma vez que nao possuem demanda nem
infra-estrutura para implantacao do servigo como programa especifico.

No entanto, é de suma importancia que essa pessoa denominada de orien-

tador seja capacitada pela autoridade competente antes de assumir o caso

e que sua acao seja pedagdgica, supervisionada e também avaliada. Ela

devera ser capaz de elaborar e apresentar relatérios ao Poder Judicidrio so-

bre a orientacao feita ao adolescente e sua familia, examinando seu compor-

tamento e progressos frente as obrigacdes estabelecidas pela autoridade

judicidria (LIBERATI: 1991).

Ainda assim, é necessario que tais educadores/orientadores estejam vincula-

dos aos programas oficiais realizados no seu municipio/regiao, para que possam

participar de momentos de troca de experiéncias, de acoes de capacitacao e

do sistema de monitoramento e avaliagao.

Nos municipios de médio e grande portes, a liberdade assistida como programa,

geralmente, estd a cargo de entidade publica em nivel estadual, responsavel

pela coordenacao da politica de atencao aos direitos da infancia e adolescéncia

(Febem:s).

Os atores-chaves desses programas, no municipio, sao: Poder Judicidrio, Ministério

Publico, Executivos Municipais, Familia, Adolescente, Orientadores/Educadores,

Entidades governamentais e nao-governamentais. J& os parceiros fundamentais

para a sua consecucao sao os Conselhos de Direitos, de Assisténcia, de Educacao,

Saude, Tutelares e outros que tenham intencionalidade e compromisso com a

52 causa dos direitos do adolescente.

Principios do atendimento

Tomando-se o ECA como paradigma da acdao pedagdgica, o programa socioedu-
cativo de liberdade assistida tem como eixos de intervencao a familia, a escola
' (profissionalizacdo) e a comunidade. Estes eixos possibilitardo a construcao dos
conteudos/metas/compromissos constantes do plano de atendimento personali-
zado ao adolescente, cujos momentos de elaboracao devem contar com o envol-
vimento de educadores, adolescente e familia.
A acao pedagogica com o adolescente em liberdade assistida constitui-se em
parte significativa do trabalho técnico e sociocomunitario mais amplo, e apoia-se
na presenca constante do educador/orientador nos lugares frequientados pelo
adolescente, estabelecendo-se, ai, um verdadeiro processo de conquista.
Para o estabelecimento de vinculos mais significativos entre adolescentes e edu-
cador/orientador é importante explorar os contatos em rua, praca, campo de fu-
tebol, no clube e nas visitas a familia.
Nesta acao, a familia continua a ser a principal referéncia para o programa, sendo
uma meta a busca de sua participacdo em todas as fases do processo de cumpri-
mento, pelo adolescente, da decisao judicial.
As atividades grupais, esportivas e culturais deverao propiciar ao adolescente
condicOes para que ele se perceba como ser potencialmente criador e transfor-
mador, com possibilidades de se relacionar com o mundo de maneira diferente
daquela que o envolveu na pratica de ato infracional.




Devem as atividades de acompanhamento, auxilio e orientacao — de carater
pedagogico — proporcionar o fortalecimento dos vinculos familiares e comu-
nitarios, oferecendo ambiente que facilite ao adolescente caminhar na direcao

de novos descobrimentos, visando a sua participacao social, de modo positivo
(Juizabo DE FLORIANGPOLIS, s.d.).

Através do estabelecimento de vinculos entre educador e adolescente, este pas-
sa a perceber a necessidade e a importancia desse acompanhamento para a
(re)conducao da sua vida social. Assim, o adolescente supera a nocao formalista
de mera obrigatoriedade em relacao ao cumprimento da medida e passa a ter
interesse e prazer em freqlientar as atividades do programa socioeducativo.
Para que tais principios se materializem, o programa deve ofertar ao educador
capacitacao permanente, além de supervisao técnica, visando o desempenho
competente de seu papel e a conseqiiente melhoria do atendimento prestado
aos adolescentes.

Cabe destacar que os orientadores/educadores devem solicitar, sempre que ne-
cessario, assisténcia técnica aos responsaveis envolvidos com o programa (Juizado,
entidade coordenadora do programa de atendimento ao autor de ato infracional
no estado — Febems e congéneres etc.). Assim, dificuldades que forem observadas
no exercicio da atribuicao, ou mesmo duvidas de encaminhamento, nao devem
ser deixadas de lado ou para momento mais oportuno, sob pena de inviabilizar o
programa. Principalmente algumas situacdes exigem rapidez no encaminha-
mento, como nos casos de: reincidéncia infracional praticada pelo adolescente;
necessidade de inclusao na escola e recusa da direcao escolar em promover a
matricula ou retorno do adolescente a educacao escolar; problemas no trato
familia-adolescente;“quebra da medida) pelo adolescente, ao deixar de comparecer
ao programa ou mesmo de cumprir o estabelecido no plano de atendimento
personalizado; e outros.

Objetivos do atendimento

* Propiciar ao adolescente com medida de liberdade assistida, através de sua in-
sercao nos programas sociais (educacao, formacao profissional, trabalho e assis-
téncia social) e do (re)estabelecimento de convivio sociofamiliar e comunitario,
rompimento da pratica infracional.

* (Re)interpretar, esclarecer e orientar o adolescente sobre a decisao judicial
aplicada, as condicdes de restricao a que esta submetido, no periodo de
seu cumprimento, as obrigacées como compromisso com as atividades
do programa que a medida impoe.

* Elaborar com o adolescente o plano de atendimento personalizado,
incluindo as atividades obrigatérias dispostas na lei (escola, formacao
profissional, trabalho) e demais atividades como lazer, esporte e
cultura, visando o redimensionamento de seus habitos e valores,
na estruturacao adequada de seu tempo livre.

* Orientar o adolescente sobre a busca de novas formas de re-
lacionar-se com a familia, grupos de pertencimento, vizinhan-
ca, sistema de justica, programa de atendimento e de outros
espacos dos quais participa.
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Atribuicoes dos orientadores/educadores

* Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacao
e assisténcia e inserindo-o0s, se necessario, em outros programas oficiais ou
comunitarios.

* Supervisionar a freqliéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, pro-
movendo, inclusive, sua matricula e retorno a rede de ensino.

* Diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercao
no mercado de trabalho.

* Apresentar, sistematicamente, relatérios de caso a autoridade competente, con-
tendo informacgoes sobre os procedimentos utilizados (visitas técnicas domici-
liares, atendimento individual e grupal, cumprimento do plano de atendimento
personalizado pelo adolescente).

* Provocar a insercao em atividades que possibilitem
ao adolescente modificar seu modo de proceder, tor-
nando-o socialmente aceito, sem perder a prépria in-
dividualidade.

* Levar o adolescente a descobrir e assumir um papel
construtivo na sociedade.

* Fixar com o adolescente, envolvendo a participacao de
seu responsavel, o seu plano de atendimento perso-
nalizado, contendo metas/ acoes a serem cumpridas
no processo socioeducativo.Tal plano deve ser aceito
e assinado sob a forma de Termo de Compromisso.

* Informar ao Juiz os conteudos/metas do plano de
atendimento personalizado.

* Criar condicOes para reforcar vinculos entre o ado-
lescente e a sua familia, através do desenvolvimento
de relagdes de aceitacao e de colaboracao.

* Participar de reunides técnicas, destinadas a estu-
dos de caso e a avaliagao da eficacia do programa.

* Participar dos encontros de capacitacao.

* Recorrer, diretamente, a coordenacdo do progra-
ma, sempre que necessario.

* Estar atento a participacao do adolescente na vida
familiar e comunitaria.

Asatribuigesda  ® Manter registro atualizado dos casos
coordenacao e da . £ 4 o
Superviséf) waicaao  Atendidos (relatérios sociais, observa-
programa de liberdade  cOeS, entrevistas, contatos com Judi-
assistida encontram-se L5 o L. b2 e _
lencadas na parteini- 19710y Ministério Publico, supervisao
cial deste capitulo. técnica, Rede de Atendimento)?.

No intuito de visualizar a realizacao do atendi-
mento do adolescente em medida de liberdade
assistida, o quadro a seguir mostra a sintese de
algumas acoes.

——




Sintese das ac6es em medida de liberdade assistida

Acoes

Momentos

* Atender individualmente, ou
em grupos, o(a) adolescente e
familia, realizando a devida
interpretacao da medida

* Leitura detalhada do processo
legal como pressuposto para os
proximos atendimentos

* Proceder a entrevistas individuais
com o(a) adolescente e sua familia,
para elaboracao do Plano de
Atendimento Personalizado

* Orientacao a familia sobre o
procedimento do caso e as
implicacoes do Plano de
Atendimento Personalizado

* Realizacao de visitas técnicas ao
domicilio do(a) adolescente

* Definicao do Plano de Atendimento
Personalizado do(a) adolescente
(com ele e com a familia)*

*No caso, a sugestao é de que o processo de elaboracao do

Plano de Atendimento Personalizado nao ultrapasse 45 dias
I

Portanto, o(a) adolescente/familia devem ser atendidos pelo

orientador semanalmente até o final desse processo

* Acompanhamento da familia na
rede de programas sociais

* Elaboracao de relatdrios sociais e
envio a autoridade competente

Informacoes colhidas na
Fundacao Crianca, de Sao

Bernardo do Campo, SP.

No dia da apresentacao
do(a) adolescente ao programa

No prazo maximo de dez dias, a
partir do dia da apresentacao, marcar
novo encontro com o(a) adolescente
e familia/responsavel legal

Dar inicio ao processo de
acompanhamento/(re)insercao
do(a) adolescente nos programas
sociais estabelecidos na lei

Dar inicio ao processo de visitas téc-
nicas ao domicilio do(a) adolescente
Dar inicio ao processo de visitas
técnicas aos locais de insercao

do(a) adolescente nos programas
sociais e no trabalho (quando
houver e caso seja necessario)

Encaminhamento da familia,
Caso necessario, a programas
socio-psico-juridicos

Estabelecer metas claras, que
indiquem condic¢des para o eficaz
cumprimento da medida

Firmar compromisso por escrito e
assinado pelas partes do plano
(orientador, adolescente e familia)
Elaboracao do primeiro relatério
social e encaminhamento para a
autoridade competente**

Durante o processo de atendimento,
junto aos profissionais da rede

Durante o processo de atendimento,
elaborar relatorios bimestrais

(aso haja modificacoes substanciais no Plano de Atendimento Perso

nalizado, ja definido e encaminhado a autoridade competente, a sugestao

é informar as alteracoes antes do prazo reqular de envio dos relatorios
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O programa de prestacao de servicos a comunidade

Caracterizacao

A medida socioeducativa de prestagdo de servicos a comunidade, estabelecida no
artigo 117 do ECA, se destina a adolescentes autores de ato infracional de inten-
sidade minima. A sua caracateristica reside na possibilidade de permitir ao ado-
lescente encontrar“em seu meio social, no convivio com pessoas que necessitam de
solidariedade, o caminho pedagdgico do reconhecimento de sua conduta inde-
vida e a convicgao do seu proprio valor como ser humano’ pois prevé a prestacao

de servicos comunitarios (PEDROSO, 1994).

A realizacao, pelo adolescente, de tarefas gratuitas, de interesse geral,

por periodo ndo excedente a seis meses, deve ser feita junto a entidades

sociais, hospitais, escolas, programas sociais € comunitdrios, tanto no
ambito governamental quanto no nao-governamental. Por interesse

geral compreende-se aquele que “satisfaz direta ou indiretamente o

bem comum, porque é através da solidariedade social, do apoio mutuo

e do vinculo de co-responsabilidade que interagem os homens entre

si,que se restabelece e desenvolve personalidade sadia” (Cury, 1991:14).

Assim, na garantia de seu carater socioeducativo,devem ser levadas em

consideracdo a aptidao do adolescente, seu universo cultural e social,

sua condicdo de estudante, de trabalhador, de saude, excluindo-se,
portanto, qualquer ocupagao constrangedora e vexatoria.

As tarefas realizadas pelos adolescentes devem ser cumpridas duran-

te jornada mdxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e

feriados ou em dias Uteis de modo a nao prejudicar a freqiéncia a

escola ou a jornada normal de trabalho.

A oferta do programa de prestacao de servicos a comunidade deve levar em conta

o objetivo especifico de acolher,acompanhar e orientar os adolescentes encamin-

hados pelo Juiz da Infancia e Juventude, de acordo com o estabelecido na lei.

Cabe aos gestores e instituicdes acolhedoras do programa garantir ao adoles-

cente condi¢cdes de desenvolvimento de atitude construtiva e de solidariedade,

tornando-se co-responsaveis pelo seu processo de socializacao.

Para garantir o processo de municipalizacao do programa de prestacao de servi-

¢os a comunidade, é importante:

* Estabelecer critérios/condicées de atendimento da medida (perfil da atividade/
ocupacao, horario, local, orientador, nimero de adolescentes por instituicao/
entidade acolhedora, condi¢bes de salubridade).

* |dentificar e comprometer, no municipio, 0 maior nimero de entidades/insti-
tuicdes sociais e comunitarias capazes de receber, acompanhar e orientar o
adolescente no cumprimento da decisao judicial.

* Identificar os atores-chaves para o processo de implantacao do programa, os
parceiros para a sua realizacao, os recursos disponiveis.

* Definir programa de capacitacdo dos orientadores/educadores, dos gestores
das entidades acolhedoras e da orientacdo e supervisao técnica ao programa.

* Tornar a comunidade participe responsavel pela oferta, acompanhamento e
orientacao de seus adolescentes.




* Oferecer condicoes para que o adolescente viva, de

modo construtivo,a sua liberdade.
* Criar oportunidades de desenvolvimento de atitudes

humanitarias, solidérias e de elevacao do grau de cons-

ciéncia social, principalmente a familiar.
* Propiciar condi¢oes ao adolescente de uma re-leitura

sobre suas atitudes com vistas a sua manutencao no

grupo de vivéncia e convivéncia.
Um programa dessa natureza também pressupée um acompanhamento indivi-
dual do adolescente, o que implica a sua participacao, a de sua familia de origem
ou extensiva e a do orientador/educador, no estabelecimento do plano de atendi-
mento personalizado, para o cumprimento eficiente e eficaz da medida, o que se
traduz na protecdo, educacao e socializacdo do adolescente na sua vida cotidiana.
O programa de prestacao de servicos a comunidade, por sua prépria natureza, s6
se concretiza se houver a devida articulacdo da entidade que oferta o programa
com a Rede de Atendimento no municipio e na regiao.
Para a implementacao do programa, o municipio deve dispor de recursos
proprios, podendo também receber aportes dos Executivos Estadual e Municipal
e de outras fontes de financiamento.

Principios do atendimento

O pressuposto do atendimento baseia-se na acado de cunho educacional para
possibilitar aos adolescentes reflexao critica acerca de sua realidade cotidiana,
auxiliando-os na resolucao de seus conflitos mais imediatos. Essa reflexao passa
pela (re)interpretacao da medida socioeducativa a ele estabelecida pela autori-
dade competente, de seus direitos perante a lei e de seus deveres no cumpri-
mento com eficacia da decisao judicial.

O adolescente, ao ser recebido pelo coordenador/educador do programa, deve
ser entrevistado para o conhecimento de suas aptiddes, horéarios disponiveis
para cumprimento da medida, vida escolar, social e familiar, visando o estabeleci-
mento do plano de atendimento personalizado.

Devera ser colocado a disposicao do adolescente um leque de locais e tipos de
atividade onde possa cumprir tal medida. O local de prestacdo de servicos a
comunidade sera denominado aqui como entidade acolhedora. Assim, apds o
aceite da tarefa e do local para o seu cumprimento, o adolescente seréa apresen-
tado pelo educador do programa a entidade acolhedora.

A entidade coordenadora do programa socioeducativo deve realizar visitas técni-
cas as entidades acolhedoras para refletir sobre 0 acompanhamento e o auxilio
em situacoes que se mostrarem de dificil solucao. Estas visitas devem ser regis-
tradas, visando a observancia do atendimento, conforme os principios do ECA,
elaboracao e envio de relatérios de avaliacao do adolescente a autoridade judi-
ciaria e também subsidiar a construcao de metodologias.

Por tratar-se de modalidade judicial nova, as instituicdes acolhedoras nao pos-
suem acumulo de conhecimento e experiéncia prética referente ao atendimento,
0 que exige da coordenacao do programa e da supervisao técnica presencas
constantes e auxilios na intervencao cotidiana.
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* Promover encontros de capacitacao dos educa-

* Elaborar e encaminhar relatérios avaliativos do

* Participar de encontros e atividades de formagao

Objetivos do atendimento

* Propiciar ao adolescente com medida de prestacao de servigos a comunidade
o acolhimento para realizagao de atividade adequada a sua condicao e ao
(re)estabelecimento de convivio sociofamiliar e comunitario, que estimule o
rompimento com a pratica delituosa.

* (Re)interpretar, esclarecer e orientar o adolescente sobre a decisao judicial apli-
cada, as condicoes a que esta submetido no periodo de seu cumprimento, as

obrigacoes que a medida impde como compromisso com as atividades do pro-
grama.

* Elaborar, com a participacao do adolescente, o plano de atendimento personali-
zado, incluindo as atividades obrigatérias dispostas na lei, visando o redimen-
sionamento de seus habitos e valores na organizacao adequada de seu tempo
livre.

* Orientar o adolescente sobre a busca de novas formas de relacionar-se com a
familia, grupos de pertencimento, vizinhanca, sistema de justica, programa de
atendimento e outros espagos dos quais participa.

Atribuicoes da entidade coordenadora do programa

* Implementar o programa seguindo a definicao
do convénio estabelecido, tendo em conta os
principios do ECA.

» Receber o adolescente e sua familia, apresen-
tando-os a entidade acolhedora que ira acom-
panhé-los e orienta-los.

* Manter cadastro atualizado e organizado dos
recursos sociais disponiveis na Rede municipal/
regional.

 Atender o adolescente/familia, individualmente
e/ou em grupos, sempre que necessario, ou
quando for solicitado.

* Orientar tecnicamente a equipe de educadores/
orientadores responsaveis pelo atendimento.

* Promover encontros sistematicos com a equipe
de educadores/orientadores para debate de
temas pertinentes ao programa e dos casos
atendidos.

dores/orientadores.

programa as autoridades competentes, apontando
dificuldades, oferecendo sugestoes, solicitando
providéncias (quando for o caso), destacando
avancos nas acoes e metas do atendimento.

ofertadas pela Rede de Atendimento.




Atribuicoes da entidade acolhedora

* Acolher adolescentes para cumprimento da medida socioeducativa indicada.

* Apresenta-los ao educador/orientador que ird, no periodo de cumprimento da
medida, participar do seu acompanhamento.

* Definir as tarefas que serao realizadas pelo adolescente e a sua participacdo
junto a instituicao acolhedora.

* Elaborar relatérios mensais sobre cada adolescente atendido, levando em conta
as informacoes verbais e anotacdes do educador responsavel da instituicao
acolhedora.

* Enviar, no minimo, dois relatérios de acompanhamento a autoridade compe-
tente para conhecimento e ciéncia do atendimento.

* Solicitar, sempre que necessério, a presenca da coordenacao do programa para
esclarecimentos, reflexao e troca de experiéncias.

* Participar dos momentos de troca e de capacitacao envolvendo a presenca de
representantes de outras instituicdes acolhedoras e dos programas socioedu-
cativos.

Atribuicoes do orientador/educador da entidade acolhedora

* Atender ao adolescente e prestar acompanha-
mento durante o periodo de cumprimento da
medida.

* Observar e solicitar pontualidade, disciplina e re-
sultados no tocante a tarefa realizada.

* Acompanhar o grau de participacao/envolvimento
do adolescente nas tarefas definidas, observando
suas atitudes no desenvolvimento das atividades
e na relagao com as demais pessoas que integram
o dia-a-dia da instituicdao acolhedora.

* Preencher ficha diaria registrando horario de che-
gada, saida, auséncias do adolescente na institui-
¢ao acolhedora.

* Observar o grau de interesse da familia do adolescen-
te durante o processo de cumprimento da medida
judicial.

e Elaborar relatérios de cumprimento do plano de aten-
dimento personalizado (no minimo dois, sendo um
no inicio e outro no final).

* Registrar o atendimento feito.

* Participar dos processos de troca de experiéncias e de
capacitacao ofertados pelo programa de medidas so-
cioeducativas em meio aberto ou por outros agentes
de capacitacao da area.

Para melhor visualizacao da rotina de atendimento do

adolescente em prestacao de servicos a comunidade o

quadro a seguir apresenta uma sintese das agoes.



Sintese das acoes em medida de prestacao de servicos a comunidade

Acoes

Momentos

* Atender individualmente, ou em
grupos, o(a) adolescente e sua fami-
lia, realizando a devida interpretacao
da(s) medida(s) estabelecida(s)

e Leitura detalhada do processo
legal como pressuposto para 0s
proximos atendimentos

* Proceder a entrevista individual
com o(a) adolescente e sua familia,
para elaboracao do Plano de
Atendimento Personalizado

* Orientacao a familia sobre o
procedimento do caso e as
implicacées do Plano de
Atendimento Personalizado

* Realizacao de visitas técnicas ao
domicilio do(a) adolescente

* Acompanhamento do(a) adoles-
cente na entidade acolhedora

* Insercao da familia na
rede de programas sociais,
quando necessario

* Elaboracao de relatérios sociais e
envio a autoridade competente

Informacoes colhidas na Fundacao
(rianca, de Sao Bernardo do Campo, SP

* No dia da apresentacao do(a)
adolescente ao programa

* No prazo maximo de dez dias, a
partir do dia da apresentacao, marcar
novo encontro com o(a) adolescente
e familia/responsavel legal

* Apresentacao a(o) adolescente de
instituicoes acolhedoras e atividades
a serem escolhidas
Encaminhamento do(a) adoles-
cente a instituicao acolhedora
para a prestacao da medida
Elaboracao de relatério social

do atendimento, contendo o
Plano Personalizado, no prazo
maximo de 30 dias

Envio do relatoério a

autoridade competente

* No minimo duas visitas domiciliares,
uma na insercao do(a) adolescente
no programa e outra na finalizacao

* Quando do envio dos relatérios
mensais pela entidade acolhedora

* ApGs entrevista ou no processo de
acompanhamento, ou seja, durante
as visitas técnicas ao domicilio e/ou
instituicao acolhedora

Durante o processo de atendimento,
elaborar, no minimo, dois relatorios




Fichas de monitoramento de programas socioeducativos

Ficha de monitoramento de adolescentes inseridos nos programas de
liberdade assistida e presta¢ao de servicos a comunidade

' Acbes / Satisfatdrio Parcialmente | Insuficiente
Atividades satisfatorio

Empenho do adolescente no
| cumprimento da medida

Disponibilidade em aceitar tarefas

Assiduidade e freqiéncia com
que comparece ao programa de
liberdade assistida e, no caso de
prestacao de servicos a comu-
nidade, a entidade acolhedora

Pontualidade

Sociabilidade — Freqtiéncia e
intensidade dos contatos que o 61
adolescente estabelece com o

grupo com que esta convivendo

Informacoes colhidas nos
Postos de Atendimento da Febem-SP.




Ficha de monitoramento do Plano de Atendimento
Personalizado do programa Liberdade Assistida

Categorias Indicadores Satisfatorio Parcialmente | Insuficiente
satisfatorio

Necessidades Documentacao civil

basicas
Documentacao escolar
Apoio financeiro
Direitos Escolarizacdo formal

fundamentais : : -
Atividades complementares
a escola (cultura, esporte,
lazer, orientagao escolar)

Profissionalizacao
Trabalho

Insercao em Programas

Sociais (ECA, art. 101)
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Atendimento Estudo de caso
técnico

Atendimento psico-social

Atendimento grupal

Atendimento familiar
Atendimento juridico

Visitas técnicas domiciliares

Visitas técnicas aos
programas sociais

Plano de Atendimento
Personalizado

Informacoes colhidas nas seguintes fontes:
Unicef, Febem-SP, IEE/PUC-SP, Tribunal de Justica-PE.




Ficha de monitoramento do Plano de Atendimento
Personalizado do programa Prestacao de Servicos 8 Comunidade

Categorias

Indicadores

Satisfatorio

Parcialmente
satisfatorio

Insuficiente

Necessidades
basicas

Direitos
fundamentais

Atendimento
técnico

Documentacao civil
Documentacao escolar

Apoio financeiro

Escolarizacao formal
Atividades complementares
a escola (cultura, esporte,
lazer, orientacao escolar)
Profissionalizacao

Trabalho

Insercao em Programas
Sociais (ECA, art. 101)

| Eeriplo deceasa
Atendimento psico-social
Atendimento grupal
Atendimento familiar
Atendimento juridico

Visitas técnicas domiciliares

Visitas técnicas aos
programas sociais

Plano de Atendimento
Personalizado

Informacoes colhidas nas sequintes fontes:
Unicef, Febem-SP, IEE/PUC-SP, Tribunal de Justica-PE.
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Ficha de monitoramento dos programas socioeducativos
Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade

Categorias Indicadores Satisfatorio Parcialmente | Insuficiente
satisfatorio

Insumos Infra-estrutura basica
basicos

Quadro de pessoal

adequado:

» relacao educador-

adolescente

- perfil profissional
Recursos Capacitacao
humanos profissional continua

Organizacao /
Interacao
institucional

Mapeamento atualizado
de servicos sociais

Articulacao dos programas
na rede de atendimento

Sensibilizacao
da comunidade

Articulacao com instancias
responsaveis pelas medidas

Atendimento
técnico

Acompanhamento
dos programas (objetivos,
metas e resultados)

Acompanhamento
de egressos

Gerenciamento
do programa

Sistema de avaliacao

Garantia de financiamento

Informacgoes colhidas nas seguintes fontes:

Unicef, IEE/PUC-SP.




O amplo leque de medidas socioeducativas previstas no ECA é capaz de promover
ruptura com a pratica de delitos, tendo em vista a concepc¢ao de adolescente e o
tratamento pedagoégico dado a ele:a natureza das medidas nao é de retribuicao ao
lesado, mas de san¢ao ao adolescente pela pratica infracional, a0 mesmo tempo
em que garante a ele seus direitos e explicita suas obrigacoes.

2

As medidas socioeducativas aplicadas adequadamente ao adolescente, de acordo
com o devido processo legal, pressupdem a sua correspondéncia também por par-
te do 6rgao executor, na oferta de programas capazes de apoiar o adolescente no
cumprimento da medida.

3

Ao poder executivo estadual cabe a coordenacao e oferta de programas aos ado-
lescentes autores de ato infracional, e, diante do atual ordenamento institucional,
parte deles deve ser regionalizada e municipalizada, tendo em vista as condices
de proximidade e inter-relacdo com a familia e a comunidade, bem como maior
participacao no processo de monitoramento e avaliacao.

4

O ECA avanca quando disciplina que as medidas socioeducativas sofrem graduacao
dependendo das circunstancias do fato e da gravidade da infracéo, e ao incorpo-
rar a tendéncia mundial a considerar que a privacao de liberdade s6 deve ser
adotada em casos extremos, uma vez que a concepgao que perpassa o atendi-
mento ao adolescente autor de ato infracional enfatiza mais o carater pedagégico
do que o punitivo.

5

No contexto da municipalizacao devem ser priorizados programas socioeduca-
tivos em meio aberto, tendo em vista os dados oficiais que indicam a prevaléncia
de infragoes leves.

Desse modo, esta publicacao sugere a criacao e implementagao dos programas
Prestacao de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida, considerando a reali-
dade dos municipios, que nao tém familiaridade com estes programas, mas pos-
suem potencial institucional e de articulacdo com a rede de servicos e com as ins-
tancias — Poder Judiciario, Ministério Publico, Centros de Defesas e Organizacoes
Sociais e Conselhos setoriais — que podem colaborar nos programas.
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