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PREF EITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Apresentacao

A Administra¢ao Municipal divulgou comunicado
73/FABES/GAB/935, publicado no Diario Oficial do Municipio em 05/08/95
sobre o Programa Educagdo Cooperativa, o qual estabelece diretrizes,
competéngias &:financiamento do Programa.

Tendo em vista as metas de atendimento no Programa Educagdo
Cooperativa aprovadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca €
do Adolescente, o presente relatorio conclusivo tem como objetivo
contribuir para a operacionalizagdo do Programa, no que diz respeito as
diretrizes, competéncias e financiamento definidas no Comunicado acima
referido.

Este relatorio resulta do trabalho desenvolvido pela Comissao
Temporaria de Estudos sobre o Programa Educagdo Cooperativa, criada
pela Resolugdo 353/CMDCA/97, publicada no Diario Oficial do Municipio
de 01/08/97.

O estudo apontou para a celebragao de Convénios Tripartites entre as
Secretarias Municipais de Educagao e da Familia ¢ Bem Estar Social e
Entidades Sociais executoras do Programa.

Desta forma. considerou-se a Politica de Convénios da Secretana da
Familia e Bem Estar Social - Portaria 019/FABES/96 de 19/04/96 e a
Portaria SME/906 de 26:02/96.

Conforme estabelece a Portarnia 019/FABES. 96:

4 Secreraria Mumicipal  da o Familia ¢ Bem Esiar Social,
historicamente. 1em enfatizado em suays diretrizes de agdo a necessidade de
atendimento aox segmentos mais carenies da populagdao buscando reverier
o quadro de-caréncias ¢ condigaes precarias de vida.
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PREF EITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

/ - O atendimento a crianca, em cardter suplementar, arraves de
programas que incluam sua prote¢do. garantindo-the a permanéncia em
seu proprio meio:

11 - O atendimenio ao adolescente em espagos de convivencia que
propiciem programacdes culturais, esportivas. de lazer e formagdo
profissional:

[II - A prioridade no atendimento a populagdo em estado de abandono e
marginaliza¢do na sociedade ™

A politica de convénios. ora proposia. pfes':ﬂ;()*? uma nova relagdo
de copariicipagdo con organizagoes ndo-governameniais. chamando-as
para enfrentamento da questdo social, sob regime de mutua cooperagao.
visando a prestacdo de servigos eficienies e eficazes que possam responder
aos reais interesses ¢ necessidades da populagdo.
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Nesse sentido, este ” documento tem como ohjetivo  principal

estabelecer as diretrizes ¢ os requisitos bdsicos necessarios a celebracao
de convénios com entidades sociais que estejam dispostas a assumir em
conjunto com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, o compromisso ¢ a
responsahilidade no enfrentamento das  situagdes de exclusdo social.
assegurando o acesso da populagdo de baixa renda aos hens e servigos
prestados pela Secretaria da Familia ¢ Bem Lstar Social.

E conforme estabelece a Portania de SME 906, de 26 de fevereiro de
1.996:

Regulamenta disposigaes do'Decreto 35,436 de 30 08 95
sobre o Programa Municipal de dlfabetizagdo de Jovens
¢ Adultos - PROALFA.

() Secretdrio Municipal de Educagdo. usando das atribuigoes que
lhe sao conferidas, em conformidade com o Decreto 33436 de 30 08 93,
RESOLT::
I- O Programa Municipal  de Altabenzagao  de Jovens ¢ Adulios -
PROALEA. sera desenvolvido atraves de acordos ¢ convénios celehrados
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pela  Secreraria  Municipal .. de ‘;'Edtlcc'i‘fﬁ() S com  entidades empresas
regularmente constituidas.

II- A Coordenagdo Geral do PROALFA, serd exercida no Gabinete da
Secretaria Municipal de Educacdo e os trabalhos de acompanh_ameu%-; -
Jiscalizagdo da execu¢ao dos convénios serdo  desempenhados petas -
Delegacias  Regionais de  Educacdo - DREMs orientados pela
Superientendéncia Municipal de Educacdo - SUPEME. Diretoria de
Orientagao Técnica - DOT.

A Execucdo do Programa Educagido Coopertiva observara também os
principios e conceitos estabelecidos na Lei Organcia da Assisténcia Social -
Lei Federal 8742/93 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
Federal 8069/90, em especial nos artigos 68, 69, 86, 87. 88 e 90 deste
Estatuto:

Art. 68 - O programa social que tenha por base o trabalho educativo. sob
responsahilidade de entidade governamenial ou nao-governamenial sem
Jins lucrativos, deverd assceeurar ao  adolescente que dele  participe
condi¢des de capacitagdo para o exercicio de  atividade regular
remunerada. ' -

8 1" - Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigencias pedagagicas relativas ao desenvolvimento pessoal ¢ social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

& 2"- A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produios de trabalho ndo desfiqura o cardrer
educativo. "

Art. 69 - O adolescenie tem dircito & profissionalizagcdo ¢ a protegao no
trahalho. ohservados os segquinies aspectos entre outros:

[ - respeito a condigdao peculiar de pessoas em desenvolvimenio.

Il - capaciiagdo profissional adequada ao mercado de trabatho.
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Art. 86 - 4 p()liu'ca de atendimenio dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-d através de um conjunto articulado de aghes governamentais e ndo-
governametais da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 87 - Sao linhas de acdo da politica.de atendimento:
I- politicas sociais basicas; -«
II- politicas e programas de assisiéncia social, em cardier supletivo, para
aqueles que deles necessitem;
[1I- servicos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos. exploragdo. abuso. crueldade e
opressao;
[~ servigo de identificagdo e localizagdo de pais. responsavel. criangas e
adolescentes desaparecidos:
V- protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga
e do aa’olesceme.

g Y ==
Art. 88 -.Sao diretrizes da politica de atendimento:
[- municipaliza¢do do atendimenio;
II- cria¢ao de conselhos municipais. estaduais ¢ nacional dos direios da
crian¢a e do adolesceruepgrados deliberativos e controladores das acaes
em todos os niveis. assegurada a participagdo popular pariiaria por meio
de organizagdes representativas,  segundo leis  federal. estaduais e
municipais;
[lI- criacdo ¢ manutengdo de programas especificos. observada a
descentralizagdo politico-administrativa:
[1- manurencao de fundos nacional, estaduais ¢ municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente:
12 integragéo operacional dos orgaos do Judicidrio. Ministério Publico, .
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmenie em
um mesmo local. para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional:
I17- mobilizacdo da opinido publica no  senrido  da  indispensavel
participacdo dos diversos segmenios da sociedade.

A 90 - As ennduades de arendimenio sao responsaveis pela manuiencao
das proprias wnidades, assin cono pelo plangjamento ¢ execucdo de

Rua da Figueira, n® 77 - sala 305 - Parque Dom Pedro II - CEP. 03003-000
Fones: 225-9077 rs.2287/2324 - 227-6971 (dir.e fax) -

% 9






PRE*F'E'ITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO M_ia
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL S

“Ml’-wmmmqt-
@40 eoiao S

programas de prote¢do e socio-educativos destinados a criangas e

adolescentes; em regime de: -+ . . e, , s
[- orientagdo e apoio socio- famzl:al

II- apoio socio-educativo em meio aberto;
II- colocagao familiar:

IV= abrigo;

V- liberdade assistida;

VI- semi-liberdade:

VII- internagao. _ y
§ unico - As entidades governamentais e ndo-governamentais deverdre
proceder a inscricdo de seus programas, espeufzcando 0s regimes de
atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente, o qual mantera registro das

inscri¢oes e de suas altera¢des do que fara comunicacdo ao (Conselho
Tutelar e a autoridade Judiciaria.
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- >==7]_Requisitos Basicos para a Celebrac¢ao de Convenios

1.1. Das Entidades Sociais

As entidades sociais deveraa:

- contratar por sua conta, ou através de Assessoria Técnica, recursos
humanos qualificados para a execugdo do Programa; :
- elaborar e executar um plano de trabalho:

- oferecer espago fisico para a execugdo do Programa:

- recrutar a demanda;

- possuir registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente;

- ser regularmente constituidas € previamente matriculadas ou credenciadas
na FABES e SME;

- ter os mesmos objetivos da FABES, e da SME no que diz respeito ao
servigo a ser conveniado;

- identificar-se com as diretrizes politicas e programaticas de FABES e de
SME - &specificas para as atividades, projetos e servicos a serem
conveniados;

- possibilitar 0 acompanhamento e avaliagao dos servigcos prestados através
do acesso as informagdes e, documentos sobre a programagao, recursos
humanos e financeiros aos representantes de direito do Poder Publico:

- zelar e manter o prédio e os equipamentos em condi¢des de higiene e
seguranga, de forma a garantit o desenvolvimento das atividades
programadas com qualidade:

- zelar pelo imdvel e mobiliarios, no caso de Permissdo de Uso precedida de
avaliacdo, os quais deverdo ser mantidos em adequadas condigdes de uso e
perfeito funcionamento. responsabilizando-se pela necessaria manutengao,
reparos e reposi¢do dos mesmos respeitando contudo a depreciagao de uso:

- devolver. ao término do Convénio. todos os bens publicos municipais em
seu poder, relacionados previamente, assumindo o representante legal da
Entidade Executora, a condigdo de fiel depositario.

- manter os seguintes instrumentais devidamente preenchidos e atualizados:
1. ficha individual de matricula
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2livto de presenga diaria, com relagdo nominal dos adolescentes.
3.instrumental de controle de géneros alimenticios

1.2. Da Demanda

Serdo preferencialmente atendidos para celebragdo de convénios:

- 0s bairros com maior caréncia de equipamentos e servigos de aten¢ido ao
‘adolescente;

- 0s bairros periféricos de maior densidade populacional.
1.3. Do Servi¢o Conveniado

Poderio ser conveniados os servi¢os que atendam as necessidades da
populagdo e que necessitem de assisténcia técnica e recursos financeiros
para sua implantagdo ou continuidade, visando a melhoria na qualidade do
atendimento.

O servigo conveniado sera 100% gratuito para o usudrio.

Convénio, assim como os aditamentos, serdo estabelecidos mediante
apresentac¢ao, pela Entidade concorrente do Plano de Trabalho.

A FABES/SURBES e a SME/DREM deverio aprovar o Plano de
Trabalho das entidades. podendo assessora-las na sua elaboracdo.

A celebra¢do do convénio esta sujeita a aprovagdo das instalagdes
fisicas.através de laudo emitido por técnico habilitado.

A vistoria fisica dar-se-a nos locais ainda ndo contemplados em
conveénio anterior com a FABES e quando uma alteragdo no numero e tipo
de atendimento assim o exigir. .

A FABES/SURBES e a SME/DREM deverdo supervisionar. técnica e
administrativamente. o projeto. as atividades e servigos conveniados, desde
sua implantagdo:

Rua da Figueira, n° 77 - sala 305 - Parque Dom Pedro I - CEP. 03003-000
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- indicando pardmetros e requisitos minimos para as funcdes e atividades,
com a participa¢do da entidade; ;

- indicando a necessidade de treinamento e reciclagem do Pessoal:

S
- participando da montagem e execugdo dos treinamentos, em especial, nas
entidades que ndo dispdem de recursos técnicos;

- avaliando a execuc¢do das atividades, com vistas a renovagdo ou nao do
CONvénio: s B

- supervisionando e propondo alteragdes no Plano de Trabalho, quando
necessario € em comum acordo coimn a entidade;

- acompanhando e fiscalizando o servigo. o uso da verba concedida e o
cumprimento das clausulas do convénio, segundo os padrées minimos das
atividades, projetos e servigos.

A SME/DREM sera responsavel pela elaboragio da grade curmcular,
bem como pela supervisdo pedagodgica e a certificagdo da Supléncia de 1°
Grau. através do PROALFA, TELE-EDUCAR ou através de parcerias com
os Centros Municipais de Ensino Supletivo - CEMES.

A FABES e SME deverao fornecer ao CMDCA o numero de
adolescentes atendidos pelo convénio, conforme dispde o artigo 8°, inciso 11
daLei 11.123/91 que cria 0o CMDCA.

1.4. Do Per Capita, da Verba e da Bolsa-Auxilio

O valor per capita destinado a esse programas tera como base a
UFIR vigente pu autro indice que vier a substitui-lo.
e =i by A s
O valor per capita podera sofrer alteragées a partir de estudos
elaborados pelas partes apontando custos reais e mediante disponibilidade
or¢amentaria, garantindo-se a qualidade dos servigos prestados.

Rua da Figueira, n° 77 - sala 305 - Parque Dom Pedro II - CEP. 03003-000
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O paLaantBthxgos conveniados ocorrera mensalmente,
através de reembolsd, sob a forma de valor global, tendo como base a UFIR
vigente, até o 3° dia atil do mes satisfeitas as condigdes pactuadas no Termo
de Convénio e no Plano de Trabalho.

A verba recebida sera destinada ao pagamento de:

- Despesas com Recursos Humanos e encargos trabalhistas e
previdenciarios. A entidade conveniada obriga-se a cumprir integralmente a
legislagdo salarial e trabalhista vigente, com relagdo aos seus funcionarios
‘ou contratados ficando sujeita ao desconto na verba mensal, quando o
numero de funciondrios contratados for inferior ao Quadro de Pessoal
estabelecide.ng convénio.

- Os reajustes salariais decorrentes de Dissidios e Acordos Coletivos
deverdo ser automatica e integralmente repassados ao per capita.

B
- A alimentagdo perecivel sera adquirida de acordo com os critérios técnicos
estabelecidos por FABES e previstos no Cardapio anexado ao Plano de
Trabalho. A alimentagdo ndo perecivel obedecera aos mesmos critérios e
sera fornecida por SEMAB, diretamente as entidades executoras.

- Matenial pedagogico e de Consumo. Os materiais a serem utilizados no
desenvolvimento das atividades pedagédgicas, e de consumo em

geral, deverdo ser adquiridos de acordo com os critérios técnicos e
contemplar os aspectos quantitativos e qualitativos necessarios ao
desenvolvimentos do trabalho.

Para receber o pagamento mensal do Per Capita. a Entidade
Executora devera apresentar, a partir do primeiro dia til, apos o fechamento
da frequéncia. os seguintes documentos:

1. requerimento de solicitagdo do pagamento.

2. folha de frequéncia dos adolescentes matriculados. do periodo
compeendido entre os dias 15 do mes anterior e 15 do mes corrente.

3. nota fiscal da prestacdo de semcos tacultada sua emissao no caso de
1sen¢do ou imunidade.
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4. comprovagio de pagamento dos salarios dos ﬁmc10nanos e do
recolhimento dos respectivos encargos sociais.

5. comprovagdo, através de deposito em Cardeneta de Poupanq,a ou fundo
de aplicagdo financeira a curto prazo, especifico para provisdo de férias,
décimo terceiro salario, aviso prévio, auxilio doen¢a, multa do FGTS ‘e
encargos sobre férias e décimo tercetro.

6. Declaragdo de Imunidade Tributana no ISS.

7. Planilhas de Gastos

- A verba de implantagio destinar-se-4, tio somente, ao pagamento das
despesas iniciais referentes a alimentagdo perecivel, material pedagogico e
de consumo. Tem como finalidade possibilitar a criagdo de uma infra-
estrutura minima necessaria a implantacdo de um novo servigo ou ampliagdo
significativa do atendimento, em outros locais. O valor da referida verba
sera estipulada de acordo com o Plano de Trabalho especifico de cada
atividade. ‘

A verba de implantagdo sera equivalente ao valor Per Capita
multiplicado pelo numero de adolescentes matriculados, limitado a0 maximo
da capacidade conveniada. R S

Para receber a verba de implantagdo, a Entidade Executora devera,
entregar os seguintes documentos:

1. requerimento de solicitagao do pagamento.

2. relagdo nominal dos adolescentes matriculados.

3. relatorio sintese das atividades de implantagao.

4. nota fiscal dos servigos prestados, facultada sua emissdo no caso de
1sen¢ao ou imunidade.

5. declaragdo de Imunidade Tributaria no ISS.

A verba para aquisicdo de material permanente podera se dar através
do Conselho Municipal de Auxilios e Subvengdes - CMAS, observada a
Instrucdo Normativa N®: 1/93 ou através da Supervisio Geral de
Administracao da FABES. por doagdo. cessao ou comodato.

Sera concedida bolsa-auxilio para os adole>cente> INSCritos no
Programa, no valor de 01 salario minimo. &

Rua da Figueira, n° 77 - sala 305 - Parque Dom Pedro II - CEP. 03003-000
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1.5. Da Duraciao

Os convénios terdo prazo de 02 (dois) anos de duragdo. A renovagao
do convénio se dara mediante solicitagio da entidade interessada,
acompanhada da documentagdo pertinente e de avaliagio positiva,
apresentadas 60 dias antes do seu término.

A avaliagdo técnica sera feita por FABES e¢ SME tendo como
parametros principais as condi¢des fisicas da entidade, qualidade do
atendimento prestado, proposta pedagdgica e socio-educacional adotada e
os resultados sociais obtidos.

1.6. Da Manutencio

A entidade que firmar copyénio ficara obrigada a colocar placa, em
local visivel e frontal, informando sobre a atividade conveniada com a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Devera ainda explicar, em toda
publicagdo referente as suas atividades conveniadas, a origem dos recursos
oriundos do Municipio.

A manuten¢do dos bens imoéveis municipais, com permissdo de uso

- ~==para as entidades sociais conveniadas, sera executada pela municipalidade,

na sua parte estrutural, hidraulica e elétrica.

2. Caracterizacdo do Atendimento/Servico

2.1. J'ustiﬁcativa

2.1.1. Dados da realidade

No periodo de 1920 a 1990, a cidade de Sao Paulo registrou um
crescimento demografico de 580.000 para 11.380.500 habitantes. Este
crescimento nao veio acompanhado da necessaria ampliacao da rede de
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servicos e de infra-estrutura basica. contribuindo para a ma quahdade de
vida da populagao.

Os anos 80 representaram um periodo de acelerada exclusdo socio-
econdmica para uma parcela crescente da populagdao paulistana. Salarios e
empregos entraram em crise, chegando aos anos 90 com grande contmoente
de mio-de-obra a margem do processo-produtivo.

Somando na cidade de Sao Paulo, a populacdo das favelas, a dos
cortigos, dos loteamentos clandestinos e em imoveis irregulares, chega-se a
um total de 7.7 milhdes de pessoas, representando 65% da populagdo de
Sao Paulo.

O Brasil ¢ a 10* economia mundial e, no entanto, 32 milhdes de
pessoas vivem em misérna absoluta.

O Brasi] tem 51 milhdes de criangas e adolescentes em fase escolar.
Destes, 4 a 5 milhdes estdo fora da escola. Apenas 5 milhdes terminam o
primeiro grau e 1% consegue chegar a universidade. A média de
escolaridade no Brasil, em 1990, era de 3.9 anos.

No Brasil, ha mais de 35 milhdes de pessoas maiores de catorze anos
que ndo compietaram quatro anos de escolaridade.

Além dos 20 milhdes identificados como analfabetos pelo Censo de
1991. estdo incluidas nesse contingente. pessoas- que dominam tdo
precariamente a leitura e a escrnita que ficam impedidas de utilizar
eficazmente essas habilidades para continuar aprendendo, para acessar
informacdes essenciais a uma inserc¢do eficiente e autdonoma em muitas das
dimensdes que caracterizam as sociedades contemporaneas. No Brasil,
marcado por graves desniveis sociais, pela situacdo de pobreza de uma
grande parcela da populagdo e por uma tradigdo politica pouco democratica,
baixos niveis de escolarizagao estdo fortemente associados a outras formas
de exclusdo econdomica e politica. Familias que vivem em situa¢do
economica precaria enfrentam grandes dificuldades em manter as criangas
na escola: seus esfor¢os nesse sentido uitas vezes fracassam. ja que as
escolas a que tém acesso sdo pobres de recursos e normalmente ndo
oferecem condicdes de aprendizagem adequadas.
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B Seguﬁdo_ pesquisa do SEADE de dezembro de 1993, entre as criangas e
adolescertes fora da escola, 10.2% tem entre 7 a 10 anos, 21% entre-1t-e 14
anos e 68.2%entre 15 e 17 anos.

2.1.2. Perfil da demanda

A demanda a ser atendida pelo Programa é constituida de adolescentes,
de 14 a 17 anos, (e até 21 anos nos casos prescritos em lei) em situacdo de
risco pessoal e social. Podem caracterizar-se por alguns destes aspectos bio-
psico-sociais:

-baixa-renda

-baixa escolaridade

-impulsivos

-imediatistas

-dispersivos

-com muita experiéncia de vida (boa e ma)
-com baixa auto-estima

-sem perspectiva a medio e longo prazo
-baixo nivel de aspirag¢do (crescimento e evolugdo de vida, aperfeicoamento)

-sdo muito vulneraveis as doengas, principalmente as contagiosas g
-ja experimentaram ou sdo usuarios de drogas 11c1tas e ilicitas

-fazem pequenos furtos

-véem o outro como um adversario ou competidor

-tem muita coragem

-ja passaram por repressdo na rua (policia, colegas, povo, delegacias, Febem)

-desconfiados (pela sua vivéncia)

-inconstantes

-imprevisivels (pasmo pedagogico)

-ndo aceitam regras

-ndo tem codigo de ética (de acordo com a sociedade vigente)

-
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- ndo adquiriram valores positivos
- S0 muito ambiciosos (a curto prazo) : e

- desmotivados

- indisciplinados

- Inconsequentes

- ndo sabem usar o livre arbitrio com conhecimento de causa
(informagoes verdadeiras) -

- ndo tem discermimento (dificil escolher)

- ndo se sentem inseridos na piramide social (nesta sociedade), sentem-se

na  marginalidade

- ndo tém capacidade de suportar a escolaridade linear na educagao
sistematica .

- sua afetividade ¢ conflitante e instavel

- ndo preservam vinculos duradouros

- oniginarios de familias desestruturadas e com dificil relacionamento

- familias que geralmente sdo chefiadas so pela mae

- tem ressentimento e inveja dos que vencem e tém mais posses que  ele

- solidarios com seu grupo (fechado)

- espertos

- independentes (ja sairam de casa para ninguém mandar neles)

- Irresponsavels

- muito ligados ao sexo (devido a caréncia de afeto familiar, soliddo,
rejeitado por professores € outros)

- INSeZUros

- agressivos

- falharam com a familia (nao preenchem a expectativa dos pais)

- de familia com pouco nivel de aspiragdo para a escolaridade de seus filhos

- falharam e repetiram na escola

< - as vezes muito ingénuos (por falta de informagdes e vivéncia no

assunto)

- sdo fantasiosos (criativos. falam mentiras)

- dissimulados (s6 sdo sincero com quem confiam)

- geralmente sdo limitrofes (ndo conseguiram conhecimento no mesmo
ritmo que 0s outros por alguma deficiéncia)

- ndo tém limites '

|5
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- geralmente sio filhos indesejados (por descuido) e sentem isso
psicologicamente
- ndo foram gerados adequadamente. nem material nem psicologicamente
- ndo tiveram alimentacdo, ambiente. escolaridade, etc na primeira
infancia

2.1.3. O contexto social

As exigéncias educativas da sociedade contempordnea sao crescentes
e estdo relacionadas a diferentes dimensdes da vida das pessoas: ao
trabalho,
a participagdo social e politica. a vida familiar e comunitaria, as
oportunidades de lazer e desenvolvimento cultural.

A dimensao economica

O ingresso precoce no mundo de trabalho € o maior responsavel pela
baixa escolaridade, pela desqualificacao da mao-de-obra e pela reducdo das
opcoes individuais de profissionalizagdo e emprego. Adolescentes que
participam do mercado profissional apresentam redug¢do nos anos de
instrugdo, especialmente entre 14 e 15 anos, quando grande parte dos
jovens se inicia no trabalho. as taxas de escolarizagdo diminuem. assim
como as possibilidades de qualificagdo profissional que respondam as
exigéncias do novo paradigma tecnologico da sociedade informatica.

O mundo contemporaneo passa atualmente por uma revolugdo
tecnologica que esta alterando profundamente as formas do trabalho. Estdao
sendo desenvolvidas novas tecnologias e novas formas de organizar a
produgdo que elevam bastante a produtividade. e delas depende a insergdo
competitiva da produgdo nacional numa economia cada vez mais
mundializada. Essas novas tecnologias e sistemas organizacionais exigein
trabalhadores mais versateis, capazes de compreender o processo de
trabalho como um todo. dotados de autonomia e iniciativa para resolver
problemas em equipe. Sera cada vez mais necessana a capacidade de se
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comunicar e de se reciclar.. continuamente, de buscar e relacionar
informacdes diversas. O outro lado da moeda do avango tecnologico € a
diminuigdo dos postos de trabalho, que torna a disputa pelo emprego mais
acirrada. Niveis de formagdo mais elevados passam a ser exigidos na disputa
pelos empregos disponiveis. A um grande numero de pessoas, 1mpde-se a
necessidade de buscar formas alternativas de se inserir na economia, por
meio do auto-emprego, organizagdo -de microempresas ou atua¢do no
mercado informal. A invenc¢do dessas formas alternativas também exige
autonomia, capacidade de iniciativa, de comunicagdo e reciclagem
constante. Portanto, podemos dizer que, de forma geral. uma inser¢ao
vantajosa no mercado de trabalho exige hoje uma melhor formagao geral e
ndo apenas treinamento em técnicas especificas.

A dimensao politica

No municipio de Sao Paulo pode-se afirmar que ndo existe, na pratica,
politica de formagdo profissional para adolescentes, em especial, para
adolescentes oriundos das classes trabalhadoras de baixa renda. Neste ponto
nos remetemos as exigéncias educativas que a sociedade nos impde no
ambito politico.

A possibilidade de os diversos setores da sociedade negociarem
coletivamente seus interesses esta na esséncia da idéia de democracia. Na
histéria da civilizagao moderna, o i1deal de democracia sempre contemplou o
ideal de uma educacdo escolar basica universalizada. Através dela,
pretende-se consolidar a identidade de uma nagao e criar a possibilidade de
que todos participem como cidaddos na definicdo de seus destinos. Para
participar politicamente de uma sociedade complexa como a nossa. uma
pessoa precisa ter acesso a um conjunto de informagdes e pensar uma serie
de problemas que extrapolan suas vivéncias imediatas e exigem o dominio
de instrumentos da cultura letrada. Um regime politico democratico exige
ainda que as pessoas assumam valores e atitudes democraticas: a
consciéncia de direitos e deveres, a disposi¢do para a participa¢do. para o
debate de idéias e o reconhecimento de posi¢des diferentes das suas. Na
uluma década. o Brasil vem reconstruindo as instituigdes democraticas e
nesse processo a educacdo tem um papel a cumprr com relagdo a
consolidagdo da democracia em nosso pais. Um grande numero de pessoas
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ainda ndo tem acesso a informagdes necessarias para fazer sua op¢do
politica de forma consciente.- Além’disso; os longos-anos de -autoritarismo
que marcaram a nossa historia desafiam a educagéo a desenvolver atitudes e
valores democraticos. E preciso ter em mente que a democracia ndo se
esgota na elei¢do de representantes para os poderes Executivo e Legislativo,
ela deve implicar também a possibilidade de maior participacio e
responsabilidade em todas as dimensdes-da vida publica.

A dimensao cultural

Apesar de os adolescentes expulsos da escola e, consequentemente,
pouco letrados possuirem muitos conhecimentos validos e lteis, eles estio
excluidos de outras muitas possibilidades que a nossa cultura oferece.
Muitas vezes eles interpretam essa desvantagem como incapacidade, a
ponto de ndo reconhecerem como tal aquilo que sabem ser cpnheggmento
atil e valido. A exclusdo do conhecimento que se adquire na escola marca
essas pessoas profundamente pela imagem que fazem de si e pelo estigma
que a sociedade lhes impde.

2.1.4. Conclusao

O conjunto destes dados da realidade brasileira, de seu contexto
social e a descricdo da demanda evidencia a enorme necessidade de
executar um programa que venha. além de garantir uma renda, propiciar uma
formagao especial capaz de motivar os adolescentes. vindo ao encontro de
seus interesses e ansiedades. no sentido de garantir-lhes uma perspectiva de
vida digna.

Sob esta luz. o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da cidade de Sao Paulo formulou o Programa Educacio
Cooperativa fundamentado no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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