
4r-d:,

CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIAN E DO ADOLESCENIE

Rua Elói Cerqueira, 46 Belém Cep 03062-010 F São Paulo

(

Ilma. Sra. ÀIdaíza SPosati.

Em razão de sua solicitaçaõ formal datada de 7de Àgosto

de I.995, através do ofÍcio nQ L29/6a SSP/95, a este Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Criança e do Àdolescente, e a mim sendo designa-

da para encaminhamentos , emito as seguintes consiôerações ao fato
relatado, pautada na ôocumentação em anexorConstituição Federal e

Estatuto da CrianÇa e do Adolescente-Lei 8.069l9Orcomo sêgues

l.Existência do Centro de Àpo io Socia1 de Àtendimento-C.A.S.À.

Com relaÇão ao C.À.S.4, entidade criada pelo Sr. Prefeito
de São paulo, cabe uma discussão ae âmUito administrativo, o que não

é papel deste conselho.
porém, havendo discussão judicial acerca da sua legalidade

e sua tegitimidade para formulação e execuÇao de polÍticas sociais ,

quanto a sua existência , caberá a decisão dlo Poder Judiciário
Ç

Com tudo se o Poder Judiciário,considerá-1o ilegal, toda

sua ação passará ser de natureza ilegal,
consequências de operação .

ajetar diretamente a suas

1I. obj etivos do C.À.S.À.

Com relação aos objetivos desta instituiÇão, analisando o

sistema legal e oE'ordenamentos pertinentes, éselarecemos 6:quatlto''.*
segue 
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CENTRO DE DFFESA DOS DIREITOS DA CRI E DO ADOLESCENTE

Rua Elói Cerqueira. 46 Belém Cep 03062-010 Fone: 693-0277 São Paulo

(:

O art.2O4,ÍÍ da Constit'uição Federal dispõe ques

"-participação da população, por meio de organizações representa-

tivas, Dâ formulaÇão das polÍticas e no controle das ações em to-
dos os nÍveis."

Isto significa ,güê para formalização de políticas PúbIi

ca de Àtendimento a CrianÇa e Àdolescente, qualquer iniciativa
deve permear a participaÇao da sociedade através dos conselhos ,

o art.88 da lei 8.069/90,estabelece que necessáriarnentero Conse-

Iho lrlunicipal é quem dene deliberar e controlar as açôes das po-

1Íticas de atendimento a griança e o Àdolescente.
Àmbos artigos Legais rgüê compõe o sistema lggrltiY--9"çBã" norn:rs

cogentesrobrigando o Estado a cumPri-Ias.
Contudoranalisando documentos com relação ao C.A.S.Arveri-

ficamos que esta Instituição , é uma alternatina do Executivo lttu-

nicipal que está promovendo ações ,represe"#ã.í*Ü''õabinete do Sr

Prefeito e tem objetivo de agir, sem Prever.que suas.ações tem 
:

que submeter-se ao Conselho Municipal de Sã,ro.r.nPaulo/SP já en fun-
cionamento

Àdemais,verificamos que o sr. pr"réii$i'€" o'ffifit*áátã"{li '"'"âa

,: r iar: i*{ , , "r,i{.ip_ ," : {,,1r . .,,,::

Instituição C.À.S.À. rdeterminando que as açfo-ç-,tllunicl5»aia,.ço tê?11:-1.r"4-.

Iação ao atendimento a Criança e ao Adolescente sejam feitas j..

Esta atituderé incomPatível com a

posto que ,o Conselho t{unicipal é quem delÍbera e
; ; -.,.'l.j-. ,.

ações do Estado com relação aos Programa de atend
e ao Adolescente, ê o Executivo aPenas operacionaliza.

Também, o Grupo Executivo l'lunic ip?1.*I**§EseeçFâEg,§,*.;ffi$e6,*.*,

Àrticulação de Projetos de Àuxilio ã Criança e ao Àdolescente en

S i tua ç ão de Ri sco- GEIIíINTER, cr i aôo por decrtlto-" nRit$ait*xflxil*xilnnlf+ffiSn'"

nQ 35. 179 r de 8 de JT NHO de 1.995. pelo Sr. Prefeito_, estal clara-
menre 1igadto ao c.A.s.À,haja visto que nà art;'2o ititamÜ rrja dffi':"i'i;'

termina que'-â, Presidente,do C.À.S.A. .rP
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CENTRO DE DEFESA DOS DTRETTOS DA CRIÁ,NçA r, DO ADOLESCENIE
@-z-{i!- iL::-a!:-Jr-Yt!=1@

Rua Elói Cerqueira, 46 Belém Cep 03062-010 Fone: 693-0277 São Pai.,lo

ainda que seja louvado sua existência ,entenCemos que esterdeve--
ria estêr vinculado ao conselhoraté porque qualquer estudo ou

ação que vise, deve Passar pelo Conselho.

Desta forma ,concluimos que os objetivos e funcionamento

do C.À.S.À. é conflitante com as Leis acima mencionadasre com

a atribuição do Conselho lttunicipal.

III. ATOS PRÀTICÀDOS PELO c.À.s.À

pelas informações recebidas rencontrãrmos Recusos Iríunicipais

enjetados nesta Instituição ,o gue muito Pr:ocuPa o conselho Dlu-

nicipal
Resaltamos ainda, gue junto a criaÇão dos Conselhos ltluni--

cipais é também criado o Fundo Díunicipal, este vinculado ao Pri-
meiro ,poÍ determinação da Lei 8.069190.8CÀ.

Entedemos q.:: ,o" recursos lttunicipais com 
" 

tt* u: financiar

as polÍticas públiêas de atendimento ãs Criançàs e Àdolescentes

devem passar pelo Fundo lllunicipa], e após 'aprovação do Conselho

este deve ser destinado as Instituições divercagrtnclusive poden

q do aer ao C.À.S.4..
Porém o Execut-ivo, não pode

lismo deixar de -fazer funcionar
rá este condenado a estes orgãos Públúcos

prejudicará

sempre .a mercê do Àssi
o Conselho e FundorPos

stência-
to esta

em oesÇ

têntes.
Temos recebido ,fl-gnuncias, .de

tivo não instrumentalizou, e não operacional Zdt oa Conselhos Tu-

telares esvaziando-os de recursos o que leva a dificuldades Para
cumprimento e operacionalização do Estatuto da Criança,e do Àdo- . "

lescente.
Portanto, com a edição do C.À.S.À.''r""'parece-nog quê os príaI

i cipio I COn

do Ado lesc
tidos na Constit
enternão estão s

uição Fede

endo

e

de

to.

(



a



o

CENTRO Dr DEFESA DOS D|RETTOS DA CRIANçA E DO ADOLESCENTE
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Rua Elói Cerqueira. 46 Belém Cep 03062-010 Fone: 693-0277 São Paulo

t

No mais, a inteira disposição de Vossa Excelência, Para

maiores esclarecimentos.

São Paulo, 04 de Setenrbro de 1.995.

j

E'RÀNCISCÀ SILVÀ:

Conselheira- CONANDA.
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lrrrrssÊRro DÀ JusTrcÀ
DOS DIRBTSOS DÀ CIDÀDÀXTI

DOS DIREITOS DÀ CRIÀNçâ E DO ÀIX)T.ESCEXITE

nQ L29/6a SSP/95

--=7-=1'_:;-- 

-:-- -'--Câmara lrtunicipal de São Paulo

que sejarí apurado o fato de que o C.À.S.A âtra'
qtrr, . .. ,- :: o Prefeito, fique encarregad(l da formulação
""*---' : c públicarno município de São Paulo.

ê exe-

,f,rilr,- .ir.
,: t.

lr! I

, do Senhor Vice-Presidente, encaminhe-se a Con-
Silva, para o obséquio d,e exami-nar e emt

Lucinda s

BrpsÍ1ia, 24
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i

I



I



t I

Neste sentido, cabe frisar que o C.A.S.A. significa rm espaço

de formulação e execução de políticas sociais, cuja atuação ocolre direta-

mente no seio da administração púbüca municipal, desproüda de total legi-

timidade para o exercício de tais fixrções e em total desenconüo com a legis-

lação em vigor.

Estes fatos ocolreraln (e ocorrem), certamente, Com o bene-

plácito e incentivo do Poder Execúivo municipal que garantiu através do

ãecreto no 35.179195 e pelo decreto f 32.956193 que cria o C.A.S.A.

(apesar de possuir registro de pessoa jurídica de direito privado), a introdu-

gao * administação pública de entidade social que atua como se dela fizes-

se parte, retirando poder às instâncias democráticas previstas no ordena-

."rrto jurídico, numa prática nitidamente marcada pelas doações e a carida-

de, próprias da filanfiopia e do campo privado, que pouco ou nadl tom I v€r

com a atividade de defesa do interesse público a que está súmetido o Esta-

do.

Diante do exposto, e por se Eatar de materia lipda a eSg @
selho de Defesa dos Direitos da Criança e do Adolescenrc, solicita a
V.Excia. que sejam apurados tais fatos, bem como que se tomem providêr
cias no sentido de assegrrrar a não privatização da coordenação de aten-

ção à criança e ao adole§cente.

. Certa de poder contar
atenciosamente

a atenção de

Excelentíssimo Seúor
Dn Nrr,soN JoBrM
D.D. Presidente do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Criança e

do Adolescerüe - CONAI.IDj, ,r,:1.. -r.,::ji:.id,..,.*jirsi,.+§rr,.*rs,{prr"r,,.+i,r.Í.,_ ,,

NESTA 

.i.1 ,f,. ,ri..,ij:l|. i: . .., 1, , !,:: .\r,:.-{í,1íéia,i&re;p§.1*:rr.útãr .i:;.:;r. ,i,.,.

$f"k^i. /- %""*/.* d//az.a q.r-c
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KEUNIAO DO GEMINTER

GxurO ÉxuCuTIvO o,rurulCtPAL INTE(SECRETARIAL DE ARTICUL^ÇÃO

oÉ PxolÉTOS DÉ auxiuto A cRIANÇn É no nDoLESCENTÉ Eu

sru^ÇÂo DE RISCO

DaTn: lo de 16,orro oc 1995

PrL,rVtsr§ O,t tsrt.ÊSIDÊNTl) DO GxUl'O HO)CUTIVO
§irá. LUCILh OE t AcHhl^NN

A nccc>rida<le de anicul..çào dc rudo o qu€ as Secreunrrs Municipoir c enúdorles

oão-5overnamcnrais estâo procurando lazer pora colaborar na soluçào dos problcmas dc

crianças c aúolcscentc§ quc vivem em situaçÔcs de risco nas ruas da CaRi1af1,[e"..9.],,O

Prcrtiro de Sao Paulo I bàsrn.rr o Dccreto no 35. 179, no dia 08 dc iurüo dcstc $to, crisrdo o

GEMINTER - Grupo Exccuriro Murúcipal lnrcrsccretnrial dc Aflrculaçeo oo rrojctos de

nuxrlio à Criança c Eo AdolesccntÉ em SituaçÀo dc Nsco'

Scus rrrcmbro§, poÍ suô vÉ2, fororn dcsisrrados pcla Ponaria no 127, dc 2q dc julho

passarto, do Sçnhor Sccraário do GovernO da Mgnicipalidlic. '

Na vcrdade, o Decrero do GEMIN]ER da solidez c maior amplidAo a Ordçm

lnrcrru no 2Ug3, publicada do D O M. dc 2t dc.;arroiro de 1993. do Prefcito dc São Paulo,

qu€ dcu ao C,n.S.n. a arnbuiçÀo de claboru planos viáveis c redistas Pôff o

deocnvolürncnlo dc prog'rutnuo municiprir da esrisrêncir n erirrncfl§ l? a nrlnk'sccnrc§ quc

vivern em ritu.rçao dc nsco na§ ruôs /

Ao assinar o Dccrcro c ao col(rcar u Prçsclcnte Execuüva do C.A.S.A. cÍn suô

coordcnaçâo, o scúor PreÍêito lcvou em considcrrção scrr papcl de oÍ8Áo aniculrdor c

aglutinador dc csforç«rS, corúbrntc proCciruun S.us Enatrtos. r'
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Iiufuurri.rrr quú, úOm Oü tro00lhúJ O lçrurtr üqrcrrrulrnlur pçlg OEIvÍI]{TU1, fCJf

Ooà).vgl fo0iúdrÍluntc YcntiCaf cm .tcul PorrllÉnrlrrrr. rlr rtivarvrr riJxrr rla r$n desrnvnlvl{11

pcl,» Sccrctanas dr Pr'çtçrtur í dÉ SIíJ PrulO, gfcrcCendg sgndlçOcs pôÍe suS melh.r

cúurúcrrrrçôu ç ttrliur clttlvldêüÉ. Com tsüo àcvcÍa incluuvc molhoror condlçõcs p51.ü E

.rçírvr t(un1',se óo§ Çonrçlhcr i'utçluÉs r dg Coner;lho Muruoipel dol Direhor do Cnnrçl r:

dil aoolc>cqlrc, oÊrccendo reais condiçôcs pr,Íà ruÀ melhqr coordcnaçÀo.

fJ Dççiçtg §elrt§rrrple, çrr rsu atrigu 1'. urrr tuLr Qrupur g l{Í gÇtlgnlioo pglô ürupo

ExcÇr.uvu, cúrrlPosto dc lÚ rnetrrbros, dcntrÉ os q.rais ja cstÀo ocsignados três Sccrçtarios

Ex,;cr.rtivor o.ú.r êJsunto.r dir'cler,tc.r Calxri á rsr, §nh-íinrpn Fvrv.rrlivn ar{rr fl.ristâtr t
Sub-CoflússÕcr dc Orgaos Govcrnmenluis, Nao-Govcrnarncnrais c dc Enridades de Classe

QuC ia cltcium atuAndO nO Ciunno do atendimcntrt e criancrs p rrlnlp.nr.írÍ.e rrn sir,ofirrr rtr

rirco 
f)enrÍô r'ra rrrnr ,í,nr61, o, rcjr, ,.r pri-imr §tr66?I.êe{Ío, toÍrrúÉÍlrú,

à nos reunir, dessô YÉz Pqra rcccbcr c mdixr rs EçÕcs e prognmas cspcclficos dc cada

§ecrctana n6 aÍeá tndtcacia, não 50 na liúa dc atendimçnto dirü0, mus tsÍtrbém e sobíctudo

nê liÍüra de prc'rençlo das situaçôcs dc risço.

Hoie esramos têÍnbêÍn doignando uma Conrirsà<1, composia pclo Dr. Rubcnr Joró

dc C-artro ÂlDuQucrouc. Suoennrendcnt€ do C.e S.e.: guc a coordcnar§ por Ono Mnrqucs
J. .Gl *, a*Js- fi :ç 

",- 
o,. 

"i§ 
.cásê, t í r, Íi,,,:,#i1i ;tX-rfr , ff',üuu,u*c ur

,
l'A"tsES, paÍl claDoÍêÍ rt ooÍrnes lnlcrns§ <ki Orrupo Exccurivo, que davcrlo tàciütr o

fúncionamcnto do GEMTNTER

Esra comissâo recebera suge$ôes dos nrcrrrbros do GEMIN'I'ER quuro à indicação

tlos uuúos cctc ttrcmbro$ 0o SuD-Grrupo Execuüvo, lcvurdo em sonts quc o reiirido Sub-

Grupo tcra rcunióÉs constantes. coúbrnro prcvê o DEcreto hio 35.179, quc uior,r o

GEMINTE& çm scu Anigo 7o.

* gRr-=riRA - Dta g
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ADVOCACIÀ

Luiz Eduardo Greenhalgh
Michael Hary No1an-Nelson Vicente da Sílva-AtoD Fon Filho

esfey tàisio .rã.qu-.;Marilda Bonassa Faria-Carlos À. de Oliveira

L2" À Constituição de 1988

a competência para <ii.spor sobre a estruturação,

funcionamento dos órgãos da aüninistração federal.

reserva à lei
atribuiçôes e

13 . O j.nciso :(vI , do art ' 13 , da

orgânica do MunicÍpio de são Paulo dispôe que cabe à câmara,

sanção do Prefeito, dispor sobre a criação' estruturação

at,ribuição de funções das secretarias e dos órgãoa

adrninistração púb1ica, cabendo privativamente ao Prefeito

proposta de projetos de lei sobre estas matérias (Arts'

inciso )ryI ) .

Lei
com

e

da

a

69,

1{. O Corpo de Voluntários, é .'Por decreto'

órgão auxiliar da Àdninistração Direta, subordinado, desde sua

criação, às Secretárias de Higiene e Saúde, e de Bem Estar

social, inserido no orçamento Munieipal, - através de dotação

especÍf5.ca, sob a rubrica Assistência social Geral nt

15.814.864.419.9 da Secretária Municipal da Famllia e Bem Estar

SociaI

15. Com a edição do Decreto nc 32'956193' a

par da alteração na denominação da sociedade Corpo Municipal de

Voluntários, ao subordiná-]o ao Gabinete do Prefeito, veio de

alterar, também, a estrutura deste órgão da Àdministração Direta'

mudança somente haveria de

virtude da natéria e§tar

L'l . Com ef eito, o Decreto 1c 32 '956 t93 que

alterou a denominação do Corpo Municipal de Voluntárioe e deu

outras providências está eivado de llegalidade e

inconstituciona I idade .

vronçÃo Do ESTATUTO DOS DrRErros DÀ cRrÀNçtr

E DO ADOLESCENTE

16. Todavia,

6e efetivar através de lel,
subordinada à reserva legal'

taI
emI

Rua Bernardo da Veiga, 14 Sumaré S. Paulo -SP- Fone: 8 -0708
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Dossiê sobre o C.A.S.A. (Centro de Apoio Social e
Atendimento do Município de São Pauto)

1. Origem e alteração

I .l Criação do Corpo Mtrnicipal de Voluntários (CMV) -

decreto n" 12.216175 ' Governo Olavo Seúbal

1.2 Alteração e ÍeoÍganiz,agão do cMV para centro de Apoio social e

Atendimento do Município (C.A.S.A.), sem a deüda lei municipal (decreto

n" 32.956193)
L3 prefeitrra de São Paulo concede subvenção em caráter excepcional no

valor de Cr$ 300.000,00 Q&lllg3) ,

1.4 Ação Popular moüda por Aldaíza Sposati, Arselino Tatto, Italo Cardoso

contra o nefeito Mahtr e a Presidente do C.A.S.A., pedindo a ntrlidade do

decreto n" 32.956/93 que cria o C.A.S.A. sem lei específica e a devolução

aos cofres municipais da súvenção concedida em caráter excepcional.

Encontra-se em grau de recur§o. .

Z.üfrlizrç5o de bem público para a distribuiÉo de fo.lhetos com cunho

educativo e informativo e o C.A-S-4.

Z.l A Prefeitgra autoírza a utilização de bem público, para distribuição de

folhetos (educativos e informativos) mediante rírlização de selo do

C.A.S.A., cujos recursos são revertidos ao proprio C.A.S.A.

decreto no 34.385194 - aÍt. 9P

decreto n'35.041/95
2.2 pielaç,ão de processos para requerimento de atrtorização, distnlbuigão Ê

exposição de mensagens publicitarias : '. :":'J:

2.i panfleto publicitário apresentando emprendimento imobiliário com a

colaboragÍio ao C.A.S.A..

3. Relação Prefeitirra - C.A.S.A. demonstra que a entidade funciona

como braço da Administração Pública Municipal, recebendo recursos

públicos e executando políticas municipais

3.1 Designação de servidores lotados em Secretarias Muricipais para

prestarem serviços ao C.A.S.A. (D.O.M.20lll93 - fl. 01)

.\
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3.2 Doação de veículos e matenais inservír'eis ao C.A.S A. (D O.M.

l4l3l95) pela Secretaria da Administração

3.3 Empréstimo de Opala Chewolet - portaria Z8ISEMAB P O M
rst3les)
3.4 permissão de uso - secadores de roupa - Convênio no 90/FABES/AU94

com o C.A.S.A. para assistência à irrfância (D O M 1613195) FABES

3.5 Doação 20.000 kg de sucata de papel - Secretaria da Adminisüaçio
(D.O.M. tT l3tes)
3.6 Afastainento de funcionário públicos no C.A.S.A. - Secretaria Governo

Mtrnicipal (D.O.M. l8l3 195)

3.7 Convênio - Prefeito abre credito adicional suplementar - Cr$ 700.000,00

(D.O.M. t3t4te5)
3.8 Designação se servidores mtrnicipais para prestarem servlços no

c.A.s.A. - secretaria de Governo Municipal (D.o.M. l3l4l95)
3.9 Nomeações para integraÍem o Conselho Administrativo do C.A.S.A-

pelo Secretário de Governo Municipal (D.O.M. 2413195)

:.t0 noação da São Paulo Transporte S/A (D.O.M. 2714195)

3.1 1 Doação agasalhos ao C.A.S.A. - Campaúa do Agasalho 1995

(D.O.M.etstes)
3.12 Empréstimo de 9 ônibus a título gratuito pela São Paulo Transporte

s/A (D.O .M. elslgs)
3.13 boação de 22.OOO Kg sucata de papel (D.O.M. 915195)

3.14 edital tomada de preço paÍa a readaptação de 12 ônibus para o

atendimento social (D.O.M. 26/7 195)

3.15 Convênio mtrnicipal com o C.A.S.A. - Secretaria da Família e do Bem-

Estar Social ( D.O.M. 2817195)

3.16 Cessa os efeitos do ato que desrgnou servidora pública municipal
para prestar serviços jturto ao C.A.S.A. - Secretaria de Governo Municipal
(D.O.M. 3t8l9s - fl. 02)
3.lZ Adjudicação da tomada de preço para adaptagão de 12 ônibus urbanos

em unidade movel de atendimento ao C.A.S.A. - despacho da presidente

executiva do C.A.S.A. em Diririo Oficial - 19108195 fl 28)

3.18 Autorização de doação ao C.A.S.A. de 20.000 kg de sucata de papel (
D.O.M. 2410819s - fl. I l)
3.19 Presidente executiva do C.A.S.A. homologa o resultado da licitaçío
sobre a adaptação de 12 ônibus urbanos em unidades móveis, em despacho

no Diário Oficial do Município - 30/08/95)

3.20Locação emfavor do C.A.S.A. de imóvel com valor inicial do aluguel :

R$ 9.000rd0 1rror. mil) ( D.O.M. 2t9t95 - fl. 09) : '4*5{a1;t ; ir\! ':'

t(
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4. Oficios perante Secretaria de Governo do Município e o Tribunal de

Contas do MuniciPio

4.1 Oficio ao Secretário de Govemo sobre emprego de servidores públicos

municipais no c.A.s.A.. Ainda úo respondida. (2813195)

4.2 Ofrcío ao Presidente do TCM sobre a subvenção e sucessivas doações

da municipalidade ao C.A.S.A.. Requerimento de auditoria ao TCM bem

como informações sobre prestação de contas'

5. Atuação do C.A.S.À cumprindo o papel de órgão estatal

5.1 Prefeito municipal ordenaà Presidente do C.A..S.[. , no que tange às

crianças nos sinais da cidade, pila que : a) verifique se o conselho

Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente tem algum plano

sobre ; questão; b) entender-se com as autoridades estaduais; c)

elaborar programa municipal para enfrentar a que§tlo , atraves da

Ordem lnterna n' 28193 (D.O.M. 28101193 - ft qt-)' 
-,, .,o,r{i, .

5.2 prefeito se dirige aos Secretários e atúoridades*municipais para que

tomem medidas no sentido de colaboraÍ com o Projeto Vida, coordenado

pelo C.A.S.À ( D.O-M- 4103194 - fl. 0l)
3.: Através do decreto no 34.526194 o C.A.S.A. recebe assento nl
Comissão Procentro para atuff no Frograma de Requalificúo Urbana e

Funcional do Centro ae Seo Paulo '' ; i.'j!::! '' . '

5.4 prefeito de São Paulo edita ordem interna pÍra execryão do Projeto

vid4 na irea da criança e do adolescente, programa elaborado pelo

c.A.s.A. (D.O.M. 413195)

5.5 Programa de Orientação e Apoio Sócio-Familiar - PROASF,

aprovadJ pelo Conselho Municipal dos Direitos da Clanq .t^ qo

Adolescentã (CMDCA), com operacionalização através do C.ÀS.À
(D.o.M. 7t9tes) : :

6. O decreto no 35.271tg5 declara o C.A.S.A. a" ,tffià"d. p,iU*út 
'

7. O C.ÀS.À implementa política municipal na área médice, dentária e

de assistência social ('Folhan 4flt95) ' ' ::"

(
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Luiz Eduardo Greenhal

Mir.hae1 Mary Nolan-Nelson Vicente da S

t0 n iÀ
a-Àton Fon FiLho

gh
iIv

Esley Cássio JacqueL-!'t.ar:ilda Bonassa Faria-Carlos À- de o1i.veira

E}$íO. SR. DR. JUTZ DE DIREITO DÀ
ESTÀDO DE SÃO PAULO

contra a Prefeitura DíuniciPal de

Paulo Salia l{aluf e contra

OS FÀTOS

VÀRÀ DÀ FÀZENDÀ PÚBLICÀ DO

(

ÀLDÀfZÀ DE OLIVEIRÀ SPOSÀTI, brasileira,
divorciada, professora universitária, Portadora do TÍtulo Eleitor
NE 932833501-16 da 256. Zona Eleitoral da capital, residente e

donciliada na Rua Messina, 418, Dâ cidade de São Paulo, ÀRSELINO

ROQUE TÀTTO, casado, netalúrgico, portador do TÍtulo Eleitor N?

1159218601-91 da 28O. Zona Eleitoral da Capital, rêsidente e

dorniciliado na Rua Àcácio Fontoura,5O9, Vila São José, nesta

Capital e Ífaf,O CÀRDOSO DE ÀRÀÚJO, brasileiro, divorciado,
ajustador rnecânico, portador do TÍtulo Eleitor Nr 7?7059501-59 da

246. Zona Eleitoral da Capital, residente e doniciliado na Rua

t vicente Pereira Àssunção, 55-Conj. Carajás-Ed. Guarani,

nesta Capital por seus advogados infra-assinados, ven à
de V. Exa. para, respeitosamente, propor

ÀçÃo PoPUr,ÀR

apto. 86,
presença

São

a

Paulo, .seu prefeito, Eng.

Sra. LucÍlia Lachamann, .,

representante J.egal do Centro de Àtendimento Social do t{unicÍpio
de São Pau1o, objetivando anular o Decreto 32.956, de 4 de

janeiro de 1993, pelas razôes de fato e de dlrelto gue seguea3

Rua Bernardo da Veiga, 14 - Sumaré - S. Paulo -SP- Fone: 871-0708
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Ç ADVOCACIÀ

Luiz Eduardo Greenhalgh
Mrc[ae1 Mary NoIan-Nelson Vicente da Silva-Àton Fon Filho

Es).ey Cássio Jãcquet-Marilda Bonassa Faria-Carlos À. de Ol.iveira

p".r.to Lz . 216 de,"' o" 

t::.:J..t:"'"rX"rt,,t-r""Tt:::;tt:"t""r::

Municipal de Voluntários - CMV (Doc)

2. Esse gruPo de voluntários, subordinado às

Secretarias Municipais de Higiene e Saúde e Bem Estar Socialr s€

organizou juridicamente como sociedade civil sem fins lucrativos,
adquirindo personalidade juridica com o registro dos §eus atos

constitutivos no 3r Cartório de Registro de TÍtulos e Documentos.

3. O Corpo Municipal de Voluntários,
entidade criada anterior a vigência da atual Constj-tuição

Federal, iuseriu-se na Àdninistração Pública Mirnicipal'na
qualidade de órgão auxiliar da Municipalidade, cujos objetivos
foram def inindos nos eegu5.ntes termos s

'Àrt. 2. A sociedade tem por objetivo reunir,
eatimular e aproveitar todo recurso humano da

comunidader' Para colaborar voluntariamente
com a Prefeitura do UunicÍpio de São Paulo,

DoB campos da aseietência l{édica, hospitalar,
educacional e "social. (Estatutos)

4. Br 4 de janeiro de 1993, o Sr. Prefeito
Paulo Salfun Ma1uf editou .o Decreto 32.956 que alterou a

denoninação do Corpo Municipal de Voluotári-os para Centro de

Àtendimento do MunicÍpio C.À.S.À., conferiu-Ihe competências e

finalidades diversas das do C}Í\/, vinculou a entidade ao Gabiaete

do Prefeito e determinou gue fossem efetuadas as adequações

eEtatutárias

5. No dia seguint,e, foi empossada no cargo

de Presidente de Honra, nato da entidade, através de termo de

transmissão de Posae, onde se cuidou de informar a mudança do

nome do Corpo ttunicipal de Voluntários a Centro de Àpoio e

Atendimento do MunicÍpio de São Paulo, a Senhora Sylvia Lutfalla
Maluf (Doc).

[..

Rua Bernardo da Veiga, 14 - Sumaré - S. Paulo -SP- Fone: 871-0708
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Luiz t.*:3: 8lâ.nn"rsh
Michael Mary Nolan-Nelson Vicente da SíIva-aton Fon Filho

EsIe1, Cássio ,'"'"d;.*ií;;-i1d" Bonassa Faria-Carlos A' de oliveira

6.

presidenta Sra. SYIvia
Em seguida, Ro

Luftalla Ma1uf,

6 de janeiro, PeIa
indicada e nomeada

dia
foi

u

para o cargo de Coordenadora Geral da C'A'S'À"

de Lachmann, oportunidade en que foi aprovado'

o novo estatuto (Doc' )

o DrRErro vrolÀDo EM RELAçÃo À MUDÀNçA DE

ESTATUTOS

7. Os Estatutos en vigor até 6 de janeiro de

1993, estabelecia a forma de mudança dos estatutos' onde competia

ao presidente da entidade present,ar, ao conserho de

Administração, ProPosta de refor:na dos Estatutos '.' (Art' 9 t '

'f ').

I
estatuÍdo, era do Co

16.

'a dar Parecer sobre proposta apresentada

pelo Presidente, de reforma dos Estatutos da

Sociedade, encaminhando-o à Di-retoria Para a

finalidade prevista na letra'i'do artigo

8".

9.

eociais eram, aPós,

letra i, do artigo 8r '

lO. Ocorre que, todas as mudanças realizadas

na entidade, bem como a reforma dos estatutos, foi efetuada sem a

observância das normas estatutárias, o que a torna impregnada de

vÍcios, pois realizada anterior à eleição da nova diretoria e do

Conselho de Àdministração'

11. NuIa é a ata que registrou a mudança dos

estatutos do Corpo Municipal de Voluntário8' Nula'de

consequência,amudançarealizadaDosseusestatutos.
, ., .. ::- .t .t ,,.

NT'LIDADE DO DECRETO QUE CRIÀ A C.A.S.A'

. Negte Passo, de acordo com art'
nselho de Adninistração a atribulção pa

a Sra. LucÍIia
por unanimidade,

ra:

1-

Às propostas de alteração dos Estatutos

ratificadas pela Diretoria, na forma da

[..,

e , 14-ua

a
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Luiz Eduardo Greenhalgh
Michael l,Íary Nolan-Nelson Vicente da Silva-Àton Fon Filho

Esley Cássio Jácquet.-Marilda Bonassa Faria-Carlos À. de Oliveira

18. EÍn 13 de julho de 199C, foi promulgado o

Estatuto da Criança e do Àdolescente. Um marco histórico na área

das polÍticas públicas em nosso pais.

19. O Estatuto da Criança e do Àdolescente

reconheceu, e:çlicitamente, oE direitos dae. crianças e

adolescentes, estabelecendo nollnas Para o §eu atendimento.

20. Estabeleceu o Estatuto, com

PolÍtica de Àtendimento guê:

relação à

'Àrt. 86. A polÍtica de atendinento dos

direitos da'criança e do adolesceute far-se-á
através de um conjunto articulãdo de ações

governamentais e Dão-goveruamentaia, da

União, dos Estados, do Distrito Federal e dos

MunicÍpios.

2L. O art .8?, incieo II, informa que dentre

as linhas de ação de atendimento, estão as polÍticas e ProçJramas

de assistência socialr êIr caráter supletivo, Para agueles que

delas necessitem.

22. O conjunto articulado de ações deve §er

realizado através da criação de conselhos municipais, estaduais e

nacional dos direitos da criança e do adolescente. (Art. 88, II)

23. Estes conselhos são definidos como :

'órgãos deliberativos e controladores das

ações em todos os nÍveis, assegurada a
participação popular paritária Por meio de

organizações repre6entativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais. (Àrt. 88,

II)

24. Seguindo esta disposição, o municÍpio de

São Paulo instituiu através da Lei ac 11.123 de 22 de novenbro

tr

Rua Bernardo da veiga, I4-S umaré - S. Paulo -SP- Fone: 871-0708
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Michael Mary Nolan-NeIson Vicente da Silva-Àton Eon Filho
esfáy tl.r"i" iá"qu"t-t"Ía.ri.Ida Bonassa Faria-Carlos À. de oliveira

de 1991., regulamentado pelo Decreto 31319 de 1? de março de L992

8eu Conse1ho.

25. De acordô con o Art. 8", inciso f da Lei

11.123 de 22 de novembro de 1991, compete ao conselho Municipal

dos Direitos da Criança e do Àdolescente 'estabelecer polÍticas
públicas municipais gue garantan os direitos da criauça e do

adolescente Previstos em lei.'

26. Àssim, com a criação do Couselho

Municipal dos Direitos da criança e do Àdolescenter â6 polÍticas

de atendimento nesta área haveriam de se subordinarem ao crivo do

mencionado conselho, não ;rodendo outros órgãos da Prefeitura'de

São Paulo cuidar, sózinhos, de traçar tais polÍticas' em relação

a criança e adolescente.

27. Foi criado um mecanismo em"' que a

população, através de organizações rePresentativas, participaria,
oficialmente da formulação da politica de atendimeDto dos

direitos da criança e do adolescente e do controle das ações em

todos os nÍveis - :';i'i

28. o MunicÍpio seria obrigada ae''iônêter
6eua planos ao Conselho Municipal antes de promulgar seus

Programas.

29. No livro,
Adolescente Comentado, coordenado

(Malheiros Editores, L992) Bdsou

seguinte forma:

o Estatuto da Criança'e do

por Munir CurY 
",.uun3,-o"*to"

Sêda e:çlica a muddnÇa Da

'À maneira do sistema de freios e c'ontraPeso§

presente nos sistemas judiciários nodernos, a

norma geral federal, cuja fonte, repetimos,

reside no art. 204 da CF, inst'Itul três
princÍpios Para essa forma participativa da

formulação polÍtica: 1) o er1nc,l3i?*.*,.9"
deliberação--ou sejar âÊ esferas

governamental e não governamental'"adg!.p-rão

. Pâu P- -07FoneVe a, 1

{
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con juntamente, de,:-lreraqtles acerca de como se

aplicará o art. ?21 da CF, no seu âmbi'to de

atuação (municipal, estadual ou federal; ,

tendo como normas gerais de sua condut'a o

Estatuto. O Censelho não pode deliberar
sobre natéria privativa de outros âmbitos da

Administração Púbiica. Juridicamente, só tem

grcderes Para agir Bos limites das Dormas

estatutáriaei 2l o priucÍpio do controle da

ação--por este princÍpio, goverDo e sociedade

também 8e unem Para comParar as ações levadas

a efeito en toruo da criança e do adoleeceute

com aB normas gerais preseutes no Estatuto e

verificar 6e há desvio. Havendo, deliberan

formas, meioe e nodoe Para sua correção'

Trata-se, ;rcrtanto, de um noderno mecanismo

social de retroalfuneutação, que busca a

eficácia da Dormai 3) o princÍpio da

paridade--a junção de dois atores sociais
coletivos, governante e governado, Para'

deliberar sobre polÍticas e controlar ações

delas decorrentes não teria o caráter de

freio ao arbÍtrio, nem de contrapeso ao

desvio da norma, 8e não Ee lograsse

equilibrar a balanga. Cada lado entrará como

me6mo número de membros no Conselho' Dessa

forma, mesno aem evitar possÍveie cooptações

por um dos lados, cono afirma Pedro Demo, t
Donna busca reduzir arbÍtrio e deevios' Se o

colegiado, ainda assim, praticar desvio,

continua intacta a exigibilidade de aua

correção pelae vias do direito constitucional
de petição PeIa cidadania e do de

representação pelo Ministério Público. Como

se vêr o sistema de freios e". colt|utg-:"?": 9-
Estatuto carrega consigo um potencial

Ve õ--sF- FoDe: 871- 7Rua ,
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Esley llássio ;icqi:et-Mari.l.,la Bonassa Faria-Carlos A. de Oliveira

intrÍnseco de elevada eficácia.' (Pag- 252-

2s3 )

30. Ignorando este mecanismo o Prefeito de

São Paulo solicitou a C.A.S.A. a elaboração de um Plano de

Trabaiho de enfrentamento à questões relacionadas à Crianças e

Àdolescentes em situação de Rua.

31. Solicitação esta gue foi atendido pela a

c.À. s.A.

32. Eh relatório apresentado pela C.À.S.À. a

entidade informa:

'Foi eucaminhado ao Prefeito de São Paulo, em

resposta à aua Ordem Interna, um Plano de

Trabalbo, o qual a Partir de sua aProvaçâo

desdobrou-se na criação dos Programas de

atenção à criEnÇa e ao adolescente.' (fls. 3

I}oe.

33. Àto este que completament,e ignorou

Estatuto da Criança e Àdolescente.

À LESIVIDÀDE ÀOS COFRES PÚBLICOS

34. Etr 6 de abril de 1983, a legislação
municipal referente a subvenções foi modificado Para exigir gue

para que uma entidade pudesse receber subvenção era necessária a

aprovação pelo Tribunal de Contas competente, da prestaçâo de

contas de recursos anteriormente concedidos.

35. De acordo com o Diario Oficial do

MunicÍpio de 28/04/93 a Prefeitura autorizou a concessão de uma

subvenção em carater excepcional, nos termoe do art. 10 da tei
9523/82 de CrS300.000,00. (Doc)

36. Porém somente em 13 de dezembro de 1991

gue é promulgado decreto que permite que sejam concedido
subvenções a entidades cujas prestaçõee de contae do dinheiro

o
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Esley (-ássio JacqueE-Marilda Bonassa Faria-Carlos A. de Oliveira

de mor.al jurÍdica, imposta ao agente público para

interna, segundo as exigências da instituição a que

finalidade de sua ação: o bem comum.

sua conduLa

serve, e à

e. â

43. Ademais, o ato adninistrativo deve ser

apreci-ado, à luz desse princÍpio, sob o Prisna do legal e do

ilegal, do justo e do injusto, também en relação a seus efeitos.

44. É, que no ânbito da ação PoPular, é

possÍvel a anulação do ato administrativo, pela infriugência do

princÍpio da legalidade e da moralidade a&ninistrativae.

{5. Demonstradae as ilegalidades
lesividade ao patrimÔaio público os autoree requerem:

a citação dos réus Para contestarem a

presente ae o quisereni

b- a declaração de nulidade do Decreto 32.956

de 4 de janeiro de 1993 e dos atos realizados Posteriornente pela

c.A. s.À. ;

c- a devolução aos cofres nunicipais das

despesas efetuadas pela Prefeitura Municipal de São Paulo na

execução deste programa ou diretamente ou através de convênios.

d- a coudenação

honorários advocatÍeloei

Dá-seàpresenteovalor
(cem mil cruzeiros reais), para efeitos fiscais.

de CR§100.000r00

Requerem, poE finr, .oe autores, a intfunação

do Ministério Público para a intervenção legal noe termos do Àrt.
6", inciso 4r da Lei 4.7L7 de 29 de junho de 1965.

Nest,es Termos
Pede Deferinento.
São Paulo, 19 de julho de 1991

dos réus Da sucurnbência e

Rua Bernardo da Veiga, 1,[ - Sunaré - S. TauIõ -ffi
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recebido eln exercÍcios anteriores

as concessõte deCoíEâm de casos

calamidade P:bIica, oü eventos

33.872, art, 5,, 'c'

3?. É, de Dotar que este decreto retira da

competência da Íribunal de Contas a resPonsabilidade pela a

prestação de conüâSr Passando-a Para o Prefeito ou o Secretário

de Finança§.

coNcLUSÃO

38. Oe atos que pretenden praticar os réus

são ilegais, a uma, Porque a constituição da República

taxativamente alçou ao nÍvel de dogma administrativo a

possibilidade de anulação de atos adninistrativos lesivos à

moralidade aôninistrativa (art' 5e LXXIIII), exatamente ao cuidar

da ação Popular.

39. Busca a Lei

comportamento eüicamente desejável dentro

submetida ao direito e dirigida ao bem

Bastos, 'Conentários à Constituição do

Saraiva, êd. 1989).

40. Atiás, reitere-se que esse dogma

constitucional, embora não er(Presso na Constituição anterior' já

estava contemplado em todo o Direito Àdministrativo' Por Eer

princÍpio geral desse ramo do Direito'

41. RAFAEL BIELSA, em estudo 6obre a ação

popular, proclaÍra que ela visa e deve proteger não só os

interesses patrimoniais, nas também, os de orden moral e cÍvica'

concluindo gue o remédio constitucional objetiva não só o

restabelecinento da legalidade, mas tambén a repressão à

imoral idade adnin istrativa'

42. E quando 6e trata de moralidade "

administrativar não há de se confundÍ-la com a noraI, com:n' lt"

e 4 : sumaré u o Fone: 1- 7
erna ,

não tem sido aProvados qT ando

excepcionais de emergência, de

de interesse PúbIico. (Decreto

uaior a 'defesa do

de uma Àüninistração
comum' (Celso .Ribeiro
Brasil, V. 2c , l37L ,

..,i

Rua
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oÀB/sP 38. sss
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oAB/SP 81.309
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PAU:O SALIM I'íALUF contestoLi. âd,_r:.i:...: :
!'{-:,::.Lr.oir}r <r 'i.nÉ,pcj."1 d<-r i.rricr"rl i o Coi-pG| Flrrnicip.rl clçi: ,J{..,.,i.,. j i ..

lroj e c,--rn novà denorninação, É uífla sociedâde de oi,-ei c; _ - .

ri}osandoórgãodaAdministraçãoF,úblicadrretac,Lt:nijiÍ-..
íiirrii§:::.a d= "-=rrbordinaçào" à Secretaria de Higtene e iaúce
istar social conEtante dà Decreto que o cr-i.:^r J

:rrEiçLtlar:.dade terrninológicar' visto que não ra: Epirl r..-l i
i"e,J."rçl1o de nierargnia entre uín órgâo púrblico e ur,.:rá uc _.:....
cii,il de cl rreito privado: a refeirid"r entidade n.io i.r;l.a rt,. ,

ricr crrÇâ.;u{?Ílt-o rnun}r:ip.'r1 , pois, como se verif ica d*r i.*;. r..r r r: .'
ao= an t-cs . trata-se cie subven ção . o que con Í i rlra eL.: ;-.

trata cia órqão da Admrnistração. pois tars értrlo i,.::
subvencÍc'nadc,s! màs contemplados coío dotação orçair,cr.t.ri-...
;r.1. teraç?io dos eEiatuttos da entidade não pode Eer re=c.L i.i;.. ..

ânrlrito da aç?(o papr-tlar. pois deve ser resolvida perros ,;rlcjq.. ...,,.

ac,lo própria r eur ref oge à competEncia das Varas c,ã F -e.. -_ ,.: . ,

F(rbl ic.r I nào existe monopól io no trato das gliestÊes i3: :.r- , -.j -

ào prcblema do Ínenor de ruai guanto à lesivicjade ic:; f.....:---.
púL;Iicc=, a iniiial não esclerece se "Terier por âca=n ij -r - i..líirnicipal de voluntáriosr por sua diretoriir 'baf ej;,rJ;. í "-:..,.
çrrc'iterr;í,Io do partido dos Autores, deixado de pr e=tar cÇ,,-r.!-'._.!t, : 3

srtL.,venÇileã recebida= eín e;iercicios anteriorr ou. sê. pra=t:r:'-'t:. ,

tr.:r'ic1nr ':;icio re-ieitada. I pelo Tribunal der Contas?" . ii (.c:ri'!.i...::, ..'.r. .:.
ric: 'fIsi. ?4/LO?]. n3(o veio inEtruída com docrrmentos

A I'IUNICIFALIDADE DE SAD FALL.ú trrir !- 
--:- L.- . ,

cí edr-r=:.nior Bíl ELtmat qLte tanto Cl antecessor Corpo l'i:-r,i:í-t:i.-: i.-
Vol.untéri':.ost coíno o atual Centro de Aooio Socl.rl .-. J !;-'.-:,-'.:'.
do Munj.cipio pos=Lleín seus estatutos registrado= ir.1 :i:!' i-'iir..j . ,

de Fteqistro CiviI das Pessoas Juridicas, Een.'.-tr.r .'!.ir jr! : -'
pEãsoê.= jr-rridicas de direito privado e não órgtta j nir,- rrÍ r....1
Érdnr j.ni:itr"rçâo Diretal como af irmado na inicial i ;( n.-.ii: -. '-.. .-;:.

vincLrlê.çâo da.entidade âo Gabinete do Prefeitu :h..n1i 1or: . 
'.sucl obrigação de prestar colaboração à Pref eitura llt.r.i; i'-. . i .

não há quralquer relação de hierarquia por se,- j. e'.," i *,-r
sociedade. de direito privador sujeita Llirl câúrrrr*-t:
dispo=itivos contidos eÍn EeLls estatutos e à leg: sl;.cào .-:: '. i :

eÍn s? tratando de entidade que não cornpãe c1 Érdmir. i.Ê i /: . :..
D.ireta. admissivel a alteração de suà denominacão E- i f -'r,.i r.: ...

de suâ vincurlação ao Gabinete do Frefeito, pa:'.r t i;iii::-ü : :-.'

diretri=es de sLta atuaçâor por decretol o Lnrc-J v ..:" '- l .

existente entre a entidade e â Administraçâo é o t'at,: ce
Fre..:iiclcrn'tE: de l-lc,rrra d"r entidade à esiposâ do Pref*itn. ;,11i* .. !. ,

este L'.Ín cargo e>lecut5.vo; a função executiva càoe :. i i ri,.:
Execrrtiv.r. Lurcí I ia de Lachrnann i estâ vinsulação ri:1$ -:ê. :

gir..rbordir:aç.1o hierárqttica. ínâs parà tornar efetj.vl ,.i i'.";',.'.""" ' '.

às ativirJa.de:i asgiç;tenciai:; desenvolvidas pela. i'r'iit;'u't
gura.rdam :'elação com às atividades da entid-edel e
f,? . 95É.2'9f, não criout o C . â. S. A. r Ínàs apenê.s ã -

cl *:rnoar:.rra.Ç!1o e vincuilação Dáre efeito do deaãêrn'-r':Í.. ':

progra,t,â-ã: e antiCade nâo posslti dotaçà; úr ,.:Ê,--.'; ---'. :

.r.f ;:iãt;no:-se. tamirÉr1 por'este aspecto. do concÉ:''.i ..- ór :'..'
:àeifliinis'.r€-içào Direta i a ..8õBQPL9,.=...de quelglffih*t4b" . ,gÍffi***rar*rxq*.f.s..-.".
f ilantró=ica, o peciido de surbvenção da entidadi.r ?ir 'j.)s,.--:'; i.
ãrrLiarc.it:i.clo ao ÇonçEr.l.ho Fir-tnici.pal de r\ltxí1io e $r.rl:.v,.ric :i

n r-:;-r; I i:a .--.161 f ;g|-ç.1r f avoravel mqrnte eo cedió,r ! . r

PODER JUDICIARIO
SÃO PAULO
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PODER JUDICIARIO

SÂO PAULO Ir ^.t4"

I

fi

f:: ,, ri ij '7 1] 7'):l
'.1ári-.,. J"i F=1 z€titrJa F,'irbi i cit

ireir:.ã-.indo i-am-lenr j urnto à Sacretaria de Frnar: çE s. . ._:
:-i'r Í'iirnr;rr;ào cesta F'a=tat o prefeito alrtorizou à sr_iL.:...er. .r l
Lll'f i= :onsidereu sorreta a destinação dada à strbr er: ç-1 _,

':cltL-r.ã pre5tadas foram encami,nhadas eo DeÉa,- i-ãíT,L1;...
Ér,-rditor:.a da Prefe:.tlrra Municipal e do Tribunal de csr,t r-., :ho,.tveàalegadaviolaçãoaoEstatutodaC.iêrnc;.
Adcles cente ou à Lei l"lu'nicipal ng 11 .123lg1 r r.àc. . -,trresenEe5 05 reqrti.sitos da ilegalidade e lesi.r:-i-,.-.!:
cctnte'r::;t-ação de f ls. 10611?O veio acornpanhada oo:-. clor:L.irif r,r ...a

J'J.g, L;L./?3t2.

LUEILIA Dtr LACHI"IANN contestcr_.. iil ?r,:.
reg.iuro. é parte passiva ilegitima porqLre naci a i.ir:;.r; i:-.
r:rl.il-Ci,VLrr-l . nàd a. r-*tif iCOt-t e neín pfatiCOu OS &tO-, i.r,r1....r11y.,-...
fambén eín narta ãe omitiui dianta do desca.!.i.Erro f:,,i,..
a.dm:.n:.si-rativo Em que encontrou a entidade. fe= J .i.. r
:it.it.,vsrriÇâor eín ca.rácter de emerge-ncra, amparado a.L-, !tr -Lei. M,-rnicipai nQ 9.32:,/B? e
aurtori=ado pelo Prefeito e
f-rdmini:;traçiro da entidade e

devidarnen te j r-r=ti r i :;ir,c .prestou contas 3O r-'j!'!E;:-,:...
eo colegiado dç Çl"lAS. i ,:? n -.:.pi-cvaram" e âo Tribunal de Contas do Municipio i trà ;. -. ..i.- i.

e.'s'l-âo conf r-rndido r-.ma sociedade civil. que s=mente .11 r.: l; -; -[''ctcle+i' Ftjtblico em ÉLtâs atividades sociais. seo] qL!e h.:r_t.r rl.r',rlrrir....
'.:t.rt:t'i rd in.rç;\o an tre ambos , coín LrÍn órgão d:, aiírr:i1E tt-a.:
púLiical .-,dmia=ivel à alteração. por decre.tor L.!rn;rü
d:.scr-:onari,eciade do Prefeito. inerente ào e
ir.iri çàas r por
J Ê:n {.,ín i ri a ção e

sociatária a
interessados i
Adolescerr te t
à l es.ividade

coÍnpor a Administraçãc.
Él.cr.C)'; 'j.? -:.'-
Di.'e t:i , ,.!.-. i :não

=Lr 6

t

viri c:r.rltrc"lo ex:st-ente não decorre de subordin.r...ãi h.r, F. : .r;.:r-.. .

íriâs parà tornar ef etiva a colaboracâo ê.-à ..t... , i...1-.(.., ::
dese.nvolvidâs pela Prefeitura e que guardar.:r rel;,r.-àc.

vinculâçâo ao Gabinete d.r F rg.',;.. '-; 1

tj r',,.a.-.lr'l Ê:'

dea -.':i.'i
ob j etivos da êntidade; o decreto inrplrgrraoo
nor;nativo, não se enquadrando nos denomir,aacs
ei'e+itos corrcretos. sendo in:iltscetível de levtr;- r.i.i:.:
à alegâda i,nobservância de preceitos par& ii
egtai-urtoE. é de se rrer que o cargos de Diretoi-rà e ,-1 .;i,, -I-1L.
Aclm:iniâtr.rção estavan vàgcgr uÍoà vez gue se:j-! | r.í,.-. ii.i;i
colocaram à disposição da nova Adninistraç*o. t*ncii t-:,','i

rqi Ir-.t,Íi-1 .:.'- :

.:-ii-5 r',
ainda o tÉrmino do mandado da ex-presidente i- .3cri,i,i

refoge âo l*mbito da açâo popular, por se tratar crr
ser

nâo
resolvide eÍn eção prépria ÉE i 5r

houve violaçâo ao Estatuto 6a Er-à.,,..i
bem como à legisl.rç€{o mttnicipal pel-t-i.r1r::r.;;.ii,:: ri..r..r , .(
aos cof res públicos, é preciso esc]àí€,c='- §-.e :r.

antidade é sociedade civil sem f ins lucrativ:s' trsi' :-;:ç,i -i,.

Dróprio e sem dotaçâo orça,nentária e vive de ftiar'i';.,-r...t Ê..-§,ri
do;rr.ões eÍn geral i e lei autori=a e concesgã'3 de sLi,i .,. ...-i.-:1,
qr-ralquer entidade f ilantrópica. que preenÊiiã Ds t"v. ,-.: ':i. . i ..

legais; e subvenção recebidâ eín cerátrter oe. eíne:g'É'i,':-cr sdi ' .:r
concedida após auvidos os órgàos pertinen:e= e ê ,: .-:... ?"-!
Llsadà pârâ ç.agamento õe salárioE e encargot d:,:, f '-t',- -r i.-.-=.:'-.-:
con'l-ra'l:acjos, DrJLç1 ant-erior qestão e Pàfà delsLre::a'. Csi .rii: .'{,. lrir "':'.
â ccnt==iação cie f ls. ?42/24A veic instrr-r:da cüin
ti i:.' 'r" 1 s . ?el? /';8çl .

Fiéplica a fls. :tú
: - -- -l -. 4'l -. 't<i"a ,'\Cr-,

(
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( PODER JUDICIARIO

§/,,0 PAULO

;'' r.'t ':. i-i Ê 7 t íl ,/ :c/ 
q

!-:.,.i V,,r?j:r da Fazerrda F'útb1:;a

l'lan r reste ção dos ré'Js sobre
-i rrrr t "'rdos .r f l:;. 3O2l3O;i. .iOS e 3O7/3O9 .

rtr

uÉ u.--..-.

pedido ér= cb;'.i't-'i ,.::...

Dr. Promotor de- r Li' i
370/3711.

. Após indeferido o
jurlgamento eío dilig'Encia (f ls. 3ó8) r o
cipi.nou peila improcede'ncia da ação (fls.

do Centro
Far-:Io
Corr Cq'd i' dà
impirgnados
ç;útb1i ca.

F resiciente
vreto que
l.ersividade

É o relatório.

DEC I DO.

1. A inicial Preenche os reguisitcs '-:i! ê {

::r:]2. cc,r Cô0. F roc. Civil.

Lucília de Lachrnann é Preside'nte E'rc':'---"'"
de Apoio Social e Atendimento do I'l::niri':i-r íi': :l';'

C.A.S.A, entidade esta benef iclá''ia õa t:i !r r'' :'' -

e cu j os estatutos Íoram al tera'jr= . êq iL3 - ' ' -

pelo autores coíno ilegais e lesivi-'t= ó--' :;'r-:: it' 
"" ""

Desta f orma, a inicial. nâc' É risrrÍ i i
Execlrr-iva da entidade É parte oarg'i ra ::" ' ' '

a questão relativa à exist'ência Êà : -[eç:r- -! "':' rr-

clo:i atos imptrgnactos envolve o 6érit'ij tJ;1 dã:r:'à';'r''i'i '

2. O Prefeito Flunicipal Ciavc É'-":'' - -'

Setrrh.rI , mediante o Decreto n9' L2.216 r da 1r- C* 5Êt!:ír -i-c' ; ::

I92::... cuij o art. 19 tinha a seguinte redação. deterioir,r..i .; " i:-' f ':''

criado o Corpo líunicipal de Voluntários t :rLtinrd-'n.ii'.:G .'l'i-

Secreitarias de Fligiene e Sarjtde e de Bem Estar Soci-I 1 üÉ::'i i"""r"
à cooperar coín a Prefeitura nO Campg da assi;t-Ê'n:ra ;i.á.: i ':;'.
hosçrital..rrr edttcãtcional e sociàIo. .

O Corpo Municipal de Volr-rntári:s i,:rvt
est.rturtas soci.ris registrados no 39 Cartório de t-'.;a'1 :: "-i

clas Fe:;:ioas .lltrídicaE desta Corrarca.

Pelo Decreto n9 §2.956. de C:4 dc' -:i'-..-; -"J
1?93, o atual Pref eito l''lunicipal PauIo Salim Fl.rlr-rf i3(:' .;: !: : -

que: "O Eorpo tÍurnicipal de Voluntárioà C.í.Vr :3 : -'r' 
'

denorninar-se CEI.ITRC DE APOICI SOCIAL E ATENDII''iilirt: ['Ü i' -

DE SAD F'AULO E.A.S.A.. f icando subordinaúo à:' 3:"'
pre.f eito.' (art. 19). No art. 29, f oram EÉ.oãr:j'.'i: .,. .-.
ativr.dades da entidadel- enquanto ç1 àFt. 6? .leier..;-. ,-i

f ossem prccedidas as at terJÊüàY*ÊEtHffiEárTÉEW' i)vft

;LriTtÊr:rTianto do dtspoStc,no CjeCretO. AS, âlteraçi'.É; iÇ )-- : I
i:'rr i iti ,. 1's.'t i.'.,,ail ;is ni*rjiatt'i.e.: o t-r.lqi.=trc; no :ii:) C.rt 'i'.r' i.. i.' t l:'

I

Pela decis§o de f 1s. 3?=.. fcr 7L.e r -' '

{lLrr.r Er3 partes c\pF€15êÍltcr.ssÊíl sLtÀs alegações f inai::-
\,

. Em nremoiiais, aE partes ret tL'r;ir;:. ' : '.'
pedidos (fIs. 3?5/331, §53/338 E! 340/332r íESBtc:-:v., ii:.i '

iendo â l"lurnicip.rl idade de Sâo Paulo permànecrca .Llir:,-i :

353i.

I
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PODER JUDICIARIO
SÃO PAULO

a 9rt

f

l-r-oc. rrÇ 71ílic)4
,t* Var-;t cl ,t\ Fe1 ZÉ'Í]d,* F'(tblica

I'-lr-rn:cipâl
t' r el::; i. ,l an 'l e+

i'llrri j. c:í. picr

Em Q7 de janeiro de i9c;.
Paurlo SaI im líaluf determinou a Lurci l ra
Exercr-rtiva do Centro dc" Apoio Socral ür

cte Sitío F'aulo - C.A.S.A.

Em 28' de janeiro de 1993r o i r'ere:-i:-
i-iurrricioal Faulo Salim Flaluf determinou e Lucilia o€' ;a.i-';;"-"
!:'i,'ei.,rirJ*nte Execr-ttiva cJO CentrO de ApaiO Social t't Aí'.t':ri.i:ini r " i'
i1-rnicipio de São PaulO C.A.S.Ar que elabcrra==': :'- .' :

njlrrl j.cifral Fàrà enfrentar O prObleíilÀ dAgi criànç;15 e i:.t'üi'::''':" ''l i

.li.:. í'Ltç1. (f 1s. 5ú). Tc\1 relatório foi âpresentado (Íi:i'' '' '

A Presidente Executive do C,A.S,l'. í "': -;='
.::',Lrh,,,e:riçüe:i f in;inceir;rS à entidader €Íl CAráCter *ii!e!'qiÍ; I '

f oram autorizadaE pelo Prefeito l"lr.rnicipal t Coor f u;rciêi;':'i':'
q1r-t-. 10. cl.r Leri Fllrnicipal n9 9.532/Be (f1s. 1á5 e L7í": '

Pelos Decretos ngs 55.158 L' -15.1:'': '
rJe ?7 de abri I de 1993, f oi concedidar Por ceÊ.' i ::
,:;r.rtrv,.:nç?{o1 em trarácter excepcionâl ao c.A.s;Â. r ic "'.'' t

rjr.$;iüO.OOO.QOO.OO ( tre'zentog miltrÜes de crtrzeir;:;) '

r ' .. i .t ? '..'

€t

3. O Corpo l'lunicipal de Volnnt-ári:.:
;l-i...rlir petlo Decreto Flttrricip.rl Seqr.tidO de' rergi:!ro ':lo§ ã3 '''" t'-' ""
Eociâ.:s no Cartório de Registro das Pessoas 'iuridrc;s ' i- =': '

f orma de institurição é estranha à I ide, vi=to q..ie qs iit i: -'ra- '

riâo discutem qLlalquer ilegalidade nesta aspector otq' P''e; ' -lI''r"'
êr Eit-iç\ anUIaÇão.

Com o registro dos estâtLttos sociars' ;.

Eorpo llr-rnicipal de VoIuntários adquiriu Personaliiia'de -'rltr'''jii:'
de pes5oâ jurrídica de direitO PrivAdO, sencJcr 9'-'iÍ E':rrii''
admis5íveI ã modif icaçÜes dos mElsmos indapen'ier:e:i':i r: ü--'

qLralquer determinâção da Administreçâgr PoF iei Üu or-:r'r"i:'i'i
Disto decorre gue a alteraçâo dos estatittas -=;':j -i "'-

competeqte registro não padecem de ilegalidade' r\ cl.r''l''E:' ii"r''ü:"
da alteraçâo dos estatutos é questão pertinc-nt-a irÊr:'t-'i: 3{ -'
aSSociados, PorqLrantO E,e trata t CS6O j á observã(:Õ ' L- ' '":'- 'f 

i' J.'

-ir-trídic.r de direito Privado'

É. de se ver ainda Quer r,cE tê'"í;'.l;
Est;rtt-ttos P rimitivos incnmbia à mrrlher do Preferi.161 d1.1 !-'1'r',

de São Paulot coÍno Presidente nato da entidader !16'ÍE'&'' i L L.-.-:

Presidente e os demais membros da Diretoria (art' 7!'
Presidente .da entidadet âPós eínPossada r nomeoLt l-t:r
Lachmann PerF o cârgo de Coordenadora 6eral e subn'":É'j rit -,

presentes o estatuto socia I nos termos do art. olJ. cic i'3ü:';=i''
ng 32.956/93r qLre foi aProvado por unanimid ;rdê ifls.
Cumpre anoter, aindar Quê à época das alteraçü
ânteriores ocuPantes de cergos de Diretoria e cG üetisa'i:l ;
Aclnrinistração haviam' colocado 'à disposiçao d:.

Admíniçtraçêto Mutnicipal Eeus resPe ctivoa carqos t:rndo i: i i:- É"'
o têrmino do roandado. da Presi
Volrrntários" (fls. 27Lr. Não há' Por q â

.l :. L.r

inabserv.liincia das norínas estatutárias. !'lo
. 1 J....,-.-'\'r dn r.r:ntrat-O C'.OCia1.

ai-tLl se r'ê';' .:-':- i
I
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sÃo PAULo.l D /,,

Y

; 'i-C]c. r,-
'.:i 1,..t.j.r.

-? t ti,/9q
rl .\ F: 

"r z r;.:n d.1 F'(rb I i c.r

lasrv:-dade âDS
n'3 f:.95ál?-?..
!::, r i. ni :- t i vcts .

Por outro lado, nã6 se visllrmbi-a
cofres públicos decorrente do Decre;_c.
qLre determinou à al teraçào oo5

l-r t_, -! I ,f

!. :1 '--:

Nâo s;e pode olvidar e âindzr . .:! .i
tlecret;rr-ins de Higiene e siçtoe e de Erem Estar scicia.l t.r.:r -.it..:r

=r-tbc.,rdin;rdas acr Prefeito Flrtnicipal. DÂ meErna forrn.i"'& ;;..:'r;,. -..i::
,JrÇeamêFrto da Hlrnicipal, idacie "dotação orçaíaentária,, a,n. t :.. iii,
entioade não deEnatura sua personelidade jurídic.i ri? r:i Í.-. j !_

pr-ivaco! neÍn à torna entidade peraestetal I visto qLii:. -j L: : :.
pcrcJeín s€rr criadas por lei.

4. A alegada violaçto ao Ê:.t=.'. r i,-
ir-i.:.nça e do AdoleEcente ê totalmente descabida. í-'i 1..! -,. :
tromo bem observou o Dr. Promotor de Justiça, a irç}o :,L.riii---;.
nes=E càmpo "teÍn sustentação no Art. ??7 da. üa,:'. , - .'- -'
Fedei--el q'-re estabelece o dever do Estado. d?;-s- '-- .i i-

ÀEs=qurar à criança e ao adolescentel com absotut.r ii::. : ..i
o rJi.i-eitcr à vida, à s.túrde, à alioentação, àr'lêtlr.rcaçãu.
à 9roÍiÉ=ionalização, à cultura, â dignidade. êo t-;-:t .:'-..-.ç
liErerdade e à conviv€ncia familiar e troírLrÍrÍtár:ar -r-',
colocá-los a sellro de toda fortaa de negligÊncia ê ü;.:'r -l-".i.

Ora, a elaboraçâo de plano de trabalho pâre enf rrntà,.3r'r.-r. .r..-.

qr.relatôes relacionada à criança e ao adotescente en t,rrlraqiro .:Ê
FUâr longe de conf igurer-se nLtme ilegalidade. É, ntl r'í i'.1..i ;.- .
irriciativa l.crlrvárve1 do Alcâide paltlistanor nà me(lida c;n ür;-: ..".,
.rt'-ração nâo impede a do Conselho iíunicipal . Ar.ra-i= !!rj'.!..:;
c3i'rcorrer concomitantemente seo prejuizo pârâ fl:.Ír:JLrc,ír r i,

contrário, podendo redundar em benefício âos. desgê:s=ist!';r.:'
(fts. 37t).

5. As subvençÜes concedida â e'lt tdêid -J -3..

qrre.stão r Bo carácter extrePtrionel e indep.:nGen t iirirrii'- ! ..:
glrc.rlqLrer prestação de contas de verbas antgriorrr.trlr t+ r'.:1c,,,..;..
nâo padecem de ilegalidader visto. gue amperedas nú ar::. i . .:. -,

Lr:i nE 9.5?3/A2.

derrnonstr.rd.r
A excepcional idade da ãitri:.t-;i. . - Í .i

pLãl05 docttneintoE acostados aos arrtri'=.

Conf orme se verif ica do ic.cr-riÍ,êFr i-i, :ii: i .

2?S. jrrnt;rdo pelos próprios arttoresr a sittracfro cl:''rj;::Í.i:i'r.,.:.. . t

entidade era caótica. inclusive trom débÍtos previd;:'.. i -í - '.
Lr-;-rbc11i'ri:;ta.ç;. em 31 de de'zembro de L99íIr erlqtt('(r,t.: r: .l' !.r. ..
jurntado pela l'{unicipalidades não impyg5t.1i,p. pÊ.Éi' !..:i 'i.'

revela qLle "como houve mudança ne DiretôÊ1H'*dt-''Ét* e:;-.iii'.i,r.: r.'..
j anei ro/97, â Presidente anterior 5e nega a âs.slnà'-
carrsando-'nos, sérios problemas" (fls. L67r !,1y,,;.,;; ..

Adernaisr os eutores nâdê provàrar, a f :-a :i-:
dernonstrar quralqLter lesividade âos cof res nú:i i;;..: ii.,

sr-rhvençõers concedidasr gLles hc1 espécier não ê pra$LlÍ'r-.;t,i"

7, Assim, a

|Í

:-t r-r r .r ! Ê, t .- .-!

âçgo mpro e.
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t'lanoel Ricardo Rebel lo Pinho

Juiz de Direito

31',

(

F'rc;t.. ni.r 7t4/'iq
:iii1 V.1t'.:i tl ,.,. F.1..,:tin(l à. F'tiri:1i ca

Nâo evidenciada à má-f é dc's eir 5': ' ;: '

lnC;.rbír,€...i. c1 condenaçt(ç: doS íoeciÍnos ÍlOS enCàrgOS de Sitc't'ir'büci": '''n "

Isto postol julgo IiÍPR0CEDENTE a pt-8.5::Í.-.f

.,ç.;{cr. Inctnvicir:t c1 ccrndenação e3 êrtcc1FÇos de sucttmb§ncia

Diante da regra do art. 1?, da'\*=
4.7L7/63. apás o processamento de eventual recursc voiunt"
rEfiri;tam-se G.:. auiti:s ãro Eg. Tribr-rnal de Jr-tstiça1 Pi'i-,:,ei:'i'
:liv:.i.. ot;tirrv*.clà!i c1Éi formalidade's legais'

F.R.r. - t(}\o..,\r' 'r1oro B[:';'r)9,i'i
5ão F .rttlo I to de 1955
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Ret'. Pareqir sourc o Progranra dc Onurtaç:io c

§oro Socio Fanúliar - PROASF do gaburrrc

da Vcrcador:r Aldeíze Sposlri

Este pareccr busca explicitar a posição do gabinete da vereadora Aldaíza Sposati qu:ullo

ao PROASI'- Progruua dc Orientaçâo c Apoio Sócio Faurúliar.

l. Em meados de janeiro de 1995 o CMDCA - Conselho Municipnl de Direitos da

Cri:rnça e do Adolescente, aprescntou um prograÍna dg atençâo à criança e íro adolcsccntc cm

situição de risco, o PROASF-. E sabido que na cidade de Sno Paulo, nào tenros unru politica

municipal etttiva para a criança e adolescente. A atenção aos "problenras de conduta de ntcttord'

do iurrigo Serviço Social de Menores do Estado dc Sâo Paulo, siruado na capiml, fez cotu que, n:r

cidade de Sâo Paulo a Prel'eirura scmpÍc se onútisse dessa atuaçâo a làvor da açào do Esuulo.

Usando os tennos da epoca à Pret'citura caberia a "nonnalidâde", o co6diiuro, c uo Estudo a

atcnção aos grupos especiais

As ações rnunicipais se ativerarn a instalação de uma rede de equipamentos próprios c,

posrcriornrcntc antpliaclos arravés dc uma rede conveniada de scrviço, 
" 

ptáftat.

Os primeiros equipamçntos municipais instalados enr 1935, plr túirio dc Andradc e o

educador Nicanor dc Miranda, forarn os parques infantis. Atendiarn meninos de nês a dozc arxrs

clurante rodo o dia buscando tiráJos das ruas enquanto os pais trabalhavam. No cóàeí dos ups.

j esta alternadva lúdica e cultural foi sendo alter:rda Incluiu meniuos e meninâs tnas rcsuingiu a

iclade das crianças pixa 1 a7 anos, transformando os parques cm escólã§-ífrfamis; asrEMEls-an'

disciplina de pré-escola e, em geral, com três turnos de operaçào.

Os postos dc puericulrura crierdos na dccada de 50 u propósi,o P alta incidência rlc

nronalidade infantil na cidade, evoluiram lentamente com o caráter de um programa matcrno

intantil e hoje, consrituem as uniclades básicas de saúde dentro do SUS'-' Sistemo Unico &

Saúde.

O sistema municipal escolur so foi irnplantado em 195ó por§,.ate sntâor,E.P.-r§lci§trl',

construía eScolas e q Estado era guem as administrava. Hoje a cidafe conti.,,T.,T,"tl911.,l$Y,'*

de escolas municipais de primeiro grau'

As creches municipais foram consmrídas na gestão Faria Lima a panir de 1965. I'la

ocasiâo, os prédios constn^rí&s.sm""adnrinisrados pof "EnS

aÍ
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ampliou arra\es dos scrviços em crcches diretas, indiretas gtrédros municrpars cotlr aúrunisuaçâo

conveniada) e creches partrculares converuadas em reglme de contrato per capita dc vagas.

Sâo da década de 70 os Núcleos de Orientaçâo Sócio Educativa a crianças de 7.a.1-l anos

(osEM). operados arravés de convênios com enndades sociais tcrn hoje pequena rçde propna e

são denominados. CJs - Cenrros de Juventude.

Esta pequcna retrospectiva tcm por objetivo demarcar a ausência lüstorica da PMSP em

manter uma política global para a criança e o adolescente e, principalmente, à criança enr situaçâo

de risco. Sua cultura institucional é a da gestão de equipamentos especializando-sc na

adnúnisração.de recursos humanos e materiais para o desenvolümento da atiüdade.

( Aqui ainda, uma digressão nccessária. tnfclizmente a gestâo Paulo Maluf niro tenl

ampliado a construção de equipamentos confonne inclusive a Cântara Municipal aprova nos

Orçanrentos. Várias creches de adnúnistração direta passam a indiretao a exemplo a de Vila

Maria. E, ainda, foi criada pelo Execurivo uma nova forma de gestâo dos equipamentos piua a

criança e o adolescente, a ACC - Associação Creche Comunidade que se propõe'a reduzir a

responsabilidade estatal ünculando a presença de mães no funcionamento OçUnarnentos

auiiliando os rabalhos. Dilui esta mcdida o direito as crcches públicas próprias aos direitos d.r

criança.

Na scqüê1cia historica aprcscnrada pode-se concluir, scm ouras analiscs, gue a criaçâo

do Cousclho l\'lulicipal dc Direitos da Criança e do Adolcsccute e clos Couseltros- Tutclarcs na
' ift$4r+''. "

I cidade de Sâo paulo como responsabilidade municipal foi a grande noüdadc do iiiíiü9,,,9,:t *ot
"i 

90, já sob a egide do ECA que deveria provocar unra alteraçâo na "cultura eeS Sa' au

Prefeitura de São Paulo. 
":+##;'"i'r' "'' " :'r"'

Mas, de tàto, esta iniciativa nào levou imediatamente, ao explícito dever da Pret'cirura dc

São paulo em garanrir uma politica para a criança e o adolescente na cidade, principalulctrtc

àqueles em siruações de risco social, pelo menos nâo o feznagestão Paulo. Maluf . .. ::r . I trt.(í.:.*iniirr,$ii::.-.".:

Nesre quadro, o pROASF como um programa de defesa de direitos, signiÍica um avanço

em responsabiliziu o Executivo municipal em dar unra resposta concreta para a criança cm risco

social da cidade. ".*'wr'Ê!*: ' i: ( 'l ;\ :

Trara-se, de faro, de uma primeira medida de municipatiza@ da uençfuçp,,,ç$.ryça çp

São paulo. Ainda que esra medida reflira mais o assumir da responsabilidade nrunigipal, do que a

ransferê'cia de ações do Estado pura aPrefeitura. E de se lenúrar que as púd#Iüâ§:estaduais
;.. - .kÀMd . -d-:ÉLÉ*r*J'g" =
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scmprÉ lbranr nrais intensanrente <i-rrecionadas pÍua a institucionalização da crimçit cttt risctl

arra\es das unidades dc internaçio da FEBEM. As polincas de práticas lúdrcas como os "circos-

cscola" pronrolidas enl gestões estatars não pa;saram de iniciativas ptrntuais e scm conúrtuidadc,

arnda quc validas. ,

As ações de apoio às crianças e adolescentes de rua, na cidade de São Paulo, tênr ticado

dispersas em práticas de cnridadcs sociais ou projetos de ONGs, o quc tcm dilüdo a

responsabilidade do governo murucipal em garantir efetivas rnedidas de proteçào social à criança

Esta reaüidadc vem dissolvendo a possibilidade de um conrrole social sobre as iniciuúvas

cstanis para com a criança c o adolescente na cidade de São Paulo já que sÊ mesclam à

"bcnemerênçia" ou "Íilantropia" de mútas organizações sociais sem üsibilidade pública

Descoúecc-se qual e a cobernrra dessas práticas na cidade. Surgem afirma@es de que [{ mais

projetos, do que crianças compatíveis com o número a que pretendem átender. A inexístência &
uma poliuca global municipal que articule as inrciativas t'ederais, estaduais e municipars na cidadc

e crie elos de parceria explícitos com as iniciativas"da sociedade nâo pernrite a vis&í.jÚ to{Aidá&

na cidadc.

O Moünrento de Scrvidores da FEBEM durante a decada de 80 'contra I
insrirucionaliz:ação e üolência à criiutça, em pról de seus direitos, assim como. o Movinrento de

Mcninos c Mcninus dc Rua, a Pastoral clo Menor, a Pastoral da Criiurçu, ao

.uros na cidadc de São Paulo provocaram alterações localizadas nas

inclusive com o apoio as Comissões cle

conjunto destes moümentos não ionseguiq até o momenb, nem o Fórum

Adolesccnrc da Cidade.'imprinúr unidade entre as'âtenções estadüâid;"muni

federais quc ocoÍrcm na cidade nunr contexto constnrção da política pública co

Va Ç //,r,rrk'/tth a%* ?n,r/"

adolescente. A resistência governanlerrtal e uma fato. Assinr, tanrbém as

is permaneceu fragmentadas e pontuais

A constituiçâo dos Couscllros Tutelares no âmbito'aa"Prei'eitüia

pela primeiravez, o contato formal cla Prefeitura com as demandas das crianças enr risco. Antes, a

prefeitura so geria equipamentos como sua atiüdade"'primordid. Assim*:fiWttr.wtÉs',{ssr+'po,'

SURBES não teve atc hoje esrurura adnúnistrari-',.3 ,9:9*p"{,y,F],,P*[.,99.t&.X.Y"9]y*t-,6$.ffi]1ffi,,.

proÍissional piua incentivar o trabalho com crianças e adolescentes que nâo scjuu práticus atrave§

cle equipamenros corRo as creches e os CJs - Centros de Juventude (antigos ÓSii á:t.:.;-, . '

3.a. .. 
a .:
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Estu inrrocluçào procura dcrnarcar que o PROAST', enquullto ul'l1 Prograrua dc

Oric'taçãg e Apgio Sócio !'aruiliar, ind.ica a exigência dç' uma nova responsabilidadc c ullla

noya cultura ilstitucionaü na Pret'eitura de Sao Pauto quc parir sc el'criviu prcclsa de coerúncia

cnreaaçÀoeaintenção. t '

Sua iprprnâlcia n:ro é pois, a de nrais urn proganla lllas, a de pcla prirttcira vez'

inrroduzir a arcnçào à criança em dsco social clentre os clcvercs nrunicipais. Considcrurtos quc

essa mudança deva ser também administradva isto é, deve abranger o âmago da administraçâo

dircta alterando paclrries de gestão. Nâo pode ser perilérica ou circunstancial, arraves de adcrcços

ou accssórios circunstanciais que tiagilízam a obrigatoriedade do poder público murúcipaü sob

( pena de reduzir o PROASF a mais uma ação fragnrentada

2. O PROASF se propôe a operar em duas fases.

- a prirueira de diagnóstico das crianças em risco ern Sâo Paulo e das práticas dc

atcnção a criança em risco consrruindo uma pedagogia de açâo. Airtda, collro desdobrunlcnto

clcsta prilreira fasc propôe a monragem de postos de captação, retêrência e apoio Para cs§r

população de cnanças e adolescente através da ctetiva insmlação dos Consclhos Tqteprcs e dc

uma Cenrral no CMDCA

- a seguuda fase de operação do PROASF supõe instal:u unl programa de apoio às

famílias em risco, numa similitude a um programa de renda mininra familiar, ponanb' no eTolo
'''' - / :1 r "

de uma política pública de assistência social.

No atendimento. à primeira fase o lnstituio de Análises Sobre o Desenvlljm.nll 
u

Econônúco Social - IADES produziu um projeto de trabalho, datado de l8 de janeiro de t995-

cujos objetivos são os de: a) "privilegiar a sonsrrução e implantaçâo de direrrizes e princípios

metodologicos e pedagogicos pÍua programas de atendimento enrergencial para crialrça§ c

aclolescentes ütimls da rua; b) rclledr, construir e implementÍu diretrizes rnetodologii:is c

pedagogicas rumo ao plirncjiullcnto integrado, multidisciplinar e intersecretarial da politica dc

atenção às crianças e adolescentcs cnr siruaçâo de rua, para medio e longo prazo".

euanto à instalação de cenrros de referência do PROASF foi elaborado orih*iêirb pirit "

instalação com recursos humanos e materiais dos Cousellros Tutelarcs, a Entrld do CI\IDCA c

ainda, ?gtasas de conúvência para abrigo das crianças'

+
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O cusrg estrprudo dcsta inrpliurrr,ç;1o tio PROASI- c cle RS l.-t'ri.000.00 l';rrü a l" tase dc

implantaçào e ciiaglróstico esta orçado o cusro de RS 205.000,00 (duzentos e cinco núl rcars). para

contrataçào de asscssona ao CMDCA. E para o aluguel anual de 22 (r'inte e cluas) viaturus R$

600.000,00 (seiscelros nül rears);51crnco; nucrocomputadores RS 11.000,00 ldoze núl rei'us): ll

(ünte e urn) aparelhos de fax R$ 31.000,00 (rrinta e um nül reais); aluguel dc 22 (vintc c tluis)

liúas telctônicas RS 20.000,00 (ünte mil reais) e para contrataçâo de recursos humanos: 4

(quarro) educadores RS 53.000,00 (cinquenta e três mil reais);4 (quatro) psiólogos RS 53.000,00

(cinquenta e três mil reais); 4 (quatro) advogados R$ 53.000,00 (cinquenta e rrês mil reais); 4

(quarro) assisrcnres sociais ItS 53.000,00 (cinquenta e'três núl reais); 5 (cinco) operadores dc

núcro RS 45.000,00 (quarenra e cinco núl reais); 2 (duas) secrerárias atendcntes R$ 2.000,00

(dois mil reais); 2 (dois) secretários executivos R$ 18.000,00 (d:Íoir: *ol.jfoirX aluguel ,,::.1*

20 (vrnte) casas R§ 240.000,00 (duzenros e quarenra mil reais) . .düü"entos das ca"'ü'

100.000,00 (cem núl rcais).

Na 2o fase de intervenção nas famílias não foram

Mars ainda, o PRO.{S!- em suÍl proposn original ou scja urtgs de scr aulllúdo pelo
_. ,i. .

pret'eito paulo Maluf, instiruia: "o direito a toda criança e adolescente em situaçâo de risco a 9tr1

sal,rio base conro bolsa que garanta a peffnanência de sua mãe. a9 seu lado nos períodos enr guc

não estiver na escola c em outros serviços públicos. A bolsa''serà'ónvefrOa em salário paia'iuâc

ou para o pil ou responsável. Aquele que receber a bolsa da criiurça ou

adolesccnte i ntegralnlcllte, conforme legislação ügente. O cunrpnmcnto

clo disposto arlavés dc equipc interdisciplinerr na qual faz TutchÍ".

Tratava-se ponanto de ProPosu de Cariurtia dc

Renda Minirna Fanüliar (PGRII'II,'), ünculando a renda à educaçâo da criiurça e do

adolescenre, articulando este processo com as demais polidcas sociais c com o Cuusclho'l'ulclrr'

Todavia, quando da publicação do PROASI'no Diiirio Oficial do Município lDOIvl) au
.r;%?ê.:+.. , .--1á,-: : ,: ..

2g de Abril de lgg5, edital da secretaria do Governo Murúcipat, aprovado na reuniâo do

CMDCAdel.odcfcvereiro<lel995].otextosotre".:-*:*ffill-i,I.HJ*L...
o direito a uru salário base cour«r bolsa" lê-se "(...)tem o dirêiiii a unr-ípoio". Esta nos parêce a

primeira alteraçâo significariva na concepçâo original da proposta,§'-ragiliza-se o'direiP.§-'o

transforma em ajuda circunstancial. H#. 
.,,i:., 
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Nào ternos notrcia se o CI\ICDA foi consultado ou nâo sobre esta ponalia, c t;ual a

rcsposta quc clcu uo CASA conlo cntid:.rdc privada que é.

Urn ano após - o que descaractenza qualquer urgência- em nova Ordemrlnterna. a no

03/9-t. o Prct'eito rctbrça a atribüção dessa enndade privada - o que e paradoxal - pela arençâo à

cniurça c ao ailolcscente dc rua. Denonúnou a essa açâo de PROJETO VIDA para o qual nâo

corüeçemos parcÇcr do CIIIDCA ou tanrbérn do Legislativo Municipal, já que nào Eauritou pcla

Câmara. Este manclato incorporou tais dados à Ação que tramita na Justiça bem como os cnviou à

Vara do Ministerio Público que rata da questào

A prolrcsta clc operacioniüização tlo PROASI' atravcs do CASA descncad,;ou alguns

tlcbatcs cnuc lL assessoria dcste gubihee conr nrenrbros .tg.,CnnP.9;fi bc.,31,,,;gmo, corn

reprcscntantes de organizações da socicdadc ciül que tambénr discordavarn dessa rela@t

institucional. Estes debues fotêro realizados na PUC/SP e em nosso gabinete na Cànara

Murücipal dc São Paulo. Defcndenros o equívoco desta proposta do CMDCA ern acarar a

nrcdiaçio do CASA o quc ltagiliza a responsabiliclade municipd..,Comunicanlos Íbnnalnrcnte o

CNTDCA quanro a ação em andiuncnto na Justiça contra o CASA. O CMDCA respondeu-nos

tbnnahnentc a consulta espccílica quc o CASA está regisrrado- no conselho 
-conro 

entidadc
.a ,,:..)\. 

.t:.?r - : i ? ..i_ :;!,1,:. I .,.:]l t;.. :* ,

privada, o Qur-' manrlêsta a ciência do CMDCA quanto a esta situaçâo.

Esres clcbates levararn a lbrmalizar ao CMDCA a Ço.nrrâ:i1tdi,,gfp.,9.ro*,§.ôS,r conro

( operador da proposta já que se trata de entidade privada de criação', -:.;,'

Pref'eito (por decrcto) c tendo, trataÍncnto priülegiado na _g§,#:

{

I

público. Questionunos tambérn, a passagem da gestão do FUMCAD prua o. C§A o quc

cnrenclemos ferir o d.isposto no ECA. A estas indagações estes conselheiros contestaram colno a

única tbrnra de conviver conl a gestâo Paulo Maluf e sua discordância àm quc !'ABES lbssc o

gcstor do FUMCAD. Manifestavam preferir o CASA à FSES,.,,.,.,, .,;:::,.!iii , ,,nr**rur"",,. ,

Foram tiunbém drscutidas na ocasião as propostÍls tccnicas do PROASF propondo-sc

reduzrr a meta que atirmava a possibilidadg d9.9!irrunar***glplsg#,*_*;$,|*§p*I.... 
*o,-

Sugeriu-se então, quc a consrrução clc uma pedagoga para o trabalho com as crianças de rua da

cidade deveria se dar arravés de um processo abeno e participati,üô,''de môdo a §ércnt'{ebatidas as

muliplas experiências e o acúnrulo existente nos projetos de rabalh9,, de vlrnas organizações.

Conrojáassinalado13t1;,i.9j,,n,,.;ffi§".l,:.L?'.j-},].'.:..]1l':':]q
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ser realizado colcuvarncntc e não so por um g'upo de asscssorcs. Esta sugest:.io lbi considcrada.

adequada e üável.

Estes quesrionanrentos tbranr palco de várias discussões, já que membros do conselho

entendiam rataÍem-se estas questões, de uma oposiçao deste mandato ao PROA§I- e nào, de

mudanças no metodo pelo qual estavaÍn propondo que ele fosse implantado.

Apesar de rodo este dcbatc, no üa 7 de juúo de 1995 foi publicado no DOM a

aprovaçâo do PROA*SF com operacionalízação através do CÀSA. Este fato não faz qualquer

sentido, com o contido no ECA e na LOAS que exigem a obrigaçâo assumida cliretaurentc pclo

Estado e, principahllen[e, face a realidade institucional da Prefeitura de Sâo Paulo considcrirda no

( item I desre paÍecer.

3. O manclato da vercadora Aldaiza Spsati lern buscado estar presentc urravés de várias

lbrmas nas questõcs rclativas à cnrurça e o adolescente na cidade de Sào Paulo:

a) envolvendo o legislativo no acatamento do ECA apresentou Projétô dc"Lci

aprovado mudou o tcxto da Lei Orgàúca do Município - LOM, exigindo que todo o

lei sobre criernça e adolesccnte de iniciativa do Legislativo ou do Execuuvo scJa

duas audiências públicas onde deverá estar obrigatoriamente, o CMDCA. Esta Eruenda n" l7 a

Loill. cquivalcntc a una nrudança constitucional, mudou inclusive o RigirnentoiüCânrura por

Ato cspecílico da Mcsa aprovando o Projeo de Resolução no O7l91d" r1:#,i3**** 
.d,:,.1,_.,

b) nranrendo o serviço de *Vigilância dos Projctns de Lêi' que tranütanl nü

Cânrara Municipal cle Sâo Paulo, o rnandato vem comunicando aos orgâotie dctesa dos,direÍtús

clo desscs pls oarr niu,iili; irJãiiaê;.i^,da criaurça e do adolescentc o conteúclo desscs Pls ptua seu parccer e cha

c) rcalizando pronunciaruentos no Pequeno e Crande Expediente da Càuaru

d) reaüizantlo Tribunas ?opulares sobre a criança e o adolescente: 
. ,::7 :

- S.O..S. ueche (11.()9.93)

- A Criança ra Cento da Polêmica (A3-05.91)

- O Atenlimento à Criarça e o Adolescente na cidade de Sdo*Pà:itldplfiA.lS1

e) promovendo pubücação de tertos sobre a defesa dos direiO5,,.-{,9-,c.ri.alça e do

ECA debaridos nas Tribunas e em ourros espaços públicos, contribúndo assim à divulgçâo dcsst

luta; -' r: Í -i',of t ' o" -

'' É.-, '.. . '.'i,-_.e1.'t-.,. ,*"'t t
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O rclatono ancla suBcre a nccessrdade de se cnar rnccanisnros pari, mclhor a operacion:üiclade clo

FUMCAD;

l.; enrriu'rdo coln pedrdo de instalaçào de CourissÍo Especial dc lrstutlos.sobre u

criança e adolesccnre em São l'}aulo para discurrr o reordenamento insrirucional ç1+ atençào à

crizmça no municipio;

m) acourpanhando os gastos públicos municipais corn a Criança c o Adolescelttc

criando o Orçaurento da Criunça. Neste ponto not.rmos um total descaso do exccutivo

nrurücipal com os recursos desrinados a este sctor. No ano de 199-t do monturte desrinudo ao

FUIVICAD apcnas 6,8yo tbi ernpcnhado. Ncste ano, ate o presente lnomento, apcuas ?,7Ya foi

í gasto do preüsto. Notamos tambénl, que os recursos destinados à redc direta dc crecltcs veln
-- diminúnclo, em contra-partida, os rccursos para a rede privada tenl aunrentado. nurn plosesso

evidente dc privatização do serviço na cidade de São Paulo;

n) desenvolvenclo estudos, inclusive com auxílio de outras Prelcitulas quiurto à
garantias legais de funcionamento dos Conselhos Tutelares. Estes estudos levaram a'ôuas

propostas uma do rcgimento único das funções dos conselhciros e oulro mais simples de regriu dc

tuncionanrcnto quc debatidos conr os conselheiros e rnodificados deram fundamento às propor*
,

aprovadas no Cl\tDCA em 28106195 pcla Resoluçao n' 09/95 nâo publicada ainda em Diário

Oficial;

o) denunciando o curprcgo de criauças na distribuiçào de tblhetos de propagandas

inrobiliárius enl esquinas da cidaclc, enr atiüdadc autorizada pcla Prefcitura, rcoolltctr.to taxas ác

cartazes, folhetos e placas, desrinando os recursos ao CASA. Question:urdo o paradeiro'dos
:i: ,: .'l:;:.:: .

recursos recolhidos em t'axas pela Prefcitura para tais licenças, ntull n oniàr,t" de unr miltrãci'r

rcais rnês, pedindo inclusive unru CPI a respeito que se acha ent votaçâo na Cârttara.

0 mandato não tem se furta«lo a estar presente na defesa dos dircitos da criança e do

adolescente envolvcnclo sua assessoria e suas iniciativas, nesta direçao. Sem dúüiÍâ,"é'nü§téide

um vcreador tiscalizar o Exccutivo c posiciouu'-sc quuto a lcgulidadc dc suus açÔcs c iuisilll

gntgndemós deva ser cumprido. ':tí''§4§:;á''rrêi'!4*§i:É:*.1:q': ' i : -:&i$§*ô:ti']:

Nad podenros concordar conr a não implantaçâo dos Couselhos TuÍclar'§§,Ag,g§!.*,#lâ.,..,,.

na cidade o que tenlos denunciado.
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Assessorcs:

Vâ. // t {t, t' 0 Q,'//u roccy'r,a,/ rh &r.* ?r, u /r,

Esrrurura-los c tàtor dccrsil'u para nlarcar a nova prcsença do f,CA nus obrigaçÕes da

Prciertura. Tenros dedicado lcnrpo cnl esrudar a quesrào a fim de verificar problenras dc

lcgdidade mas parccc que a ausência maior é de vontade poliuca do Pretbito Paulo Maluf cm

assegurá-los a excmplo daquelc que funciona na ctdade de Diadema. i

Não podemos concordar conl o não uso dos recursos do FUI\ICAD e, ntuito mcnos, quc

eles se rransliraun ao CeSl.

Nào podenros concordar com o conüüo pacífico com as práricas do atual govemo da

cidade de São Paulo que já ao final do tcrceiro ano de tnandato mais desfez do quc fcz cm pról da

criança e do adolescente da cidade.

As posições deste mandato sempre forarn claras e discutidas abertamente no $te
-entendemosSerconvenienrcaumproceSsodemocrático.

Entendemos o PROASF, como um avanço todaüa, o modo de sua implJniaçào pod..á

derrar água em tudo aquilo que sigrufica o cumprimento das responsabilidades p.ti: Sreitos da

criança e do adolescente pela Prefeitura de São Paulo- ''- ';'':.|"'sr'3*'ir 
:

São Paulo, lo de sc dc I995.

eloeizn

''ir1" -

:1 ,.

\/

(
.I

b/\-
llaroni Renucci

«le Souza Anarala'4Á.i'.n
Luiz Etluardo Regules
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DECR.aTO N9 35.1?9 , DE g DE JLniHo DE 1995

Cria o Grupo !lxecutrvo-n"11":?*f Interse-
creçarra! a" iiiiã"i"tão.o' l::*i:':, sÍ:;;i r,;- à 9"'ilç: ãr?i,,+ffi:'3"ãã-- ã,"-'
trração-oe Riat
Provr'oêncra's'

P^ULO !rÀLIIF,-Preferto <lo !rrnicíB'^: O" São Pauto' usanÓo

tmw*mrum
ff lHroitiHlrq'§r;*ii*P;1tH*:#i#
cossrpsnerroo o ;f"t;ti'ó- pot"'"iãr-iít"t"átado Pe ras sg

cretallas*,.ii"Jã-ã.iãr-"'""tiãiaáãprivadas-exiaGen-
tes na ca,ltar''ãã-gã"["Lr'a" o!ã*ío""" 9l-grobreuas
de Bnrno" "t "r'ií"çãã"ãã-tii"o 

ã ãIã;p"s car"nt"e ôc

Al#rmat'"fiit"r"i't"I 1-1!"3ssidade 
de uoâ ação arti-

curada e rgis t;iliããii àesscs tãilã-t"cursoa eE Poten-

clal ou etuantcE!
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D E c n E r ^'*''l;'-"''àE 
^ili3Íi-'oo"onã!*":#fi::":HuJciciP.ll IDtGrtl

;::,ãrfur*Y'*i?H:'tr'.:;i;-Ht$:*;r,?*x:;.i';- r -rorBarscer.."E:i::::i:.'§t:'r'.ü?li

#à:ilIffí*Í#§#ffi;H;;ü;
ar eguipca t'écni'car fr-ãti"Ar"á pt"grrDa' cic aglr-

dcocs doGtnaori-!-"iiLç"''- *'i*li::á"? "?:"li§";
iI*.if'66:".:,t"?:.ffi :i:"ltrãfatffi;i.*'*":
aDrovcttâsêoto ot i"1]-.,?IãIaot
;ã;;;;* "e" !ffi 'à:::'f.tJ.o*dades inroroadnr dt

.;rt ot,-ato3'" "t'p"tiiicot'';;;;;oblenaa' 
rerulca-

ããr-. necesgioa§ti. 
^"*neshâr 

o. progaüDâr eallcctficoa

G .Gui rerultador;- r\prGccotar tugcetõca_ ::_-rt.tclto
qua.oto à ot'i'n'izaeao aãI- i-ecunot tiittlaBc! Pêar 03 Pao-

;;;; ã prosot """:t 3;iilj,*. .*r órs,^ot c-o8l).tcatcr

' rr.L"^"H:* r"sff:i*.}i-"'.-: :ii.t*'- :S-i;mt trccutlvolr
àot udoa, Irc.qrrrlt]-prãt i arnio'I-i"rlritçõo do' pro jctor

clpleclflcor; ,,t - Àtuat, E€cllêDte pieoo. eBErosà^oÉngo

coa â sécrctalit'ã"-st"ãdo'oa c-r-rãça" FôDlij'a c Ecn-tsl-
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Da Reporagtm Local

são 1

nibrrs-consultório é
inaugurado em SP

PÉfeirura promete colocar 2s unidades na periferia

(

. O prcfeito Paulo Maluf (ppR)
i lançou ontem o Puma (protramá
1de Unid*s Móveis de A-rcndi-
i mento). El. pFrê a colocação nas
i ruas dc São Paulo de 23 ônibus
iadaprados para arcndim.no ,ãi
i co. dendrio e de assistência social., O programa scá.gerenciado oe-
I tg Cay (Centno de Ãpoio Sociái
i Atendinrcno. órgão iigaOo I pre-

iletllra)- §cgundo Maluf. os-23
i ontDus devem cstar preslando
i atendimento à populaçãô ore o.Íi-
j nal do ano.
| _ Na primeira etapa. dez veículos
I trcarão em bairros da perifcria da
lcrdadc e ouuon dois cm loczis on-
| «lc esteja sendo desenvolvido o
I pÍojero de urbanizaçío de favetas
;LtngapuÍ:I.
I O primeiro ônibus está insulado
lna rde da adminisração rcgiooal
idl Sé (avenid.r oo e*i,lo, 9di.;-
igião cenral). A prefeituá nao in-
r roffDou o montitnte dc dinheiro
3 9ue scrá aplicado no projero.
: I,ap rcceber arendimento. quc é
: 
graturr* 

4. pessoa devení comiare-
iy.lo ônibus. A- prefeirura prômc-
:te dtvul_saÍ rc_cularmente os locais
i onde esurào os ônibus.
i

i ^ Córregos
r_ .U..secretário nrunicipal de Vias.Públicas. Reynaldo he groói.
lanunctou onaem que o BID (Banco
Itterameriqmo de Desenvolvimen-
ito) liberou USS 30 milhões oara o
'Procave tpmgrama ae Canallãçiã
oe uorÊgos).
'd.if?ffirH""1,tr*tr*
prctelrunr investirá US$ 220 dc rc-

;:tà"ô.**"o§, 
coorta us$ 3m

EqF qr córrcgos gue devem ser
canatrzados, esÉo o Mandaqui
ízona none). Itaquera e fuicandu-
va (zona leste).

- .O anúncio do emprcsrimo foi
I.erto tlrranc rcunião do secrctaria-
do com o prcfeito Maluf.

Ainda duranrc o encontno, o sc_
gqtá1i9 municipat da Habiraçaó.
Lair Kralrenbutrt" comuniôu iü

a. Sccretuia dc fusuntos Intcrm-
cionais 

-do governo federal ac'aba
oe avaltzar um emprésrimo do
IID por. o projeto habiacional
LmgaPur&

. o_sccredtii.üfÉ&âftrtú ':'
ron üorges «los Reis. anuncioo,
.ru.*,I. r reuniãq qrrc a prefciqrn
:, oirr uma àcoh nonnrü (que
forma professores).

FCLHA DE S. PAULO
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Referêucia: ofÍcio te L29l6r ssP/95

Interessado:. Cârr'ara lfirDicipal de São Paulo

Àssuato: Solicita gue seja aprrado o fato de que o C.À.S.À.1
atravês de llecreto do Prefel.to, fique eacarregado da
fomtrlação e execução de polítical públicas uo úuaicí-
pio de São Paulo.
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a /, E?
a Câmara Municipal de São Paulo

o c€ssáo de veiculo a ütulo de emprêstimo pela Secretaria llunicipal de
Abastecimento (D.O.M. I 5/5/95);

o perrnissào de uso de secadora de roupas pela Secr etafial'lunicipal da
Familia e Bem Estar Social (D.O.M. 16/31951;

O

Sáo Faulo, 28 de Março cle 1995

Oircio ne 059/6r SSP/95

Scrúor Presidentc,

O decreto municipal ne 32.956/95 altera a denominaçáo do antigo
Corpo l{unicipal de Volunrários (C.M.V.) para Centro de Apoio Social de
Atendimento do Município de Sào Paulo (C.ÀS.A), cujas atividades se
inserem no árnbito assistencial.

O estatuto do Centro de Apoio Social a Atendlmento (C.A.S.À)
declara que tal entidade represenla uma sociedade civll sem fins lucrativos
e apesar disto as mudanças estruturals foram feitas mediante decreto do
Prefeito I'Iunkipal.

A Prefeitura Plunicipal <le Sâo Paulo, no entanto. tenta descaracterlzar
a vinculação desta instituiçào com a Adrnlnistraçâo Fúbllca Municlpal

Diante rlas 5qqessivas pubücaçôes no Diárlo Oficial do t'lunicípio
(D.O.M.), em anexo, veriÍicamos o esüeito vinculo entre o Poder Púbüco e o
Centro de Apoio Social e Atendimento (C.rtS.À): 

...,
. subvenÉo em caráter escepcional no valor de Cr$ 500.000.000,00

(trezentos milhoes de cruzeiros) (D.O.!t. - 18/41951;

. doaçáo de veÍculos e rnlerials inservÍveis pela Secretaria da-s

Administraçôes Regionais (D.O.M. 14/3/95, fI. lO);

. doaçáo de 2O.OOO (vinte mil) kg de sucata de papet pelia Secretaria d-s
Aclministraçoes Regionais (D.O.M. 17 l3l95l;

o afastârnento de servidores públicos municipais que prestam serviço
junto ao Centro de Apoio Social de Atendimento (C.A.S.À) (D.O.Itl.

GE8TNEÍE OE VE,RI^DOR^ ALD^|Z^ SPqS^TI
Pel&io Aaôia:. Viaôrc Jsci lm - f -d.Í. t L il! . çEP Ol3tG900. Slo Perb - SP gl239.189a o Frx.60it.Xí5
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CâmaraMunicipal de São Paulo

.
t8/3/95, fls.i e 2);

nomeaçoes de quaro pessoÍls para integr.uem o conselho de
A<lministraÉo do C.A.S.A. (D.O.M. Z4/S/95, n. I )

Dianre do exposto, requeiro ao Tribunal de Contas do I'lunicípio uma
auditoria Para consürtar se a aplicaçào de recursos públicos em favor do
Centro de Atendimento Social e Apoio (C.A.S.A.) atendem aos principios
que regem a Administraçáo Pública, ern especial com os principios c1a
Legalidacle e da lvloralidade Administrativa.

Requeiro ainda, considerando o art. 47, párag.lo da L,ei oryânica do
Ivlunicipio de Sáo Paulo, informaçáo sobre a prestaçáo de contâq do Centro .
de Atendimento Social e Apoio (C.ÀS.A.).

cena de poder contar cóm a atençáo de v.Excia., desde já agradeço.-
'Atenciosamente,

(

&fu-u
lldalza Sposati

Veneadora

ExcelentÍssirno Senhor
DB. FRÂi{C|§CO mnnnnr GII}IEIiIEZ
DD. Presidente do Tribunal de Conr^s do
NESTAo

5l3.9EP0l3tü9().
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D. C . I,1. 26 /'? / 95 Gabinete do Prnefeito

Tgrnaca de preço pana a reaCaptaÇão de 12
onibus para aterdirnento social

EDITÂIS

CA I INETE DO PREFEITO

('

cExtD ot aroro t*Il! t lírDDrrD tÍt iructrto oa alotÀua
lcàá.i DG Frrtoa f./tt - t"p 91o.- õ I rórer,r€io d. lt
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D.0.M- ?8/7/95 - convêrrio raunic.j6ni. ccm o C.A.S.A.

fÂMItIA E SOCIAT
!c(rG...rl: ADAIL

lse ltdro dc f.Jl(rb. f.53 - Vrl. Clírcntrrx, - ?^t& SriE:rr
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GOVERNO MUNI
Sc<rGrlíb: EDEVA1DO ALVTS DA SIwA
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câmaraMunicipal de são Paulo

Sáo paulo. 29 de l,larço <le 1995
OÍicio n'040/6! SSp/95

Scrúor Secretário,

como ê de conhecimento público o decreto municipal n. 52.g56/g5
eshbelece o funciotramento do centro de Apoio social e Atendimento do
Plunicipio (c'A's.A.) - antigo corpo }tlunicipal de votuntários - que atua na
área social com vinculo ao Gabinete do prefeito deste lvlunicipio.

A Secretaria <le Governo Municipal através <la portaria no l5o de 25 .
de Plarço deste ano, de autoria de v.Exci:a. nomeou quaEo representantes
da sociedade civil para integrarem do Conselho de AdministraÉo cle referl-
do Centro

A publicaçáo do Diá,rio oÍicial do Municipio em lg de Março dest€ano, nzrs folhas I e 2, trata dos servidores públicos munictpals que cu6-
PreÍn aüvidades no centro de Apoio sociial e Atendirnento do üú"ipiá(c.A.s.A.).

Diante do exposto venho solicitar a Vossa Excelência as seguintes tn-
formaçôes: quantos e quais sáo os servidores púbticos *"niãp"t =n*
exercem atividades no centro de Apoio social e Atendimento do I"(c.A.s.A.). '- "\r' \'çr.Jr' \rç 

'rPelo Dgclan € Â -- ';.-'-'---ii':lj t'ly,:}i$Pip .. 1,.
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Ilustrissimo Senhor
Df,. EDEVAIDO ALVES DA SILVA
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DEc:EÍo N o I 2 2Ió' " ,ii:,,ilil*:*ffi 
*$*';

,' §;úi; c dc Bcm Eilusocld, do Mu'

ntcíPlo dc §to Prulo, c ü oulns

Provldtnclrr'

Olno Egydio Sctúbal. Prcfclto do Munlcíplo dc SÍo Prulo' usendoin

rtAúúOo qõo ttc {o conferids por lcl'

DECRETA:

*#*r'*:i*l'rs#,#ii#ilil#l{fi:llilt
cdoderccid.

Artigo 2.o - Os voluntlrlo3 tcÍlo cscollúdor o crcdcnclrdor pclor Sc'

csctlÍb du ropctivu úu' dcnrrc pcsll quc r dhponhrm r colúoru

om Fodcr Públlco, "p,o-iãbt;', c rm dircito. I qudçcr rcmuncÍrçÍo'

il'I;;;.';OC.lU't "t 
.t-ã.t, O. grrndc rclovlnch prrr o Municíplo'

'; r' rícrc crto úlgo ró
fiHgúo único - O crcdcncirmcnto -r qÚ!

rcrl cfpodldo rpor cxprcsr coooordlncir d9 vol.untfrb crollüdo' quo Íc'

ocbcrl documcnro ú rOoo,in..çio, çrllÍlcuúoo Fn Ú funçõcr quc

dcryúuf.
Ânlgo 3.o - Or voluntlrio cxcrccrlo nrÚ tttvid'dct nt irer c no lttr

btto d. compctGnclr a.t i[oãtãttiq" r" ttrtt" o rÍtl'p l 'o ou' cvenlud'

tnG[lc. no de ourrg Soerctrig'

Pubticrdo nr CheÍlr do Grblnctc do Prcfcito. crrr I I dc rctcJrc dc

l9?5. - O Chcfo do Grbinctc, Erwin Friodrió Fúnrunn.

DECRETO N.o 12.217. DD l2 DE SETL\|8RO DE le75

Dlrp0c robrt dcnominrçlo dc lo3n-
doum público.

à

Olrvo Egldlo Sctúbrt. Prcfclto do MunlcÍpio dr Sto Prulo' uÍ.Írdo d.r
atÍlbulçõc! gro lhc rlo confcridu por lcl. c nol rcÍmor do ríl3o -r'r rt o

XtX, do DccrcroLcl Complcmcntrr Ertrdud n.o 9. dc Jl de dctcrnl,, -"-rc

l9ó9,

DECRETA:

AÍrlp l.o - Flcr denominrdr FERNANN DA CRUZ r Rua 'r",
'tudim Srntr Tcrczr. Começr nl Rua "!" e tcrmmrcm oÍlcr de mrttoÔrar,

cncontrrndo-rc cnlrc r Rur "5" c a dtvllr co rii ri'-i. .1:' ' i)''" "'i"- .r

rubdirtrito - Eututtt.

§ único - DrPllcrdcvcrlconstar:Engenheiro\lurucrpal l9-]7 ' "iit'

Aílto 2,o - Ar dcspcs$ com I exccuçÍo do pre:cntc decrcli., co:',:r8(J

poÍ sontt du vcrbrr prôprlu do orçamcnto.

Aíito 3.o - Ertc dccÍGto cnlÍ!Íl cm vigot nl dria de sua publtcaçío.

rcrogrür rr dlçociçõo cm contrlrio.

Prcfcltun do Município dc SÍo Prulo, ror ll dc çtcmbro dc t915,
,122.o dr Íund4Ío dc Slo Prulo. - O Prclcito. Olrvo Egyrlro §ctubel -
0 Sccrctlrio dor Ncaócior lntcrnor c Jurídicor, Tólilo Ribeiro dc Andndc
Fllho - O Sccrct&io drr Finrnçr. Sérgo Silvr dc Frtitrs - 0 Sccrcrarro

dc Viu Públlcg. Oalnlo Crmillo Pcmin dc Almciú - O Sccrctlno úunt'
dprl ,L Culturr. §lbto Anrônlo ttlrlddi - O Sccretlrio dor Ncgortor
Errnordin&br. Clluüo Sdvrdor Lcmbo.

Publkdo nr Chílr do Grbinctc do Prcl'crro. cm 12 dc rctembro de

1975. - O ChcÍo do Grblnctc. Ertin Fricdrich Frümrnn.

DECRETO N.o [.]tE. Dri t: DE SETL\rBRO Dr te?J

Dbpôc robrt rlcnominrçIo de logrr'
douro público

t.l I

4.o - Ar sccÍctüirt dc lligicnc c §rúdc c dc Bcm Ertrr §oc'irl

lnrrnçÜ; noÍilfltrrs ro orerct'do d§ üividrdo dor voluntlrlor'

5.o - Ertc dcctcto anlrrrí cm vljor nr drtr dc nn púlir'rçío'

lirhebr lcmbc.
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