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CONSELEO TUTELAR - REGYAO DE GUAIANASESDE
DEFESA DOS DINEITOS DA CRIANCAE ADOLTECENTE
Lei Federal po 3969/90 - Lei Mucicipai no 11.123/9:
Dacrets Mrpicival co 31.319/52
Ruz Prof Cosme Decdato Tadeu 13€ - Goaiapsses - £P
CEP 08450-380 Foaes: 207-7399 Paiaa! 239/ 257-376-

S2o0 Paulo, 02 ds julnc Zz 1.337.
£ ~
0ffcio n2 65/CTG/S7
A Coordenzcdora ca Casz ce
Passagem ce Guaianazes
Cornorme sclicitacao <2 czorionadora da
Casa de Passagen de Guaianazes, este Conselho =z 2 declzarer
s’ o - 5 s &
que ate a presente data nosso relacionazents Tenm sico normzal

sen maiores problemas.
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Sen mais para c momento, & o gue tinha-
mos a cdeclarer,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO |
‘TONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E ADALESCENTE
' C.M.D.C.A. )

¢ humanos, com o objetivo de dar suporte técnico e administrativo aos orgios
competentes, nos termos da Lei Federal 8.069/90, e fornecer mformagdes, dados e
anilises ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga.e_do_Adolescente em Sio Paulo
¢ 80 Governo Municipal Recursos Materiais: uma linha telefonica direta, quatro
microcomputadores, uma mesa e vinte cadeiras para reunides, oito mesas de trabalho e
dezesseis cadeiras, um arquivo para materiais, um arquivo para processos de colocagdo
familiar, um arquivo para cadastro de familias a serem atendidas mo PROASF, uma
viatura. Recursos Humanos: Grupo de Apoio Técnico aos Nucleos Regionais: quatro
advogados, quatro psicélogos, quatro educadores, quatro assistentes sociais, quatro
operadores de micro, um(a) secretario(a) atendente, um(a) secretario(a) executiva. Da
Sede do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Na sede do
CMDCA serio instalados os seguintes recursos materisis e humanos: Recursos
Materiais: uma linha telefonica direta, um fax, um microcomputador, uma viatura.
Recursos Humanos: um operador de micro, um(a) secretirio(a) atendente, um(a)
secretario(a) executivo(a). ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA O EXERCICIO DE
1995. FASE I: Implantacdo e Diagnostico. Frente 1: Contratacio de Assessoria ao
CMDCA - RS 205.000,00. Sub-total: R$ 205.000,00. Freate 2a: Aluguel anual de 22
viaturas - R$ 600.000,00: 5 microcomputadores - R$ 12.000.00; 21 Aparelhos de fax -
RS 31.000,00; Aluguel anual de 22 linhas telefonicas - RS 20.000,00. Sub-total - RS
663.000,00. 4 educadores - RS 53.000,00: 4 psicologos - R$ $3.000,00: 4 advogados -
RS 53.000,00; 4 assistentes sociais - RS 53.000,00; 5 operadores de micro - RS
45.000,00; 2 secretarios(as) atendentes - RS 12.000,00; 2 secretarios(as) executivos(as) -
RS 18.000,00. Sub-total - RS 287.000,00. Frente 2b: Aluguel anual de 20 casas - RS .
240.000,00; Equipamentos das casas - RS 100.000,00 Sub-total - RS 340.000,00

TOTAL - RS 1.495.000,00. CONSIDERACOES Os profissionais serio anualmente
contratados sob regime de prestagio de servicos; Os profissionais que trabalhario nas
casas serao contratados com recursos que o CMDCA buscara junto aos governos
estadual e federal, ou cedidos pelos mesmos; Para o més de abrl/9S. esta previsto o

aluguel das viaturas, a compra dos equipamentos ¢ a contratagao da assessoria para o

CMDCA; Para o més de maio/95, esta prevista a cootratagao dos recursos humanos,

Para o més de junho/95, estio previstos os alugueis e a compra dos equpamentos para

as casas

JOAO DE DEUS DO NASCIMENTO CARLOS ROBERTO VAZ
Coord Comissio de Relagdes Institucionas Presidente do CMDCA
i
e







] PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIARCA E ADOLESCENRTE
' C.M.D.Cuks '

forma, o CMDCA institui o Programa de Orientagdio ¢ Apoio Socio-Familiar. O
argumento mais forte utilizado pelas criangas, pelos adolescentes, pelas familias e pelos
técnicos envolvidos com esta questdo, é que a maior parte das criancas e adolescentes
viio para as ruas por falta de acompanhamento familiar adequado ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Na maioria das vezes, sio criangas e adolescentes somente assumidos
pela mie, que fica a maior parte do tempo fora de casa, em busca do sustento familiar.
Consequentemente, essas criangas e adolescentes ficam com seu ambiente educacional e
afetivo prejudicado, restando para as mesmas as opgdes sedutoras apresentadas pelas
ruas e pelos meios de comunicagdo de massa (TV), uma vez que a escola ndo mais os
atrai Considerando que o melhor educador social ¢ a familia e também que, para exercer
sua responsabilidade, ela necessita do apoio dos orgdos publicos, conclui-se que o
Estado deve viabilizar a familia para que esta assuma a educagao do cidadio, por ser ele
o responsivel primordial pelo futuro da nova geragao. A FASE Il sera melhor detalhada
apos a implantagdo da FASE I, em fungdo de informagdes obtidas a partir da pratica e
dos diagnosticos realizados. Proposta: Toda crianga e adolescente em situagdo de risco
tem o direito a um apoio que garanta a sua permanéncia na familia, na comunidade, na
escola e em outros servicos publicoss O CMDCA monitorara o cumprimento do
dispositivo através de equipe mterdisciplinar, da qual faz pane tambem o Conselho
Tutelar. Objetivos: Apoiar e orientar familias de criangas e adolescentes em situagdo de
risco. para que possam acompanhar seus filhos em todos os momentos da convivéncia
comunitaria e educativa; Garantir que a familia possa exercer seu papel com dignidade;
Garantir a crianga e adolescente cm situagio de risco, independente de qualquer coisa, o
acesso e permanéncia em equipamentos e servigos publicos; Garantir condigdes aos
Conselhos Tutelares para que possam exercer suas fungdes em plenitude. Recursos
Financeiros' da Securidade Social. Governo Federal, Governo Estadual, conforme leis
vigentes; do Fundo de Assisténcia Social do Municipio; da fiscalizagdo da comunidade,
Campanha 'de arrecadagio de fundos para o FUMCAD. Metas A partir ds
implementagio da FASE [1 do PROASF, as metas a serem atingidas sio  Buscar apoio
feral e urestrito de todos os segmentos da sociedade, num gesto de solidaniedade
coletiva, para que, em trés anos, ndo haja mais criangas e adolescentes de rua na cidade
de Sio Paulo; Oferecer condi¢des concretas de acompanhamento das criangas e
adolescentes em situagio dec risco, Responsabilizar as familias, o Estado e a sociedade
pelo desenvolvimento das criangas ¢ adolescentes, globalmente, Garantir estrutura legal e
alendimento para que se cumpram os objetivos propostos Critérios Para participar do
programa, a cnanga e o adolescente deverio ser: Caractenzados como crianga ou
adolescente em situagao de nsco total, Identificados e reconhecidos scus responsavels,
Esgotadas as possibilidades da familia em garantir os direitos das cnangas e adolescente.
OPERACIONALIZACAO DO PROASF - FASE I. A partir da Resolugio 3/94, o CMDCA
e o CASA definirio uma metodologia para que com ela possamos articular com os
Consclhos Tutcelares todos os agentes governamentals ¢ ndo govemamentais que atuam
com cnangas e adolescentes em situagdo de rua. O Poder Executivo indicara o orgao
operacionalizador do PROASF. Dos RECURsOs: Para implantagio da FASE 1 serao
necessarios o0s scguintes recursos matenais ¢ humanos Dos Nucleos Regionais -
Reccursos Materiais. Equipamentos locados cm cada sede de nucleo regional: um
telefone linha direta, um fax e uma viatura Da Arca Central - Em arca central serdo
instalados um centro de dados informatizados. bem como 0§ SCRUINLES recursos matenais
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO |
‘CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE
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: ¢ humanos, com o objetivo de dar suporte técnico e administrativo aos érgios
7 compctentes, nos termos da Lei Federal 8.069/90, e fornecer mformagoes, dados e
anilises ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente em Sio Paulo
¢ 80 Governo Municipal Recursos Materiais: uma linha telefonica direta, quatro
microcomputadores, uma mesa e vinte cadeiras para reunides, oito mesas de trabalho e |
dezesseis cadeiras, um arquivo para materiais, um arquivo para processos de colocagio ‘
familiar, um arquivo para cadastro de familias a serem atendidas no PROASF, uma
viatura. Recursos Humanos: Grupo de Apoio Técnico aos Nicleos Regionais: quatro
advogados, quatro psicélogos, quatro educadores, quatro assistentes sociais, quatro {
operadores de micro, um(a) secretario(a) atendente, um(a) secretario(a) executiva. Da |
Sede do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Na sede do
) CMDCA serio imstalados os seguintes recursos materiais e humanos: Recursos
Uy : Materiais: uma linha telefonica direta, um fax, um microcomputador, uma viatura.
A : Recursos Humanos: um operador de micro, um(a) secretario(a) atendente, um(a)
. * secretario(a) executivo(a). ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA O EXERCICIO DE
1995. FASE I: Implantagio e Diagndstico. Frente 1: Contratagio de Assessoria a0
CMDCA - RS 205.000,00. Sub-total: RS 205.000,00. Freate 2a: Aluguel anual de 22
viaturas - R$ 600.000,00: § microcomputadores - RS 12.000,00; 21 Aparelhos de fax -
RS 31.000,00; Aluguel anual de 22 linhas telefonicas - R$ 20.000,00. Sub-total - RS ‘
663.000,00. 4 educadores - RS 53.000,00; 4 psicdlogos - RS 53.000,00: 4 advogados - ﬁ
RS 53.000,00; 4 assistentes sociais - RS 53.000,00: § operadores de micro - R$ !'
{
l

- 45.000,00; 2 secretarios(as) atendentes - RS 12.000,00; 2 secretarios(as) executivos(as) -
RS 18.000,09. Sub-total - RS 287.000,00. Frente 2b: Aluguel anual de 20 casas - RS
240.000,00; Equipamentos das casas - RS 100.000,00 Sub-total - RS 340.000,00 t
TOTAL - RS 1.495.000,00. CONSIDERACOES. Os profissionais serio anualmente {
contratados sob regime de prestagdo de servigos; Os profissionais que trabalhario nas .
Casas serao contratados com recursos que o CMDCA buscara junto aos governos
estadual e federal, ou cedidos pelos mesmos; Para o més de abnl’9s. esta previsto o
aluguel das viaturas, a compra dos equipamentos ¢ a contratacio da assessoria para o
CMDCA: Para o0 més de maio/95, esta prevista a contratagao dos recursos humanos,
Para o més de junho/95, estio previstos os aluguéis e a coapra dos equipamentos para

4§ casas.
t
JOAO DE DEUS DO NASCIMENTO CARLOS ROBERTO VAZ x i
Coord Comissio de Relagées Insutucionass Presidente do CMDCA ‘c
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Levando em conta que o Brasil &€ um pais de urbanizagao tardia, cujo processo de mobilidade
espacial da populagéo do campo para as cidades, concentrou-se na regido sudeste formando
grandes conglomerados como a RMRJ e a RMSP: originou-se assim um cinturao de miséria em
torno das capitais (Rio e Sao Paulo).

O processo de migragao foi agravado pelo impacto das novas tecnologias principalmente no se-
tor de servigos e na industria, da globalizagao da economia e conseqtiente reestruturagéo produ-
tiva, que por sua vez reduziu a méo de obra no setor formal, incorporando a pobreza as formas
para-legais de trabalho (sub-emprego, bicos) e ainda ao circuito das drogas e do contrabando.

Este fendmeno provocou por sua vez, um aumento da violéncia urbana e crise das solugdes
institucionais rotineiras, pois implicou no surgimento de milhdes de pequenos dramas locais no
conjunto dos municipios das regies metropolitanas e problemas graves de habitagdo, saude,
poluigdo, necessidades adicionais de escolas, organizagao de sistemas de abastecimento, pro-
gramas especiais para a pobreza critica, e assim por diante.

Por outro lado, segundo DOWBOR, L. (fev. 1994), “os municipios passam a se defrontar com
uma situagdo explosiva que exige intervengbes dageis (...). Trata-se de amplos projetos de
infraestruturas, politicas sociais e programas de emprego, envolvendo inclusive estratégias lo-
cais de dinamizagao das atividades econoémicas.

Os municipios situam-se na linha de frente dos problemas, mas no ultimo escaldo da administra-
¢do publica. O deslocamento generalizado dos problemas para a esfera local, enquanto as es-
truturas politico-administrativas continuam centralizadas, criou um tipo de impoténcia
institucional que dificulta dramaticamente qualquer modernizagao da gestéo local, (...)."

O municipio de Sao Paulo espelha de forma enfatica as contradigdes sociais e do processo de
integragao desarticulado e de exclusao, convivendo cada vez mais com criangas e adolescen-
tes de rua ou na rua, concentradas principalmente nos centros regionais de comércio intenso,
exercendo algum tipo de atividade que lhes garanta a prépria subsisténcia e 0 mais das vezes
de sua familia, através da mendicancia, procura de restos de alimentos, venda de produtos/ser-
vicos, pequenos furtos e outras atividades, desligadas do senso comum dos direitos de cidada-
nia a que tem direito. Essa populagdo de pequenos miseraveis em permanente risco social, €
marginalizada e sofre exterminios diarios, numa paradoxal e perversa inversao de valores, pois
alijadas dos direitos‘;f‘undamentais de serem alimentadas, protegidas, estudarem, brincarem e te-
rem perspectiva de um futuro, passam a ser hostilizadas, prostituidas, espancadas. viciadas em
agentes quimicos e gesumanamehte evitadas pela sociedade.
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Tal situagdo levou o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo
a discutir e aprovar como proposta de trabalho para 1995 o PROASF - Programa de Orientagao
Sécio-Familiar (D.O.M. Sao Paulo, 40 (80), sabado, 29 abril de 1995, p. 68 aprovado em 1° de
fevereiro de 1995 — conforme anexo) para criangas e adolescentes do municipio em situagao
de risco pessoal e social — para Meninos e Meninas de Rua e na Rua — cujos principios
norteadores de agao encaminham-se para o apoio sdcio-familiar e para a comunidade.

Por sua vez o Estado de S3o Paulo acaba de apresentar (4 de maio/95) e Projeto “Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria” (Secr. da Crianga, Familia e Bem Estar Social - Est. Sao
Paulo) que segue fundamentado no mesmo rumo e com intervengdo no municipio, sobrepondo
programas e atividades da esfera municipal.

Como complicador, a Procuradoria Geral da Justica (Portaria n° 034/94 de 21 nov/94) e o Procu-
rador Geral da Republica e Procurador-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo (Portaria Con-
junta MPF/MPSP n° 01/94 de 22 de novembro de 1994) instaura Inquérito Civil Pablico instau-
rando diligéncias aos Prefeitos Municipais “para perfeita apuragao dos fatos e responsabilidades
atinentes as politicas publicas estadual e municipais de atendimento aos ‘meninos e meninas”
no Estado de S&o Paulo, incluindo ai o Municipio de Sao Paulo.

Dado que o Municipio de S&o Paulo tem aprovado desde 1° de fevereiro de 1995 seu programal/
de atendimento as criangas e adolescentes em situagao de risco pessoal e social com énfase
inicial aos “meninos e meninas de Rua ou na Rua’, que resumidamente segue, seria pertinentel//
sua implantagdo e implementagdo imediata através do esforgo de integragao intersecretarial;
Conselho Municipal e Conselhos Tutelares, Organizagoes Nao-Governamentais de atendimento
e comunidade. %

ébjetivando evitar a duplicidade e superposigdo de agdes/atuagdes e ainda respeitando a lei fe-
deral n° 8.069/90 procura-se um esforgo conjunto e integrado junto as principais secretarias vol-
tadas ao atendimento da crianga e do adolescente, com o objetivo de criar de forma permanente
um plano de agdes intersecretarial de atengao a infancia e a juventude na cidade de Sao Paulo.

%WZW? 1.

Secretarias Alvo
e Secretaria Municipal de Educagao e seus 6rgaos descentralizados (NAEs), /O /K/t Mé
e Secretaria Municipal da Saude e seus 6rgaos descentralizados (ARS);'

. Secretarianunicipal da Familia e Bem-Estar Social e seus orgaos descentralizados
(SURBES),

e Secretaria Municipal de Esportes;
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¢ Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos e seus 6rgdos descentralizados (P.GM. e
Proced).

e Secretaria Municipal da Cultura

O plano de trabalho envolve o atendimento através do encaminhamento e suporte as familias
dos “meninos e meninas de rua”, sua responsabilizagdo através de etapas que passariam por
“casas” provisérias para ressocializagido e atendimento especial com referéncia a educagao,
saude, cultura, esporte e lazer objetivando:

Q Privilegiar a construgdo e implantagdo de diretrizes e principios metodoldgicos e
pedagdgicos para programas de atendimento emergencial para criangas e adolescentes
vitimas da rua.

2 Refletir, construir e implementar diretrizes metodoldgicas e pedagdgicas rumo ao
planejamento integrado, multidisciplinar e intersecretarial da Politica de ateng¢ao as
criangas e adolescentes em situagao de rua, para meédio e longo prazo.

Ao apresentarmos o projeto integrado de trabalho: Criangas e Adolescentes em Situagéo de Rua
e na Rua no Municipio de Sdo Paulo — Planejamento e A¢d0 — propomos como principios e
diretrizes discutir/construir, tanto as questdes de carater geral quanto as questdes especificas
em conjunto éjunto as instancias organizativas do ECA - Conselho Municipal DCA, Conselhos
Tutelares e ao Férum DCA, ONGs e érgdos municipais pertinentes (OGs). Entendendo ainda
que, para definicdo de metodologia para planos/programas e metas rumo & agao, o0 espago
geografico tem que ser pensado em sua totalidade de municipio e de regido metropolitana (com
seus municipios circunvizinhos) em primeiro lugar no municipio de S&o Paulo e definidos
prioritariamente os pdlos descentralizados de atuagdo, com énfase na periferia e areas
pauperizadas. E qué o eixo fundamental é a familia e a comunidade.

Em virtude do recorte metodolégico — Criangas e Adolescentes vitimas da rua e na rua —
inicia-se tanto com o Programa Emergencial quanto com o Plano/metodologia Integral de
atendimento, ndo somente o atendimento a situagdo de rua, mas também e para ser coerente, o
atendimento as criangas vitimas de doencgas, criangas e adolescentes quimico-dependentes
(drogaditos), as vitimas de abandono e/ou com rompimento de lagos familiares, atraves das
vitimas da rua, embora se saiba ser este o inicio de um diagndstico/plano e inicio de um
processo e que a situagao de vitimagao da rua/na rua ndo é excludente, assim como nao o sao
os demais programas especiais planejados pelo CMDCA para 1995.
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Atr@vés destes objetivos e em convénio com o CMDCA, o CASA, 6rgao executor da politica de
atendimento as criangaé situagao de risco necessita do apoio integral do executivo municipal no
sentido de tirarmos as criangas e os adolescentes das ruas da cidade de Sao Paulo e sua
insergao nas familias e na comunidade.

y

E fundamental para a implantagdo e implementagdo desse programa a existéncia de uml
GRUPO EXECUTIVO INTERSECRETARIAL que assegure a participagao integrada dos 6rgaos

publicos que tém como competéncia as questdes sociais no municipio; tendo como referéncia

metodoldgica aquela proposta pelo PROASF - Programa de Orientagao e Apoio Sécio-Familiar

viabilizando o sistema de apoio integrado e integral a crianga e ao adolescente e em particular

as criangas e aos adolescentes em situagdo de risco pessoal e/ou social e suas familias.

O impacto do PROASF far-se-a sentir ja em seu primeiro ano de implementagao, necessitando-
se entretanto de apoio do Executivo Municipal, inclusive comunicagao de massa sobre o ECAe
o PROASF.

Sao Paulo, 08 de maio de 1995






‘ Projeto Integrado - Criangas e Adolescentes
em Situagdo de Rua e na Rua do Municipio de Sdo Paulo

ORGANIZACAO DAS ETAPAS DE TRABALHO - 1995
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