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PETO RE-CURSO DO PROASF

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da Cidade de Sao Paulo

—r———-

e —

Pagsados 16 meses da aprovagao pelo:Congélho Muni
cipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade de S50 Paulo
do- Programa de Orientagido e Apoio SGcio Familiar -- PROASF --, nove
meses: do acolhimento- pelo Prefeito Paulo Maluf, sete meses: do infcio
de sua operacionalizacdo, constatagdes como a de nio atingir ainda o
seu objetivo central que & atender meninos em situacdo de risco e in-
dfcios de que adaptagdes: feitas  ao programa originalmente aprovado pe
lo» CMDCA e a quebra db cronograma previsto vem tragzendo,, em meio a ou
tras interrogagdes, falta de credibilidade ao PROASF.. Tendo em vista
serem prerrogativas desse Conselho agdes de controle além das de elaw
boragdo de polfticas: publicaa*para crianga e adolescente e minhas: res:
ponsabilidades; como um seu membro, diante da desfiguracgdo provocada
em suas diretrizes originais vejo-me no dever de trazer novas contri-
buigﬁeswanosae~COnselho;,que passo a relatars

l.. Aprovel o PROASF para que ele,. em operacgdo, atendesse crianga
e~adolescente em situacdo de risco;

Z.. Reconheci e reconhego apenas dois executores db PROASF, que a
tenderam e atendem pre-requisitos para' compor o programa: o IADES,
com fungdo prioritdria de levantar dados estat{sticos de meninos em
situag8o de risco e dos cendrios em que esses meninos estao contextua
lizados, e o COPROCAF, com funglo prioritdria de assessorar os que-
iniciam contato com esses meninos, os conselheiros tutelares;

3. Constato enorme prejufzo 3 implantacdo do PROASF pela demora
em seu acolhimento, pelo descumprimento do cronograma original e por
lhe> serem negados os recursos: originais;

4+~ Dei meu voto de aprovaclo aos projetos db Autodromo, Kindere,
Iekotec,, Cootraleste e Engenho Teatral, bem como aos recursos:a eles:
destinadds sem fager andlises: mais profundas a eles, dado ao contexto
que” viviamos de nada,, vindo da decisdo do Conselho,, ser viabilizado
pelo> FUMCAD. E de,, nas reunides, o presidente advertir que podfamos:
perder os:recursos se- demorassemos para: aprovar aqueles projetos..
Contudo,, tinha clarega que aqueles projetos nada tinham com o PROASF
e com meninos em:situagdo deriscoj

5« Bw desconhecia), na ocasifio da: aprovacio desses projetos, de
que- o> presidente do- CMDCA,, Carlos Roberto Vasz, fizesse patte da dire-
toria da COOTRALESTE, conforme indica sua ata de fundagfo de junho' de
1994;;

6. Houve e hd persistentes argumentag8es que acusam os projetos
e 0s programas de estarem supervalorizados. ¥ possf{vel. Mas temos Co-
miiésdes permanentes: no Conselho que: tem o dever: de aprofundar andlf--
ses-dé méritos e custoss: A de Polfticas Piblicas os méritos. A de Fi-
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nangas: e Orgamento, os custos. A coordenac3o de ambas tem estado nas mios
de- representantes do Governo. A coordenacdo da Comiss@o Permanente de Fi-
nancas e-Orgamento, que também coordena o COT -- Conselho de Orientagdo
Técnica: -- ndo se manifestou i época em que os cinco projetos foram subme
tidos:ao CMDCA. Infelizmente esse cargo no Conselho foi o que mais substi
tuigGes tever D. Aponina,. Pedro, Giovani, D. Vera, Antonio, e agora: esta-
mos: sem titular e ate sem suplente. B, pela natureza do Conselho e 0s as-
suntos: que necessitam de parecer técnico a vaci@ncia e a constante troca
de- conselheiros provocam a sensacao de: que hd desinteresse da Secretaria
de- Finangas: as: agdes do CMDCA. O COT sd tinha dois de seus seis membros
quando da: aprovacdo do PROASF. O Conselho de Orientagio Técnica ni3o se co
locou) claramente  com relagdo aos custos do PROASF. Opinou apenas sobre
possibilidade de utilizagio de recursos: humanos da:Prefeitura para a im-
plantac@o do PROASF. Por ocasifio da aprovagdo dos cinco projetos o COT
nio tinha mais que os dois membros e niao fora chamado a: se reunir e dar
seu parecer pelo presidente do Conselho em meio" s: argumentacdes de que
ndo havia tempo e que  se podia perder os recursos dos meninos no FUMCAD.
Ndo tivemos, pois,,parecer técnico dos mecanismos do Conselhoe

Sem pareceres técnicoe: na ocasido em que foram submew-
tidos os cinco projetos ao CMDCA considerei as dificuldades postas: pela
falta de  referenciais de custos agravados pela auséncia de polfticas: pi-
blicas colocadhs por projetos semelhantes, de lazer, de profissionaliza-
¢80 e sdcio-educativas. Imaginei, contudo, naqueles dias, que as decisdes
do" Conselho, deliberativo e controlador,, seriam todas: acolhidas: pelo Go-
verno, ou nenhuma, e nesse caso 0 Governo arcaria com o onus dessa deci-
sde.. N30 imaginei que acolheria: apenas algumas decisdes, que acolheria o
PROASF mas ndo concederia seus recursos. Que so faria executar o PROASF
por forga:de Juddtidrio, que, dos recursos cuja anuéncia: oo CMDCA concedeu
para: ser destinadios a meninos em situagdo de risco migraﬁ&m verbas para
os:projetos que ndo atendiam a esse fim..

Tendo em vista que n3o foram concedidos os recursos
originalmente: pedidos para o PROASF, a serem cedidos pelo Municipio, pelo
Estado e pela Federagdo, que hd necessidade do fortalecimento dos: Conse-
lhos- Tutelares: e de sua estrutura para a implantagdo do PROASF e ao se
constatar quez

a) fem~se necessario que o CMDCA deliberasse por mandar o offcio 154/
/96 ao CASA para que enviassem viaturas: aos: Conselhos Tutelares,, iniciam~
db um processo de sensibilizac@o~em favor do atendimento aos meninos em
situacio de risco,, da implantagdo db PROASF e do fortalecimento dos Conse
lhos Tutelares;

b) o Prefeito Paulo Maluf dew testemunho piblico, na frente da mfdia
nacional e-internacional,, de sua falta de disposicdo de: fortalecer os Com
selhos Tutelares; de acatar deliberagio do CMDCA,, e de implantar o ECA,
quandb a déspeito do estadiista que pretende ser chamou de marmanjos: o
conselheiros:tutelares como ele eleitos para integrar um Srgdo de Estado
quandd disse que daria recursos: para criangas mas n3o daria dinheiro para
marman joss
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c) que'ndo foram ainda instaladas nem as vinte casas de passagem de
criancgas e adolescentes previstas: no PROASF para o final do primeiro
trimestre #& 1996, nem parte delas;

d) que continua a onda de renuncias: de conselheiros tutelares: des:
gostosos: com a impossibilidade de desenvolver seus trabalhos e com ma-
nifestacdes de autoridades que  querem vé-los desenvolvendo trabalhos
voluntdrios mas:que- eles proprios jamais se colocaram como voluntdrios
em suas fujgoes.

Bntendendo que- esse conjunto de situagOes provocow
um desvio de curso no PROASF e receando que cause um descredito fatal
em sua implantagao, encaminho a esse Conselho e & pr6xima gestdo que
breve assumird para que tome providéncias para que o PROASF retome sua
trajet6r1a=orig1nal objetivando sua tarefa.de dar atendimento aos meni
nos em situagdo de risco. Como primeiro procedimento recomendo solici-
tagdo ao COT para. analisar os recursos e a.aplicacﬁoﬂfeita pelos cinco
projéetos aprovados: no CMDCA parabsubaidiar"esse‘Conseiho»para-que, e-
ventualménte atue como orgdo controlador de acoes e garantindo o dis-
cernimento de prioridades como o de atender criangas e adolescentes em
situagdo de risco..

. Na certeza de estar cumprindo minha fungio de Com-
‘selheiro dbs Direitos da Crianga e do Adolescente, subscrevo-me,

Atencidsamente,
i eSS g
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Lourival Nonato E%E_Egntos 033junh01996.
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PEIO RE-CURSO DO PROASF

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da Cidade de S3o Paulo

Pagsados 16 meses da aprovagio pelo Conselho Muni
cipal dos Direitos da Crianga e do AdoYescente da Cidade de S8o0 Paulo
do Programa de Orientagdo e Apoio SGcio Familiar -- PROASF -y NOVE
meses: do acolhimento pelo Prefeito Paulo Maluf, sete meses: do infcio
de sua operacionalizacdo, constatagdes como a de n3o atingir ainda o
seu objetivo central que € atender meninos em situagdo de risco e im=
dfcios de que adaptagoes: feitas: ao programa originalmente aprovado pe
lo» CMDCA e a quebra db cronograma previsto vem tragendo,, em meio a ou
tras interrogacdes, 'falta de credibilidade- ao PROASF,. Tendo em vista
serem prerrogativas desse Conselho agbes de controle alem das de alaw
boragdo de polfticas: publicas: para crianga e adolescente e minhas: res:
ponsabilidades; como um seu membfo,,diante-da desfiguragdo provocada
em suas diretrizes originais vejo-me no dever de trazer novas contri-
buigGes:a: esse> Conselho,, que passo a relatars

1.. Aprovei o PROASF para que ele,. em operagio, atendesse crianga
e adolescente em situacdo de risco;

Z.. Reconheci e reconhego apenas dois executores do PROASF, que a
tenderam e atendem pré-requisitos para’ compor o programa: o IADES,
com fung@o prioritdria de: levantar dados estat{sticos de meninos em:
situag3o de risco e dos cendrios em que esses meninos est3o contextua
lizados, e o COPROCAF, com fungio prioritdria de assessorar os que-
iniciam contato com esses meninos, os conselheiros tutelares;

3. Constato enorme prejufzo 3 implantacio do PROASF pela demora
em seu acolhimento, pelo descumprimento do cronograma original e por
lhe serem negadbs o0s recursos: originais;

4+~ Dei mem voto de aprovag@o aos projetos do Autddromo,. Kindere,
Iekotec,, Cootraleste e Engenho Teatral, bem como @aos recursos: a eles
destinadés sem fazer andlises: mais profundas a eles, dado ao contexto
que vivfamos de nada,, vindo da decisdo do Conselho,, ser viabilizado
pPelo' FUMCAD. E de,, nas reunices, o presidente advertir que' pod{amos:
perder os recursos se- demordassemos para: aprovar aqueles projetos..
Contudo,, tinha clareza que aqueles projetos nada tinham com o PROASF
e com meninos em:situagdo derisco;

5. Bu desconhecia,, na ocasido da: aprovacgio> desses projetos, de
que- o> presidente do- CMDCA, Carlos Roberto Vaz, fizesse patte da dire-
toriz da COOTRALESTE, conforme indica sua ata de fundag@o de junho' de
1994

6. Houve' e' hd' persistentes argumentagSes que acusam os projetos:
e 08 programas de estarem supervalorizados. ¥ possfvel. Mas temos Co-
migsdes permanentes: no Conselho que: tem o0 dever de aprofundar andlf--
ses de~ méritos e custos.. A de Polfticas Piblicas os méritos. A de Fi-
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nangas: e Orgamento, os custos. A coordenagdo de ambas tem estado nas mios
de- representantes do Governo. A coordenacgdo da Comiss@o Permanente de Fi-
nangas e Orgamento, que também coordena o COT -- Conselho de Orientagao
Técnica: -- ndo se manifestou 3 época em que os cinco projetos foram subme
tidos~ao CMDCA. Infelizmente esse cargo no Conselho foi o que mais substi
tuigSes tever D. Aponina,. Pedro, Giovani, D. Vera, Antdnio, e agora: esta~-
mos: sem titular e até sem suplente. B, pela natureza do Conselho e 0s as-
suntos- que necessitam de parecer técnico a vacineia e a constante troca
de conselheiros provocam a sensagio de: que hd desinteresse da Secretaria
de- Finangas: is: agdes do CMDCA. O COT sd tinha dois de seus seis membros
quando da: aprovagdo do PROASF. O Conselho de Orientagdo Técnica n3o se co
locou claramente: com relag3io aos custos do PROASF. Opinou apenas sobre
possibilidade de' utilizag3o de recursos humanos da: Prefeitura para a im-
plantagdo  do PROASF. Por ocasifio da aprovagio dos cinco projetos: o- COT
n3o tinha mais que- os dois membros e niao fora chamado a: se reunir e dar
seu parecer pelo presidente do Conselho em meio- ds: argumentacdes de que
ndo havia tempo e que se podia perder os recursos dos meninmos no FUMCAD.
Ndo tivemos, pois,,parecer técnico dos mecanismos do Conselho.

Sem pareceres teécnicos na ocasiio em que foram subme-
tidos os cinco projetos ao CMDCA considerei as dificuldades postas pelz
falta de referenciais de custos agravados pela auséncia de polfticas pi-
blicas colocadas por projetos semelhantes, de lazer, de profissionaliza-
¢80 e sdcio-educativas. Imaginei, contudo, naqueles dias, que as decisdes:
do- Conselho, deliberativo e controlador,, seriam todas: acolhidas: pelo Go-
verno, ou nenhuma, e nesse caso o Governo arcaria com o onus dessaz deci-
sde.. N80 imaginei que acolheria: apenas algumas decisdes, que acolheria o
PROASF mas n3o concederia seus recursos, Que s¢° faria executar o PROASF
por forga?dh)Juditfirio; que, dos recursos cuja anwéncia: oo CMDCA concedeu
para: ser destinados. a meninos em situag3o de risco migraﬁ&m verbas para
os:projetos que ndo atendiam a esse fim..

Tendo em vista que n3o foram concedidos os recursos
originalmente pedidos para o PROASF, a serem cedidos pelo Munic{pio, pelo
Estado e pela Federagio, que ha necessidade do fortalecimento dos Conme-
lhos- Tutelares: e de sua estrutura para a implantacf@o do PROASF e 20 se
constatar gquex

a) fem~se necessirio que o CMDCA deliberasse por mandar o offcio 154/
/96 ao CASA para que enviassem viaturas: aos' Conselhos Tutelares, iniciam-
db um processo de sensibiligzacgZonem favor do atendimento aos meninos em
situacio de risco,, da implantagao db PROASF e do fortalecimento dos Conse
lhos Tuatelares;

b) o Prefeito Paulo Maluf dew testemunho publico, na frente da mfdia
nacional e internacional,, de sua falta de disposig3o de fortalecer os Com
selhos Tutelares;, de acatar deliberagio do CMDCA, e de implantar o ECA,
quandb a déspeito do estadista que pretende: ser chamou de marmanjos: ow
conselheiros: tutelares como ele eleitos para integrar um drgdo de Estado
quandd disse que daria recursos: para criangas mas n3o daria dinheiro para
marmanjos;
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c) que'nd3o foram ainda instaladas nem as winte casas de passagem de
criangas:e: adolescentes previstas: no PROASF para o final do primeiro
trimestre g 1996, nem parte delas;

d) que continua & onda de renuncias: de conselheiros tutelares: des:
gostosos- com a impossibilidade de desenvolver seus trabalhos e com ma-
nifestacdes de autorfdades que querem vé-los desenvolvendo trabalhos
voluntdrios mas que eles proprios jamais se colocaram codo voluntdrios
em suas fugtdes.

Bntendendo que- esse conjunto de situagGes provocow
um desvio de curso no PROASF e receando que" cause um descredito fatal
em sua implantacgdo, encaminho a esse Conselho e 3 prdxima gestdo que
breve assumird: para que tome providéncias para gque' o PROASF retome sua
trajetdria: original objetivando sua tarefa.de dir atendimento aos meni
nos :em situac¢do de risco. Como primeiro procedimento recomendo solici-
tag3o ao COT' para. analisar os recursos e a aplicac3o feita pelos cinco
projétos aprovados: no CMDCA para. subsidiar esse Conselho) para. que, e-
ventualmdnte atue como 0rgio controlador de acdes e garantindo o dis=
cernimento: de prioridades como o de atender criangas e adolescentes em
situag3o de risco.

. Na certeza de estar cumprindo minha fungZo de Com-
selheiro dbos Direitos da Crianga e do Adolescente, subscrevo-me,

Atencidsamente,

" S
Yo/ o A G/
Lourival Nonato €3§—§;ntos 03junhol996.







