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Conselho Mummpal dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Cidade de Sao Paulo

Estamos encaminhando o kit do PROASF, dividido em 4 fases, para que sejam
providenciadas copias para todos 0s conselheiros.

O kit esta dividido da seguinte forma:

1. Processo histdrico e institucional do PROASF.
. Documentos oficiais desde a sua criagao.
2. Metodologia do PROASF-IADES — Desdobramentos.

3. Decreto n. 36.804 de 01/04/97 que criou junto & Secretaria da Familia e Bem Estar

Social - FABES - o “O Programa Municipal de Atendimento a Meninos e Meninas -

Rua” — SP. Desdobramentos.

4. Primeira reuniio do CMDCA-SP em 21/02/2000 juntamente com entidades e
funcionarios da Prefeitura, IADES, Ministério Publico, CASA, Sbciedade Civil em
geral, etc, por solicitagio do Promotor de Justica da Infancia e juventude da Regido
Central da Capital Paulista, Dr. Clilton Guimaraes dos Santos.
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Sio Paulo, 24 de outubro de 2000. i f
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Antdnia C. dos Santos

- Comissao- PROASF
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Rua da Flguelra, n.° 77 - sala 305 - Parque D. Pedro 11 - CEP, 03003-000
Fones: 3315-9077 rs. 2287/2324 - 227-6971 (dir. /fax) !
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade de Sao Paulo..

Estamos encaminhando o kit do PROASF, dividido em 4 fases, pard que sejam
providenciadas cépias para todos os conselheiros.

O kit esta dividido da seguinte forma:

1. Processo historico e institucional do PROASF.

~ . Documentos oficiais desde a sua criagao.
- 2. Metodologia do PROASF-IADES — Desdobramentos.

3. Decreto n. 36.804 de 01/04/97 que criou junto a Secretaria da Familia e Bem Estar
Social — FABES — o0 “O Programa Municipal de Atendimento a Meninos € Meninas
Rua” — SP. Desdobramentos. '

! I
4. Primeira reunido do CMDCA-SP em 21/02/2000 juntamente com entidades €
funcionarios da Prefeitura, IADES, Ministério Piblico, CASA, Sociedade Civil em °

geral, etc, por solicitagdo do Promotor de Justi¢a da Infancia e juventude da Regido |
Central da Capital Paulista, Dr. Clilton Guimaraes dos Santos. | !
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PROASF

INDICE

I-PROCESSO HISTORICO INSTITUCIONAL DO PROASF
DOCUMENTOS OFICIAIS DESDE A SUA CRIAGCAO

~  II-METODOLOGIA DO PROASF - IADES |
DESDOBRAMENTOS |

III-DECRETO N° 36.804 DE 11/04/97, CRIANDO JUNTO
A SECRETARIA DA FAMILIA E BEM ESTAR SOCIAL
— FABES O “PROGRAMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO A MENINOS E MENINAS DE RUA”
DESDOBRAMENTOS ’

IV-PRIMEIRA REUNIAO DO CMDCA - SAO PAULO EM
21/02/2000 JUNTAMENTE COM ENTIDADES,
- FUNCIONARIOS DA PREFEITURA, IADES,
| MINISTERIO PUBLICO, CASA E SOCIEDADE CIVIL
EM GERAL, POR SOLICITACAO DO PROMOTOR DE
JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA VARA
CENTRAL DR. CLILTON GUIMARAES DOS SANTOS.
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FASE 1

PROCESSO HISTORICOE
INSTITUCIONAL DO PROASF

DOCUMENTOS OFICIAIS DESDE A SUA
CRIACAO ‘ |

guelra, n.0 77 - sala 305 - Parque D. Pedro 11 - CEP. 03003-000

da Fl
Rua Fones: 3315-9077 rs. 2287/2324 - 227-6971 (dir./fax)
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Gazeta co TATUAPE
ZONA LESTE

—

Criancas de rua poderdo

—

receber atendimento efetivo =

O acordo prevé o -
cadastramento dos menores
€ 0 seu retorno as familias

O MPE (Ministério Pblico Es-
tadual), entrou com agioem agos-
to, para que a Prefeitura implan--
tasse politicas efetivas de atendi-
mento as criangas de rua e trata--
mento antidrogas, entre outras
medidas. A Prefeitura garantiy
que vai implantar, este més, o Pro-
grama de Orientagdo e Apoio Fa-
miliar (Proasf), fruto de um acor-
do, assinado apés a agio, que tem
como objetivo propiciar condigdes
para que as criangas e adolescen-
tes deixem as ruas da Capital e
voltem para casa.

O programa devera atender as
normas do Estatuto da Crianga e
do Adolescente e criar condigdes
para que os menores saiam das
ruas ¢ se integrem a sociedade.
No primeiro ano do projeto, um
relatorio bimestral devera ser en-
caminhado ao MPE, permitindo a
fiscalizagdo pelos promotores.

O acordo prevé o cadastra-
mento dos menores e o seuretorno
as familias, que deverido receber
alguma forma dc atendimento,
para que as criangas nio voltem
paraasruas. Hitambémumacla- -
usula quc preve a continuagio do
IMEeSMOo programa ou outros seme-
Ihantes. mesmo aquz mude o Go-







MENORES

A¢a0 torna obrigatorio apoio

a meninos de rua

—

-

Acuada por uma acdo movida pelo Ministério Miblico,
Prefeitura fus acordo e se comproniele a desenvolver
programas para cerca de 5 mil menores e criar 20
centros de conviréncia na Capital até margo

MARISA FOLGATO

I i Voi prrein nma briga ne Jusu-
1 N Seanur swendimentn
Dew MCIHNTS de NIa e |-

Lan. de neen na Capital. 86 depots

e o0 Ministérin [ Viblicn movess uma

AN el pniblien contra a Prefotura

food fechuntbes 190m anvorvier nevese aentinko,

i 12 ding
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77 3 tnntem, tienr um perfil © che
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nhamentn mitlco. ancial, peicoking-
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nwalou 0 cewdenador musopal

sic hpoio da Se-
cretaria de (-

simn o Fumdo Municipal dos Direi-
ton da Criancs e do Adolencente
(Punend). A 2 Aris ¢

A0T00 em dezrmbr.

*Fol instaurado um inquéento awil
emd de 1004 e
nin havia nenhum preto pars me-
nores de rua PN Municipio”, kembrou
2 promouns de Juatica da Infincia ¢
da Juventude Aparrida Maria Vala-
daren da Costa Goncaher Un pro-

de R$ 2 milhoen em 118 O orce-
menw da Iyefeiturs apnnta 8 neciw-
sidade de mals de R$ 7 mihdex

Fiwcalizacio — O Ministério blico
vai fincalizar an
aquen par mein de

com acikn cvil pu-
bikn contra & Prefeitura oin agneto
de 1006 "Em dexembro. a adminis-
URCAO apresentou um prvjeto e (ol
felw o acorda.”

O plann apresentado tem por ba-
ac o l'rograma de
Ortentacin © Apein

um reintorio bimen- P Sacin-Familiar
1 apresenindo pe- ROMOTOR (Proasf) que JA ha-
I Irefeitura. O dess- via rido nprovadn
cumprimento do VAI el Conmelln Mu-
acurdu (mplicara nivipal de Direitos
multa Wiaria de FISCALIZAR da Crianca ¢ do
184,102 Unidades Adolescente, mas
Fhanie ik Municipio PROGRAMA ndo estava sendo

(UFM) — RS

v A Pre
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ma em finow-
nmmento. “kxta-
mos alugandn
AR CASAR ¢ Wi
cidndo A trin-
gem®, disse. A
intencuo ¢ dar
apoio tambem
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que recebham
xeus filhos de
volta. A capmar-
tnde tle atendi-
mento ¢ de 200
menoares por
m

s recursos

1 1nr PyaonAl

a responaabili-
dade de colocar
o I'nasl e pros-
seguir o traba-
ho meamn que
hajs mudanga
de pverno.”

A conrdena-

menw do Muni-
cipio (Casa).
Ontem, regundo
8 assewnna de
Iimprensa o Ca-
A 8 Prenidente-
executnm, Lai-
lia de Lach-
mann, ainda
ano anhia o
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Procon tera plantdo para criancas

Servigo rai funcionar em
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fevervim ¢ visa formar

consumidor aleta
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Prefeitura dara
atendimento aos

menores de rua

A Prefeitura se comprometeu a im-
plantar, a partir de janeiro, o Progra-
ma de Orientagdo e Apoio Familiar
(Proasf), que tem como objetivo pro-

piciar condigbes para que criangas. e
.adolescentes deixem as ruas da Capi-

tal e retornem a suas casas. O progra-
ma, que terd o acompanhamento do
Ministério Piblico Estadual (MPE),
foi fruto de um acordo assinado na
semana passada entre a Prefeitura e o
MPE, apés ag@o civil piblica. -
Segundo o promotor Alcides Malos-
si, o objetivo da agdo, ajuizada pelo

-MPE contra a Prefeitura eni-agosto, era-

a implantagdo de politicas efétivas de
atendimento as criangas de rua e trata-
mento antidrogas, entre outras medidas.

O programa deveré atender as nor-
mas do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente e criar condigGes para que-os
meninos ¢ meninas saiam das ruas e se
integrem a sociedade. No primeiro ano
de funcionamento do projeto, um rela-
tério bimestral deverd ser encaminhado
ao MPE, permitindo a fiscalizagdo pe-
los promotores. Caso ndo cumpra o es-
tabelecido, a Prefeitura pagard multa

diéria .de 154,192 Unidades Fiscais do
‘Municipio, ou R$'5.973,40.

Segundo Malossi, o acordo prevé o
cadastramento dos menores € o seu re-
torno-as'familias de origem, que deve-
rao também receber alguma forma de
atendimento, para que as criangas ndo
voltem para as ruas. ‘‘Se isso aconte-
cer, o trabalho perde todo o sentido’’,
explicou. H4, também, uma cldusula
que prevé a continuagao do- mesmo
progfama ou outros semelhantes, mes-
mo que mude o Governo. ‘O que

_ queremos é um trabalho efetivo e arti-
“culado. gue prodicie melhorias feais
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE

COH‘D.C.A.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 1995,

Oficio n® 40/CMDCA/95

Ilmo.Sr. Procurador Geral de Justiga
"pDr. José Emmanuel Burle Filho

O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, vem por meio deste soli

citar de V.Sa. a prorrogagao do _prazo estipulado no Ofi-

cio 983 ( Inquérito Civil n? 34/94 ) , tendo em vista a /
demanda solicitada a este Conselho.

Aproveitamos para informar a V. Sa./
que este Conselho é formado por um Cotegiado gque supervi-
siona o cumprimento das diretrizes propostas pelo ECA, a-
1ém de propor discussoes sobre assuntos pertinentes ao /
Conselho; sendo este também um dos motivos para a nao pos
sibilidade do cumprimento do prazo. .

‘Concomitantemente, chegou a este Con
selho uma solicitacado do Exmo. Sr. Prefeito, para que este
Conselho instrua o processo, cujo teor & o mesmo encaminha
do por V. Sa. ,

- Isto posto, este Conselho esta empe-/
nhado para instruir as duas solicitacboes até o proximo /
dia 10.03.95.

Certos da colaboragao de V. Sa., renova

mos protestos de estima e consideracgao.

e

Carlos Roberto Vaz
Presidente - ~CMDCA

?iretoria Executiva
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

530 Fauwlo, 14 de marco as 1999

- . 6)
0+. n® ‘!{!66
(Inquerito Civil n¥ 034/94-FGJ)

Senhor Fresidente

Em atengio ao oticio n¥ 4¢/CHLCA/9S,
valho-mne do presente para inftformar a Vossa Senhoria que fica
concedida a dilac3o do prazo, por mais 10 (dez) dias, em

Ccarater improvrogavel, para resposta ao oficio nf Yus desta
“rocuradoria-teral de Justiga.
Na oportunidade, renovo  protestos de

gstima & considevaglo.

LSosE  ERMANUEL “RORLE FI[.%

Frocurador=-Garal de Justica

)

Tlusurissiwo Lenhov

CARL.OS ROBERTO VAZ

WD, Presidente de Conselno municipal g8 betesa dus LIvelrtos
G LYLANGH & 00 MUOLBSCENLE JJ

SR P lo
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CInguerito Civil n¥ S4s/%4-RGD)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Ingueriro Civil nk 34,-94-14GJ)

LY oquanto 20 Wucleo da  Ares  Lentral tLentvo ve Lados
Lnformavizado) & nueleos TEGLONALS, egclarecey
especiticando:

€& 03 locals  Jjda  foram escolhido: € firmados os

respectivos contratos de locagho;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
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-u, R Ear R ’""‘ ':“:'*:1-’ TR £ S ™ ..x “‘:Y—
: - ' . S&8o Faulo, 04 de fevereiro de 1995
— Oficio n®

@L (INQUERITO CIVIL N@ 34/94)

' SENHOR FRESIDENTE, )
“ . g

Lt N o

Para instruir o inquérito civil FGJ ne

34/94, instaurado por esta Proﬁﬁradoria-Gefal de Justigca com

TN 0 objetivo de apurar os fatos e responsabilidades atinentes
7 s politicas publicas de atendimento e protecio integral aos
chamados " meninos € ' meninas " de rua"  (Portaria de

Instauraglio em anexo), tenho a honra de requisitar, con
fundamento no artigo 246, inciso I, letra "b", dé Lei Federal
ne 8.462% de 12.02.93, sejam prestadas no praco de dez (10)

dias, contados do recebimento deste, = as intormagBes a

segulYy glencadns .

TR I S L T N L I Al Bl B d o8 RAEFAgddn vy gos T W LGS
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PREFEITURA DO E-ﬁUNICfPIO DE SAO PAULO

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE

C.Mm.D.C.A.

PR@pEﬁ:A, QH

g I
Didrio Oficial do Municipio - D.O.M. de 29/04/95 - pag

COREELDO MUAICIPAL DC3 DIREITOS DA CRIARGA E ADOLSSCEIIE

Aprovado na rauniao do oanuth Municipal dos Direitorsda
Crianga e do Adolescente, realisada em 19 de Fevareiro de

1895, ; t : ——

rmcum DE ORIINTACAO I AFci0  86cio-FAmmusr - FROASF.
AYRESENTACAO. A fxoflis, baso da cocidadd,’ tom ecpocial fo do Entedo

(Artigo* 226 da Coastimigdo Federmtiva éo Brael) Eotesdendo que &3 czimoas @
Mmmbmmm!mmgnnﬂohmh
famiBsr oooerido pas dkimas déosdas, o Comsebbo Mumicipel dos

omhonowonmiooayﬁbhoosOCMDCAmhmnioWdo
disporitivo stravés do oquipe intordiscipinar, da qual faz parts também o Coasalo
Totolar. Qbictives: Apoiar o oricatar familias do crisncas e adoloscontes om xitusolo de
ris00, pars que possam poarnpanhar sous fibos em todas 0s momentos da convivéncia

ia » educstiva; Garsntir que & fxmilis poess exoroer sou papal com digmidade,
Garntir A crisnga s sdolescents om situselo do risco, indopendents do qualquer oolss, ©

P focia em equip © sarvigos pablicos; Garantir condiodes 80s
Coszsclios Tutelaros pars quo possam exoroor suas fmepdos em plmixude. Recxrrot
m:uwwmrmmwmm
W;dthMdnSodddoMni#h;hﬁmﬁnﬂohmM;
"G ‘donmdaclodaﬁmdonmnFUMCAD.m:Apmm

desystrutucscio . 5
Mhm.bm«hhwwmﬂ- cdo de
—mawamcwwmom.o
“ . T A P*’. 1 - b
ond.dhﬂwlo.mndwﬁnmowpoolodoﬁwmh@l_mlmmvdﬁuh

- FASE 1 - IMFLANTACAO K DIAGNOSTICO: kicntificecdo des coznoas e
dod ‘em rituscdo do rus ¢ de suas respectivas fxmilias recpontévels. Como
«Mawmﬂonrﬁsanmmmw
wtilzando 03 roaursos do FUMCAD provenimtes do dotsgdo orpumontins do
w.m:u)buwwmpm(mww.impw«
diretrizos ¢ poncipios motodoldgicos ]

opodapbgioupmpmgnmudonmdhmmommddmuhmonddmu
_vkimas do rui; b) rofictir, construir ¢ iwplomeoiar diretrizes motedoldpicas ¢
mbmmmpmqmwmmm,mﬁ@hnamwa
‘po&h‘amclohwgndokwmunwodampmm‘ﬁioomo

wmuoarmudomom,um-mnmuua;mm
frxal o irTostrito do todos os sogmestos da sociedsde, mum gosto do sobidsriedade
odai'vn,plnquc.unuunoguohjlmmmjondmmdommddadc
de 5lo Psulo; Oftxocer ocondipdes coocretas de scompanhamento das criangas ¢
ado csotntes om suagho do risoo; Rospoassbilizar as familias, o Extado o a socedade
poio doseavolvnento das criancas ¢ sdob , globatments; Garantir cetrutura bogal ¢
siendimento pars que so cuxpram os objetivos propostos. Cxitérior: Pars particpar do
programa, a crisnga ¢ o adolesccmte doverdo scr; Carsatarizados como g ou
adolo—onto om stusgho de 1is00 total; Identibcados o r bocidos scus respoasiveis;
Esgotadss as possibilidsdes ds familis em garantir os direstos das criancas o sdolesocnte.
OPIRACIONALIZAGAO DO FROASF - FASE L A partir da Resolugdo 3/94, o CMDCA
0 0 CASA defmirlo uma metodologis para que com ela possamos articular cam os
Consclhos Tutclsros todos 08 agentes governamantais © nlo goVenLmANiLis qUO AAM
com criangas o adoloscantes em situsglo de rua. O Poder Exocutivo imdicard o érglo
oparacionalizador do PROASF. Dos RICURS0s: Para implantaglo da FASE I sardo
Booc 408 03 SOFUINCS TocUrsos malcriais ¢ homanos: g i .
Rocursos Materials: Equipamentos Jocados em ceds sodo do mucleo regional: um
tobofons hohs direts, um fax ¢ ums vistura. Do Areg Central - Em dres oontral sardo

el e e

P A e S il apncey iafn de
mencira quo so poses cedasrar, panhar e inhar a0

' mm-gioas =m situecdo de sisco total, que so cnoontram ras ruas de cdede, bem como a
klmlifngio.buhu;loeu&hndnpmb)qnﬂﬂudcm&mﬂiuwm:ﬁndsddn.
rempeitando o 6rgho responsivel pola exocuglo proconizada no Enatmio da Crimnga © ao
Mwon-wcmwmnmswb)mmzo
(viato) casas do oconviviacia do passagcm regiooalizadas, alugsado ou wtilizando
equpamantos da Prefcitura, oquipando-os om parceria com ONGs qus ji atuam oom
crisngas em sanagho do risco, ma cidade de Sio Paulo. A FASE | estruturs a FASE I
FROASF - FASE II - INTERVENCAO NAS FAMILIAS. Jugtificativa: O Essmto
da .Coanga ¢ do Adolosocnto cris alguns mocaniemos que ovitam a desestruturaclo
famikiar ¢ rooonheco que tods critnga o adolosoanto tem o direito de eer criado no scio
do was familia, #cja & origmal ou submituta. Rocoahoos ainda, que toda crisngs ¢
edolraoeste tom dircito 4 coavivéncia fumiliar ¢ comunitinia. Sondo asmm, o CMDCA,
aisdo pela Lei Mumicipal 11.123/91, regulameatsdo pelo Docicto 3131992, em
stondimoato 80 Estanno ds Crienga ¢ do Adolesocate, 6 o 6rgho responsivel
politica memicipal dos dircitos da ciange e do adolszomnts na cidado de Blo Paulo. O
Artigo 4° da Lai Fedcral 8.069/90 © 0 Artigo 6° ds Lai Municipal 11.123/9] éntermmam:
“0 Conmlho Mumicipal dos Direitas da Crianca e do Adolesosnte #sm por finalidade
goronir a efeavopdo dos dirsiros da criango e do adolescente raferentes d vida, &
scridy, A alimensapdo, @ edwoando, ¢ cudnoa, go esporte, oo kuasr, 6 proflasionalizapdo,
4 dignidade, 00 respetso, @ liberdhadz ¢ & comivincia fomilsar ¢ comunisdria. " De ta
foarre, 0 CMDCA wotiti 0 Progmms e Ocieetaglo o Apoio Bécio-Familizr. O
wywRrzto mai ficta piliizedo palrg crinngrs, peles sdolssoattos, pekas Smlias o plos
Woxtoos eavolvidos com cata quertlo, é que & mvor perte das cmicacas o edolenocsies
7o prca o8 russ por fika da pocarpenhzmnnto fmitizr sdeguedo 6o Mrtstuto ds Criangs
) do Adobaroomte. Na iraiczhs das vares, eho oriampae e sdoleroostes fornete sosunvdos
rebs 73, qua fi01 @ sFRiar pario do tewpo fors da ©29e, = busca do rustooto familiar,
Jomesqoemtomonts, €778 Citeyas o odobrconates Soom oam 53 ambicrts eduoecional ©
fxivo proediondo, roetedo pema £s menmas &8 opgdes exdmioms rpresontadas polss
zas 0 préos moios da cormmcagio ds masea (TV), wma vaz qua 8 escels abo mais 03
trai. Congidarsndo cus 0 mahier ducrdor rocial ¢ 2 famcilin @ também que, prms cxercer
28 romonssbiddade, ol poocesita do epoio dos érghos phiblioos, conglm-2o Yuo o
#sado dovo vishilizar a fumilia para quo ecta arzums a cducacdo do cidaddo, por oz ok
remponsivel primosdial pelo fano da pova garsglo. A FASE 1l ecrd medhor detafunda
¢ a jmpleatacko da PASE L em fungho do infostmmobos obtidas o pastir da pritics o
» disgadxicoe roakrados. Troposta: Toda criange o adolecomto em mtnegho do 1izco
m o direizo 4 W3 £PGi0 (VO [AIANLA & M permsnéncs oe fxmiie, rs conzmidade, Aa

. 3
c

o dnmenos, com o objctivo de dar suporio témico e sdmmmtrativo sos Grglos
g Mriuntos, 208 tonpod da 1o Fodaal 8.069/20, o formncor joformephes, dados ¢
-Lbuown&oMmidpddaDinﬁNda&inq-adoAdobe@taw.&oPmb
o 30 Govomo Mimicpal Recursos Materishs: xme Bohs tolofomica dirots, quatro
nﬁmwuudwu,mmoviﬂoudcﬁupmmnibc&nhomdounbﬂme
dorrescis cadoiras, m rqUIVO Para materisis, Um rqUIvO para processod do colocaglo
amilisr, um arquivo pars oedamro do familas a sorem mmdidas po PROASF, wma

> Recureoe I : Grupo de Apoio Técmioco sos Nuickoos Rogicasix qustro

advoasdos, quatio’ pmodlogos, qustro dores, quAUC asssonoles #OCiAit, quStI0
opwcaiores do micro, wm(a) soarotirio(a) stondoate, wm(a) socretino(s) exsomiva. Da
Fiede de Conu : Na sede do
LCMDCA exrdo instalsdos 04 rogumics Toomsos mmietais ¢ bnunanox: Recursos
Materials: wms Enba tolofdnica direta, um fix, um maaroocmyruiador, ums vistura,
Becwrsos Oamancs: um oporsdor do mecro, wax(a) soarctkrio(a) stendente, um(a)
soaretdnio(s) execativo(a). ESTIMATIVA DE CUSTOS FARA O IXIRCiCI0 DI
1998 FASE I kaplentecdo ¢ Diegniatico. Frraite 1: Contratacho do Asressoria 80
CMDCA - RS 205.000,00, Bob-total: RS 205.000,00. Freate 24: Alugual azual do 22
victuras - RS 600.000,00; 5 micxocomputadoses - RS 12.000,00; 21 Aparciaos do fax -
KS$ 31.000,00; Alugoel saual de 22 kohas telcflioncas - RS 20.000,00. Sub-total - RS
663.000,00. 4 educadores - RS 53.000,00; 4 psodlogos - RS 53.000,00; 4 advegados -
BS 53.000,00; 4 arsmoctes sociais - RS 33.000,00; 3 operadores do micxo - RS
45.000,00; 2 scorotrios(es) stoodantos - RS 12.000,00; 2 socxotkrion(as) exeoutivos(as) -
. RS 18.000,00. Sub-total - RS 287.000,00. Frexte 1b: Alnguel smaal do 20 ontas - RS
. 240.000,00; Equipamontos das casas - RS 100.000,00. Sab-tota) - RS 340.000,00.
TOTAL - RS 1.495.000,00. COMMUEBACQIE: Os profissossis swdo b
| vomrezados sob regune do prostacio do sorvipos; Os profizmonais quo trabakharko mas
caras sxdo costratados oom reaunsos quo © CMDCA buecardi junio s0s govorsos
ostadual ¢ federal, cu oodidos pelos meamor; Mars 0 wés de abtill/P3, esti previso o
akigur das victurzs, & compra dos equIpAmonios ¢ & Loxtmiacio da aszoesora pam 0
CADCA; Pera 0 s de xaia/95, esté provicta a comtrtagdo dos rocursos Juroanos;
‘Tema 0 rofs do pmbo/95, cstho pIovistos os alogutis @ & COmMPTA 304 OQUIPAIMONOS PRId
23 032228

CAR OS5 RODERTO VAZ, Prosidente do CMDCA

JOKO DE DEUS DO NASCIMENTO, Coord. Comissao de
| Ingtitucionais
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PREFEITURA DO MUNICfPIO DE SAO PAULO
CONSELHO MUINIICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E ADOLLESCENTL

C.M.D.C.A.

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DL SAO PAULO - 05.08.95 - n? 148

COMUNICADO/73/FABES/GAB/95

0S SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCACAOD E DA FAMiILIA E BEM
ESTAR SOCIAL. DIVULGAN (4] PROGHAMA LE EDUCACXO
COOPERATIVA proposto pelo Conselho Municipal de Direito
da Criangcs e do Adolescente.

PROGRAMA DE EDUCACXOD CUDPERAT!VP

1 - JUSTIFICATIVA

Gepundo pesauisa do SEADE (Fundacao Sistema Estadual
de Andlise de Dados) de UDezeabro de 1993, entre as
criancas e adolescentes fora da scola na amostra
utilizada, 10,2X tes entre 7 e 10 anos, 21X entre 11 e
14 anos e 68,2 entre 15 e 17 anos.

A mesma pesquisa revela os motivos alegados relos
adolescentes entre 13 e 17 anos de nao estarea
estudandoy 32,3X alepam o necessidade de trabalhar,

34,1X falta de interesse @ 33,6X outros motivos.

Es dados evidenciam a urgéncia de uma politica
piblica eue venha atender aos adolescentes fora da
escola.

Assim sendo, hi a necessidade de executar um
programa que venha, além de garantir uma renda,
propiciar uma forsacio especial capaz de motivar esses
adolescentes, vindo ao encontro dos seus interesses e
ansiedades, no sentido de garantir-lhes uma perspactiva
de vida digna e atuante.

Sob a lux da pesquisa do SEADE, o Conselho
Municipal do Direito da Criasnca e do Adolescente da
cidade de 6ao Pulo, no exercicio de suas atribuicdes,
forsulou o Prograss de Educacao Cooperativa fundamentado
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nos

artigos 57 e 68, a sabert

! Art. 57 - O Poder Publico estimulars pesquisas,
experiéncias e novas propostas relativas a calendirio,
seriacao, curriculo, metodologpia, didética e avaliacio,
coa wvistas a insercao de criancas e adolescentes
excluidos do ensino fundamental obrigatorio.

Art. 68 - O Programa Social aque tenha por base ©
trabalho educativo, sob responsabilidede de entidade
governamental ou ndo governamental sem fins lucrativos,
deverd a gurar 8o adolescente qaue dele particire
condicées de capacitacio para o exercicio de atividades
regular resunerada.

Parédgrafo - 1° - Entende-se por trabalho educativo
s atividade laboral em que as @ igéncias pedagdpices
relativas - ao desenvolvimento pessoal e @ocial do
educando prevalecea sobre o aspecto produtivo.

Pardgrafo - 2° - A remuneracao aue © adolescente
recebe pelo trabalho efetuado ou & participaciao na renda
dos produtos de seu trabalho nao desfigura o cardter
educativo.

I - DIRETRIZES

- Garantir 'aos adolescentes a Supléncia do 1® Orau,
concomitantesente a uma formacao profissional.

- Propiciar aos adolescentes aue necessites do
trabalho e renda para sua sobrevivéncia, a aportunidade
de trabalho, . perder a atencio necessdiria ao
desenvolvimento pessoal e social.Este trabalho se dard
e unidades produtivas, sutogestionadas em forma de
qovernamentais e nao sovernamentais acompanhadas através

de assessorias técnicas especializadas para este fim.

111 - POPULACAD ALVO
- Adolescentes @ jovens adultos de 14 a 21 anos de
idade, pertencentes a familias de O (zero) a 4 (auatro)
salirios minisos.
- Adolescentes sob a auarda do Estado e oOs
residentes ea Casa de Convavénciss.

IV - PLANO DE TRABALHO
0 programa sers implantado em trés etapas?
1* Etapat Divulgacio do progr estisulando entidades
Governamentais, ONG's e Urganizacées Empresariais @
participar e viabilizar a sua jmplantacio.
2° Etapa! lmsplantacio do prograsa através de convénios
com entidades sociais sea fains Jucrativos aue deveriao
ser subsidiadas para a execucaoc Pprogramitica e a
concessiao de bolsas .aos adolescentes participantes.
As entidades deverao apresentar plano de trabalho
que possibilite aos adolescentes?
a) Supléncia do 1® Grau
b) Formacao Profissional levando es conta suas aptiddes
e as necessidades do mercadot
c) Bensibilizacio para a producio cooperativs prevendo
. a particisacio dos adolescentes na forsulacio do estudo
| de viabilidade de implantacio de unidades produtivasst
1.d) Capacitaciao do grupo Ppara requerer financiamento
para as unidades produtivas.

3 Etapat Criaciao pelos adolescentes e Jjovens de
unidades produtivas sob a forms de cooperativas cos 0%
recursos disponiveis do FUMCAD (Fundo Municieal dos
direitos da Crianca e do Adolescente) ou outros recursos
sovernamentais ou nao povern ntais e Bu visdo das
Gecretarias Municipais da Educacio ¢ da Familia e Bem
Estar Bocial.

V - COMPETENCIAS

A. CHNDCA *
Caberd ao Conselho Municipal do Direito da Crianca e

do Adolescente?

a) Divulgar o Programa de Educacio Cooperativar

b) Envailver as BSecretarias HNunicipais competentes na

--c:u:io do programaj

c) Acompanhar e participar na execucio,

avaliacio programitica em todas as 3

d) Promover registros das as
especializadas.

B. FADES

Caberd & Secretaria da Familia e do Bes Estar
Socialt
a) Publicsr no Didrio Oficial do Municipio (DOM)
Programa de Educacio Cooperativag

b) Orientar e supervisionar na srea de sua competéncia
os projetos do Programa de Educacdo Cooperativa.

c) Prosover os repistros das Assessorias Técnicas
especializadas.

controle e
s etapany
sorias tdcnicas

-

o

C. BHE
Cabers & Secretaria Municipal de Educacio!
a) Orientar para garantia lepal da supléncia da
formaciao bisica de 1® Grau.
D. ONG’s

Caberd hs entidades sociaist

‘a) Elaborar e executar um plano de trabalhot

b) Oferecer espaco fisico para e execucao do prograsajl
¢) Recrutamento da demandap *

d) Estabelecer convénios .com a FABES e com uma
Assessoria Técnica Juridicamente constituida [ ]
registrada no CMDCA.

E. ASSESSURIA TdCNICA

Cabers a Assessoria Técnica?l
a) Participar na discucan ¢ definiciao dos projetos a
serem executados nas entidades snciais;
b) Ministrar a Bupléncia de 1° Graus
c) Desenvolver o prograsa de educacio cooperativa do
qual deve constar?

Yeoria da orgpanizacio, funcionasento, ¢ principios de
cooperativismop

- Estudo e pessquisa de produtos e do mercadof o 3
- Assessoria ¢ detalhamento do- estudo de viabilidade e
acompanhamento da implantacio das unidades produtivas. '

VI - FINANCIAMENTO

O Prograsa de Educacéo Cooperativa serd financiado
com os recursos do FUMCAD (Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente).

.
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SAO PAULO — QUARTAFEIRA, 7 DE JUNHO DE 1995 I

GOVERNO MUNICIPAL

Secretario: EDEVALDO ALVES DA SILVA

Palicio das Industrias — Pq. D. Pedro Il — PABX: 225-9077

Of. 47/CMDCA/95 - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga & do Adolescente - Prograsa de Orientagao e Apalo
S5cio-Familiar - Acolho com as formalidades legais o
"Programa de Oriekag"a'o‘ e Apolo SSclo-Familiar - PROAST *

projeto aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos d-
Crianga e do Adolescente - CMDCA -, com operacionaliza
Gao através do Centro de Apoio sachl e Atendimento -

CASA -, conforme Protocolo de IntengOes de 7.12.94 - DON !

de 9.12.94.

NUMERO 108






*fg\ CENTRO DE APOIO SOCIAL E ATENDIMENTO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

= C.A.S.A.
Protocolo de Intencoes
As partes abaixo qualificadas
celebram entre si o presente
- protocolo de intencoes
Preambulo

Sao partes neste protocolo, de um
lado, o Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de
Sio Paulo - C.A.S.A. - Sociedade Civil sem fins lucrativos,
sito 3 Rua Casa do Ator, no 311, doravante denominado C.A.S.A.,
representado neste ato por sua Presidente Executiva, Sra.
Lucilia de Lachmann, e de outro 1lado o Conselhé Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a Rua da Figueira,n@77,
doravante denominado simplesmente Conselho, representado neste

ato por seu Presidente Sr. Carlos Roberto Vaz, os quais entre

si justo e acertado o que se segue :

- de Apoio Integrado a Crianca e ao Adolescente no Municipio de
Sao Paulo as partes se comprometem desenvolver acoes conjuntas
no sentido de viabilizar as metodologias e programas voltados a

infancia e adolescéncia, diretamente ou atraves de convenios com-

institutos especializados nos Termos da Resolucao n®@ 03/94 do
Conselho.
II - Do Regime de Execucao
2.1. - Para execucao da acao conjunta cabera
/] ao C.A.S.A. :

- Operacionalizar as acoes atraves
de recursos oferecidos pelo Conselho ( FUMCAD ) e suplementarmen

s\ - - .
)X’ te atraves de recursos proprios.
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Conselho da Crianga
exige- pub]icagﬁo de lei

Nilion Queiroz

£ B

Conselheiros ddo prazo de 48 horas para que prefeito regularize projeto
O Conselho Municipal dos Direitos 1

da Crianga e do Adolescente de Sdo
Paulo deu prazo de 48 horas, que termi-
na amanh as 13h, para que a Prefeitura
transforme em lei o Programa de Orien-
tagio e Apoio Sécio-Familiar (Proasf).
O programa foi aprovado pelo conselho
em 6 de junho, mas suas determinagdes
ainda ndo foram implantadas porque o
documento ndo foi publicado no Didrio
Oficial do Municipio.
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GABINETE DO PREFEIT

Prefeito: PAULO MALUF : ’
Palicio das Industrias — Pq. D. Pedro Il — PABX: 225-9077 |

DATA: 20 de novembro de 1995 .
DIRIGIDA A: Pregidencia do CASA
PROASF - Convenio CASA/FABES - EXECUGAO

PAULO HALUf._Prerelto do Euntcipio de Sao Paulo, usando
das atribuigoes que lhe sao conferidas por lei,

DETERMINA:

1. que a Presidéncia do CASA adote imediatas provldGQ
cias'no gsentido de priorizar a execugao do Programa de

Orientagac e Apoio Socio-Familiar - PROASF, nos termos
do Convenio 1/FABES/FUMCAD/9S;

2. que o cronograma a ser estabelecido juntamente com O
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles
cente - CMDCA, seja elaborado no prazo de 10 dias;

3. sejam remetidos mengalmente a SGM - Coordenadoria ES
pecial de Apoio, relatorios circunstanciados das ativl
dades relativas a execugao do Projeto.

CUMPRA-SE.
PAULO MALUF, Prefeito

— — — =
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DECRETO N? 15.179 , DE & DE JUNHU DE 1995

Cria o Grupo Executivo_lunicipal Interse-
cretarial de Articulagao de Projetos de
Auxilio a Crianga e ao Adolescente em Si-
tuagao_de Risco - GEMINTER, e da outras
providencias.

PAULO MALUF, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, usando
das atribuigoes que lhe sao conferidas por lei, ©
CONSIDERANDO o volume de problemas vividos por criangas €
por adolescentes em situacao de_risco nas ruas de Sao Pau
lo, Que torna dificil sua solucao, a menos que haja es-
treita e coordenada &Gao por parte das Secretarias Muni-
cipais e entidades nao-govgrnamenta.is:

CONSIDERANDO as determinacoes do ECA - Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente e as preocupagoes reiteradamente ex-

pressas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢

do Adolescente; _
CONSIDERANDO a determinagao contida na Ordem Interma nt

‘03/94 - PREF.G., no sentido da plena articulagao dos pro-

gramas desenvolvidos pelas diversas Secretarias

er prol de criancas € adolescentes em situacao de risco;
COKRSIDERANDO © expressivo potencial rcpresentado.pelas Se
cretarias Municipais e pelas entidades, privadas existen-
tes na Capital, nas gentativas de equacionar 0S8 problemas
de meninos em situagao de risco e de grupos carentes de
outras naturezas; . " _
CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de uma acao arti-
culada e mais eficiente desses mesmoS recursos eo poten-
cial ou atuantes,

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado © Grupo Exscutivo
Municipal Intersecretarial de Articulagdo'de Programas €
Projetos de Auxilio A Crianga e 80 Adolescente em Situa-
gdo de Risco - GEIMINTEZR, que teri como objetivos princi-
pais:

I - rortalecer Os Pprogramas sociais vol-
tados A atenGdo 2 crianca e ao adolescente em situagao
de risco, das diversas Unidades da Prefeitura do Munici-
pio de S&o Paulo e de ocutros érgéos;

11 - Manter permanente articulagdo entre
as equipes técnicas que desenvolvem programas de ativi-
dades destinadas A crianga e ao adolescente, nas diver-
sas Secretarias Municipais, atraveés de reunides,
visitas, comunic:.Gdo e discussdo de aspectos especiais e
aproveitamento de instrumentos Ou de equipamentos que
possam ter uso comum ou integrado;

III1 - Manter as autoridades informadas de
todos Os programas especificos, seus problemas, resulta-
dos e necessidades;

IV - Accmpanhar Os programas especificos
e seus resultados;

Vv - Apresentar sugestdes ao prefeito
quanto otimizagdo dos recursos existentes para Os pro-
gramas e propor novas agoes;

) ’ vi - Solicitar .acs 6rgios competantes
passocal técnico e administrativo, visando alcangar Os
objativou-oltnbelecidos neste decreto, criando Sub-Gru-
pos Executivos, Comissbes Especiais e Sub-Comissdes de
estudos, pesquisa, planejamento e avaliagao dos projetos
especificos;

vII - Atuar, mediante plenc entrosamento
com a Secretaria de zstado da Crianga, ramilia e Bem-EB-
tar Social, na execugdo de projetos;

o VIII - Manter politica de interagao cocm O
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, com o qual deveras trabalhar integradamente.

Art. 2° - O Grupo Executivo terd a se-
guinte composigao:

I - A Presidente gxecutiva do Centro de
Apoio Social e Atendimento do Municipio de S&o Paulo -
C.A.S.A., que O presidira;

p&¢ - Um representante da Secretaria da
rami{lia e Bem—Estar social - PABES;

TYY - Um representante da Secrataria
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Ji\inlwm DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO - PMSP
'FUMCAD - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ORCAMENTO ANUAL 1997

ADOLESCENTE
RS 1,00
‘RECEITA DESPESA
1000.00.08 RECEITAS CORRENTES 47.000.000 | 3000 DESPESAS CORRENTES 42.650.000
1700.00.00  Tramsferlaciss Correntes 47.000.009 3100 Despesas de Custeie 42.650.000
1710.00.00 Transferdnclas Intrsgovernamentais 41.000.000 3120 Material de Consume 3.800.000
1713.00.00 fransferdncins dos Municipies 47.000.000 3130 Servicos de Terceiros e Encargos 38.850.000
3131 Remunerache de Servicos Pessoais $.189.264
31)2 Outros Servigos ¢ Encargos 33.660.7136
TOTAL 47.000.000 | TOTAL 42.650.000
4000 DESPESAS DE CAPITAL 4.350.000
4100 Investimentos 4.350.000
4120 Equipsmentes ¢ Material Permanentie 4.%0.000
TOTAL 0] TOTAL 4.350.000
RECEITAS CORRENTES 47.000.000 | DESPESAS CORRENTES 42.650.000
RECEITAS DE CAPITAL 0 | DESPESAS DE CAPITAL 4.350.000
TOTAL 47.000.000 | TOTAL 47.000.000
ATIVIDADES 47.000.000
PROJETOS 0
TOTAL 47.000.000
4( 4(
TOTAL $rannnnn | TAT O - “n
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O plano da Comissto de PolRticas Publicas devers ser debatido e

Laltiira ‘e*aprivacto de std da reunido ‘ohdindria do dia 17/03/97.

_ dia’15/08/97 3s°13:30 horas nid Cimara Municipal de Sio Paulo para

. Pdblicas.” 0’ Plano. de . Aplicacho, dosRecursos .do FUMCAD serd

CMDCA/CASA. "¢ ds

* FOLHA n? 02 *

A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO —d"

CORLLLIG MUMICIPAL BOS

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL *octomsan

Anexos."'Slo quitro grupos de acdes que o CMDCA deve desenvolver:
Articulacio, Mobilizacdo, Organizagio e Participacio. O plano de
aplicacho e desembolso financeiro seré Juntado como anexo. Planos das
comissdes de Violagho dos Direitos ¢ Conselho Tutelar °, Relacdes
Institucionais, Opinido Publica e Financas aprovados por unanimidade.

aprovado em reunido extracdindris, marcada para 24/03/97 s 9:30
horas;-sendo a reunido da Diretoria Plena transferida para a data de
26/03/97 as 9:30 horas. 2. Conferénca Municipal:0 CMDCA deverd
slaborar uma Resolugio para definir 0 "participantes, o Ragimento,
sprsentaclo de teses, encontros “preparatérios, Criou-se’ duas, |
comissOes tempordrias: Comissdo Temética s Comissio Administrativa, "
Componentes da Comissho.;Temdtica:- Conselheiros Artur . Seatolini .
Mentem -1 Nancy CarusoVentura, Elisa-, ‘Aparecids  Gongaives,
MariaTeress Del -Nino = )ES.” Amaral.Componentes " da Comissio
Administratival Luis Claudio Aguiar’Faris, Olga Marid Storell, Djaima’
Costa, Francisca Rodrigeus de Oliveira.Realizacto: Data: 21,22,¢23 de
maio de "1997, na Biblicteca Mirio de Andrade (a confirmar).
Informagdes:-1. Reunido em-17/03/97 as 16:00 horas com Secretirio
dc.Edyciao SP. Regis de Oliveira’e Sra. Nicéia Pitta. " 2. A Associacto
dos Conselhos Tutelares ‘enviou convitd a0 CMDCA para participar do _
IV. Encontro da Associagio dos Conselhos Tutslares nos dias 04, 0S. ¢ |

06 de .bﬁld.‘xsn..sondt.dod.rgqmm MOCMDCA. .- - - ... ..
RESUMO DE ATA, DA, REUNIKG' EXTRAORDINARIA ‘DO GOCA IE 24.3.97 |
Informacbés: 1. Na data de 21/03/97 houve reunito da diretoria com
44 -éntidades ,Cooprocaf e fades.e. elaborado documento qual foi.
deliberado: que-se enviasse 20 CASA. 2..A Comissio de Relagdes
Institucionais realizard o Seminstio Educaclo Escola Cooperativi no

dPilgagao do Programd: Aprovacho do Plano da Comissio de Polfticas °

apresentado pela Comissdo de Financas para aprovacio do CMDCA na
préxima reuniio ordindria (31/03/97), o ’
z (R S D o ! £ B 3

RESUMO DE ATA DA REUNIXO ORDINARIA'DE 31.3.97 '~
‘ R AT T

Lsitura ¢ aprovacio da ata da reunido extraordinéria do dia 24/03/97.
Pauta::1, Orgo Opsracionalizador do PROASF. - Em relagio & passagem
dosvprogramas: para ‘as: Secretarias. ‘Municipals, até ‘0 momento o
CMDCA nio obteve retomo da solicitaghd feitd As mesmas. Daliberou-
3d”pela reslizacho de imedlats ‘teunito’ com o Secretirio de’ FABES,
tindo’ em  vista "0 término ‘do protocolo de Intencoes “entrs o
: .reunilo, partitipario "diretorla axecutiva,’
representantes de Fabes ¢ Saude., Aprovado o Plano de Aplicagho dos
Recursos do FUMCAD. . PATITTY ¢ b g pe s e

.

O4. Bolsas de Educacio Cooperativa” ' * - ol 8 ey

, (4.000 Criangas) 817% 138%0399,00
0S. Drogadictos (600 Criancas). . . 613% + 2.381.100,00
06.Casas de Passagem (20 Casas) - - "' ' 0,85% - 399.500,00 -
o P e N Tkl

.representante titular da Secretaria d¢ Governo. Informes: Eleiglo do

L0 BaLRO

Diario Oficial do Municipio. D.0O.M. Dia.24.06.97. Pag. n® 23

— S

O1. Reestruturagio dos Conselhos Tutgllrii ,f:, 6% 2.820.000,00 )

02. Apoio Sécio-Familiar (10.000 Famflias), . '40,85% 19.199.500,00

PR i

03. Educagiio Cooperativa (#.000 Cr-i_lpw) 23,83% ) 11.2001100.00

07. Manutenclo (20 Casas) ~ ' . L83%  719.100,00

‘e SN oy oot ey
08. RH (20 Casas) fei 0T i 3,38% . 1-.1.588.600,00
, Y, . . = S0 mNy preey I 5 ENER ey
09. Divulgnclo doECA -+ i o, 2,13% -’ 1,001.100,00 .
| SR AT # seBTE N e oo Te anog O s
10. Continuidade de Projetos (07) '31a% ‘llirs'aoo,oo; A
i o 0 8 P R . %% WEET A qmiey v

11. Recursos para Cumprimento/CMDCA . 3.99% _,, 187530000 |
RESUMO DE-ATA DA uwﬂo,omx|mu DE' 14.4.97‘ “; P

A pmﬁim- informa’ quc.' bo‘-Connllnlro‘ ‘Claidio ¢: 0. hovo

Condeca. . Pauta da reunio: Conferencia Municipal ¢ informagbes das
reunides com SGM ¢ SEAC..Face o Semindrio da Educaclo Cooperativa
retomou a discussiio do valor per.capta, mas niio definido. Deliberou-se
sobre um instrumental para spresentar as entidadgs. Deliberados os
nomes para falar na Conferéncia Municipal: Trabalho Infantil, Oded
ir‘law. OIT, Irandir Pereira ‘e Hélio Bicudo: Violinda e Exploracio
al - jorge Arthur Floriani, Maria Amélia Azevedo, Elisabste Soto,
Maria do Rosirio Cintra, Ato Infracional - Dr. Carlos Eduardo Di Pietro, '
Dr. Paulo Afonso Garrido, Maria Inés Bisrrenbach ¢ Dr, Luis Fernando '
Sales Rossi. Aprovado a resolugio para a’ Conferéncia Municipal. Na|
reunilo com -0 Secretdrio Dr. Curisti informou da -slaboracio de um
decrsto part o atendimento de Criancas de rus com a participacio do -
Ministério Publico ¢ que a partir de sua implementacid o érglo gestor-
serd Fabes. Em reunido com o' Prof. Mariwal ficou decidido que serd
malrcads uma deta préxima para reunibo com o Prefeito, . 5\ Ly
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EDITAIS

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

A CONSXLEO NUNICIPAL DOS UIREITOS DA CRINTA E DO ADOLESCEMTE -

RESOLUGKO 20/CMDCA/96
CONSIDERANDO 0 aspecto EMERGENCIAL do Programa de Orien

tagao e Apolo Socio Familiar - PROAST, deliberado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adoles

cente = OWMCA/SP em 1.2.95 . publicado no DOM em 29.4.95

CONSIDERANDO que a implantagiao do PROASY & objeto de &
cordo celebrado em Agao Civil Piblica, movida pelo Minis
tario Piblico em face da Municipalidade;

CONSIDERANDO que proposigio de natureza juridica opinape
la realizagao de contratos’de prestacao de servigos e
tividades para implantacao dos projetos previstos
1 :.c::do celebradd @& julzo nos autos da agiao antes mencio
] : e . .

3
.‘

: CONSIDERANDO que esses projetos saleciomados e aprovados
I previamente palo OMCA/SP carecem de investimentos que
l possibilitem atingir seus objetivos;

COMSIDERANDO que & de interesse da entidade contratante
que os projetos sejam desenvolvidos por profissionais es
pecializados na irea social de trabalho criangas,
adolescentes e familias, .

RESOLVE s € wy "
1. Deliberar que o mecanismo da transferdncia dos recur
808 pecessitam ser altarado, conforme procedimentos le

gais proprios a esse tipo de contrato, cbservadas as nor
mas orgamentirias; )

. a
2. Deverio ser assinados contratos circunstanciados onde
sexrao vistos os repasses dos recursos, de forma ante
cipada & realizagio dos servigos ou atividades contrata
dos, para que se permita atingir os objetivos do progra
n,tu forma e Do prazo previsto em Julszos

—_ -

| 3. De acordo com a natureza jurfdica da entidade ou em
| Presa contratada, seri entregus i contratants, seja ela
| a Municipalidade de Sio Paulo ou qualquer Srgao designa
, do para esse fim, notas fiscais de servigos ou recibos,
!

em contrapartida aos valores recebidos, sejam eles pa
gamentos integrais ou parciaisj

4. Eu que pese a necessidade de apresentagao de relatd
rios de atividades-mensais para o bom acompanhamento
controle e fiscalizagio de tais servigos, os valores
verao ser repassados em parcelas . trimestrals, de
agilizar o andamento dos servigos coatratados.

CARLOS ROBERTO VAS, Presidents - CMDCA

o8-
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MINISTERIO PURLICO DO ESTADO DE \..\)l’/\hl()
PROCURNDORIN GEEAL D JURS T A
Promotoria do Justiga da Infancia e da Juventude du Capital

[y

Inquctilo civil publico mstaurado por S. Exa. o
Senhor Procurador Geral de Juslica do Estado de Sdo Paulo, visando a
apuragao ‘dos fatos e responsabilidades atinenles as politica publicas
estadual e municipais de alendimento aos “meninos de rua”, no cstado
de Sao Paulo, que respalda o presente pedido, concluiu que, .¢tnbora
tenha existido movimentacao da Prefeitura Municipal no senlido de
estudar, viabilizar e aplicar programa de atendimento as criangas e
adolescentes carenles, mais cspecilicamente, aquelas que vivem ou
frequentam as ruas, tudo nao saiu da lcoria, conlinuando o yrave e
notdrio problema social: jovens e criangas, pelas ruas, esmoiando,
passando privagdes, sem alimentagao, saude, educagio ¢, muitas vezes
nem mesmo abrigo, sujeitos a toda ordem de agressoes, passando a se
utilizar de alcool, toxicos, elc., lornando-se, enlao, nu presenle e no
futuro, problema social coin consequéncias desastrosas.

A falla de politica publica eficaz ;ﬂcou

caracterizada no inquérito civil cm anexo, bem como no simples exame.
do que existe pelas ruas, sendo fato nolorio a existéncia de cx'iang‘as,,e~‘
‘adolescentes que nelas "moram” ou apenas as liequentam, de forma

irregular, matéria que dispensa prova (Art. 334, incico l do Cédlgo de
Processo Civil). . 1% 4

‘

. P ..'_ .". )

Espccificamente sobre o assunto, o Nunicipio de
Sdo Paulo informou que a questio do atendimento aos meninos e
meninas de rua, objeto dos questionamentos dos itens 04 a 14
(relativos ao cumprimento dos artiyos 101 ¢ 86 do LCA) ¢
regulamentado, no Municipio, pela Ordem Interna 28/93, que
determinou ao Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio
de Sdo Paulo - C.A.S.A,, a claboragdo de programa préprw w]o teor
aegue abaixo:

B ¢

ORDEM INTERNA N° 26/93 - PREF.G.
Data: 27 de janciro de 1993
Para: DONA LUCILIA LACHMANN - C.A.S.A.

1. A Prefeitura ndo podc continuar assistindo impassivel ao espctawln crucl
das criangas e adolescentes que cursam nas semdaforos nervosos (i Cidzde a
universidade do crime.

2. Verifique com o Conscellho Municipal da Crianga o dv Adoloscentu que
planos possui para esta questao.






MINISTERIO PUBIHTCO DO ESTADO DESAO PAULO
PROCURNDORIA GERAL DE TUSTIC N
Proimnotoria de Justica da Inkancia ¢ dn Juventude da Capital

4. Elabore um programa municipal préprio para enfrentarmos a questio com
rcalismo e rapidez. -

5. Lembre-se: o adulescenlte ¢ CHANGA de rud nsz: precisam apenas du
assisténcia; necessitam sobretudo de promogao

PRAZO: 15 dias
PAULO MALUF, Piefcito

Sem enbiar no mérilo dessa “Ordem Inlerna”, que
passou a obrigagao da Preleilura para uma entidade privada; para se
saber o que o Municipio fez, ale agora, sobre o assunto, necessaria a
analise do que a entidade C.A.S A. realizou. '

Com alraso de mais de um ano, foi apresentado o
“Projeto Vida” (fls. 261 e seguinles do inqucrito civil publico) o qual,
entretanto, ndo teve implantacao, haja visla nenhuma apresentag&o de
relatorios de alendimentos/atividades (lls. 207 e scguintes). E, ainda que
venha a ser executado, ao curso desla acao, lal falo em nada a picjudica,
Pais, tal como foi previsto, ndo atende aos itens do pcdido aqui deduzido.

Observe-se que o “Projeto Vida” foi apresentado
€ aprovado em 03/03/94, scndo que em 02/03/95, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolesc encaminhou ao . Prefeito
documentos referentes a “formulacio de pdlitica de atengao a infancia e -
juventude no municipio de Sdo Paulo”, apresentando o “PROGRAMA DE
ORIENTAGAOQ E APOIO SOCIO-FAMILI R - PROASF” (fls. 168/177).

Em 11/05/95, £m documentacdo encaminhada
peio proprio C.A.SA.. conclui-se qye a cntidade havia assumido o
Comando do "PROGRAMA DL QRIENTACAO E APOIO SOCIO-
FAMILIAR - PROASF”, como politich social do municipio ( fls. . ), nao
sendo inais mencionado o “Projelo Vida”. | :

R PR

o ~ Por fim, o rpferido “Programa de Oriepiacgo
Apdio Socio-Familiar - PROASF'] foi acolhido pelo Governo MuriCipal,
que determinou sua operacionaliza¢ao atraves do “Centro de Apdiv Secial
e Alendimento do Municipio de| Sao Paulo - C.ASA.", Ctonforine
punlicagdo do Diario Oficial do Mun cipio de 07/06/95 (fls. 392).

. No entanto,\embora ja houvesse um pregrama

agresentado pelo Consellio Muni ipal dos Direitos da Crianyg e do
VAtgozescente, assumido pelo “Centro de Apoio Social e Ateng‘iii»enio
- C.A.5.A." e acolhido pelo Gover Q\Municipal{\nadabse»reali_zou de

OrnirrntA 18 ma~~adan caemia a0 b
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..

Numa simples anahse das respostas aos oficios
do Ministério Publico, primeiro ao Sccretario Municipul da Familia e Bem-
Estar Social (N1s. 11, 44 ¢ scquinles) e, depois, ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (fls. 56/58 e 119 e seguintes), fica

certo que as obrigacdes legais do Municipio, no tocante as politicas de
atendimento da crianca e do adolescente, nao estio sendo curnpridas.

A confirmar o que se disse acima, o Julgador
podera observar o parecer do Cormpo de Apoio Técnica do Ministério
Publico (fls. 431/439), valendo consignar que sua manilestacio ateve-se,
exclusivamente, ao que foi atrelado aos aulos do Inguento civil publico,
vindo da propria municipalidade, da qual destacam-se as seqguintes
conclusoes: ’ -

e inexiste, no dmbito de a¢do de Governo,
Prograina de auxilio cspecliico a Jaeninos
de rua”. .

® Nao mantém a municipalidade . nonhun
Proyraina de auxilio as familias. . *:. = -

e ndo ha, pelo que se dellui da documentagdo, -
nenhum programa de encaminhamenio aos
Pais ou responsaveis. oGty

* nJo existem informagées acerca de centrole
de malricula e Ireqidéncia 10s
esiakelecimentos de ensino Municipuis,

* ndv sc cexecula nenhunii  programa  de
oriciitagdo, apoio - acompanhameoento
- 4 ' lemiporario aos “meniinos de rua”,

e ndo hi programa de tratamento niédico,
psicoldgico ou psiquiatrico, em rogime
hospitalar ou ambulatorial, tuipouco
programa oficial de orientagao e trafamento
a alcodlatras e toxicémanos voltdtds para
“meninos de rua”, -

1.

e afora locais tlpicos para alojamenic on
Situagoes de calamidadoe publica (etreliontes,






~

Vel
e . . ). )
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Prosmotoria de Justica da Iufaucia ¢ da Juventude du Capital

-

por exemplo), ndv ha abrigo para “meninos
de rua”.

¢ ndo soube a municipalidade informar sequer
uma agao articulada com a estera estadual
de governo, afirmando, inclusive, que - a
apresentagdo pelo Governo do LEstado do
Projeto “Dircito a Convivéncia Familiar o
Comunitaria”, que possui o mesmo
fundamento do PROASF, implica invasao da
esfera  municipal, coin superpesigdo  de
atividades (Anexo a7 do  Apcnso).

Por fim, extiaimos uin trecho do parecer técnico
‘acima refcrido, o qual, a parlir da andlise da infinidade de documentaciao
encaminhada ao inquérito civil, conclui pela omissio do Poder I?Gblico
Municipal, omissao esta que ora se prelende corrigir:

“... pode-se alirmar, a partir do que foi apresentado pelo Poder
Publico Municipal, que nio ecxiste uma politica social. de
atengdo a “meninos/as de/na rua”, no seu verdadeiro conceito,
além do que os projelos nais consistentes apresentados: sao
dapenas propostas, ainda com vistas a implementagdo futura”

! (fls. 438).

DA JUSTIFICATIVA DA ACAO

A Republica Federativa do Brasil, for.addy pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito . Fsadoral,
sonstitui-se em Estado Democratico de Direilo e tem como fundamgntos,
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre inicialiva e o pluralismo politico, senido cortd

- que todo o poder emana do povo, que o exerce por iflSiG. de-

representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Conslitvicdo
Federal (art. 19). '

Entre os objelivos fundamentais da R&publica

Fe_dcrativa do Brasil, exisle o de crradicar a pobrcza e a marginalizaC20 o
reauzir as desigualdades sociais e regionais (Art. 3°, inciso lil, da = F.).






MINISTLERIO PUBLICO DO ESTADO DESAQ l’/\ULU
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. o

- E claro, portanlo, que o povo por secus
representantes tem interesse primario na erradicagdo da pobreza e da
marginalizagao. _

Qualquer governanle, enldo, lem obngacao de
estar ciente, assim que assume o cargo, de trabalhar, de INiCio, ja nos
principios estabelecidos por nossa Lei Maior.

Uma sociedade se mantem atraves de um
principio basico de organizagdo: o respeito as leis.

Elaboradas pelo proprio povo, através de seus
representantes, as leis buscam um Unico objelivo: uma sociedade
perfeita. ' '

A perfeicdo, sabe-se, ¢é dificil,' até mesmo
impossivel. Sua procura, no entanto, & que melnhora as condigdes de vida
da sociedade.

A solugao dos problemas sociais deve ser ObjelIVO

de lodos, do povo, ai incluidos scus represenlantes nos Poderes da
Republica do Brasil. L ,g, -

Uma lentativa de solugdo em inaléria. e wnc:al'
celicada, importantissima, eis que (rabalha o presente e o futdro de uma
Nagado, € a exisléncia da Ler 8.069 de 13 de julho de 1990, quq - ‘lispGe.

~ sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescenle, dando, - dmu-a. outrds'
providéncias. .

O Cslalulo perfilha a doutrnna “.,Oé:io:ju"'tllcd dc
protecao integral’, proposta pela Organizagao das Nacdes Unidas e
subscrita pelo Brasil.

Os dueitos da crianga e do jovem sao c(:locados
nhma -perspectiva condizente com sua condigdo de pessda em
desenvolvimento e que, em razao de sua fragilidade, merece pml(.cao
integral: fisica, psiquica e moral. .

Criou-sc uina lei que busca a protegao do que é
mais sagrado para o fuluro de uma sociedade, ou seja, suas Criangas e
jovens, ja que serdo eles a continuagao dessa mesma sociedade. '

Nessa legislagao especifica, avangadd, Uéveres
foram impostos aos cidadaos e ao Governo, nos seus nivels fsigral,
esiadiiais ¢ municipais.
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S
. Esscs deveres, exigidos do Governo, apenas
indicam, de forma clara, aqucle pnncipio de manulengio du dignidade da
pessoa humana.

Desde sua implantdgio, descumpnido alyum dos
deveres que o Estatuto impoe, o cidadao sofie as consequincias.

Crimes foram definidos, enquanto penas, cm
outros ja existentes, foram exasperadas.

Assit, na area criminal, bem como na area civel,
O cidadao € punido quando desrespeita os preceitos da ler, nao
cumprindo o dever que lhe foi imposto para, no que diz respeito ua crianca
€ adolescente, existir uma sociedade sadia, honrada, orgulhosa.

O mesmo, conludo, nado pode ser dito quanto ao
Governo. :

Enquanto o Povo, de onde emana o podor, nao
Pode desrespeitar aquela regra ja cim vigor, seus represenlinies, que
2Xercem, em seu nome, o poder, nada solrem, ainda que desrespeitem, a

cada dia, o dever que lhes {oi nnposto. YT

f-

O Eslatulo da Crianga e do Adolescenie entrou

em vigor em 14 de outubro de 1990. Quase cinco anos uopois, o
Governo, em todos os seus niveis, ndo demonstrou grande preccupacao
£m cumprir regra basica da sociedade:- cumprir suas leis. -

- O Poder Publico Municipal tinha e tem a vhrinacao
de iar uma politica de alendimienlo nos moldes indicados pelo Esiatuto
da Crianca e do Adolescente. Os Arts. 86,87,88,90 elc., sdo algufitas das
obrigagdes do Governo.

. O At. 259 do Estatuto da Criancd e. do
Adolescente deu. um prazo de 90 (noventa) dias, contados d¢ sua
cublicagao, para claboragdo de lei dispondo sobre criagdo ou adaptagio
iC seus 0Orgaos as diretrizes da politica de atendimento ali fixadas,
Jgicamente estendendo lal prazo, no paragralo unico, aos EBulados e
Viunicipios, no ambito de suas administragdes autonomas../n velisis: '

Art. 259, A Unido, no prazo de 90 (noventa) dias contades
da publicagio desle Eslatuto, claborara projeto de lei Wispondo
sobre a criagdo ou adaptagio do scus orgéos as dueinizss da
politica de atendimento fixadas no art. 88 ¢ ao que colstixioze o
Titulo V do Livro 1.

'l sedecp
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Paragrafo unico. Compele aos Estados e Municipios
Promoverem g adaplag¢io de scus orgdoc ¢ programas 3s
diretrizes e principios estabelecidos nesfta lei.

e @

e - Pois Dbem, dianle do noldrio problema decs -
chamados ‘meninos de rua®, aos quais, por evidéneia, nao’ é dada

nenhuma forma (e prolegdo, instaurou-se INQuérilo civil publico, donde
Sé concluiu que, no Municipio de S3o Paulo, nao foi providenciado, 8
até o momento, forma de alendimento de acordo com as dirctrizes
da politica de alendimento fixadas no Estatuto, as quais, se ja

—~ Uma politica de alendimento global de prolegdo 3
_rianga e ao adolescente, em lodos 0s termos exigidos pelo Estalulo da
Crianca ¢ do Adolesccnle, porlanto, nao cxiste, apesar dog Seus quase
cinco anos de vigéncia. o

Assiin, a presente agao visa a eletivacug de uxfn‘

pPrograma de atendimento nos moldes exigidos pelo Estatuto, “com

Preocupacao de agao émergencial, para relirada das criangas e

LR |

adolescentes das ruas, quando ern siluacio de fSCo e cm siluagio de -

desrespeito 3 Seus direitos basicos e, concomitanlcmcnlc‘e,.uxna";

atuagdo pPermanente e eficaz, de forma a propiciar todo O atendimento

de que essas criangas e adolcscenles necessilam ¢ a que l&in_direito,. -

estendendo-o a suas familias. ©

DA OBRIGAGAO LEGAL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

AQqui, procura-se apontar o que o Municipio |

deveria ter feito e ainda nao fez.

E . guanto ao dever de agir, ndo ha que so falyr

Em opgao. Nao ha que se falar em discncionariedade. Csla, ne ¢szo, 56

Pede ser reconhecida quanto a forma de cumprimento’ do dever de ugir,
Fér isso, esta agao é de obrigacio de lazer, deixando a r¢ w GPCao
quanto a forma do programa, que devera observar todos og palamelros
déierminados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas sein a

Ancla na5A rdavimee. .
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| Entre tais deveres, existe o de “eficiéncia®. € o
dever de boa administracio, da doulrina italiana, consagrada no Brasil
pela Reforma Administrativa Federal, do Decreto-Lei 200/67, gquando

/ submete toda a alividade do Exccutivo ao controle de resultado (Arts. 13

- - e2§,inciso V), fortalece o sislema de mernito (Art. 25, inciso Vi), Sujeita a

- Administragdo indireta a supervisao ministerial quanto 4 eliciéncia
administrativa (Art. 26, inciso Ill) e recomenda a demissao ou dispensa do
servidor comprovadamenle inclicienle ¢ desidioso (Art. 100) (Direito
Administrativo Brasileiro, HELY LOPES NMEIRELLLS, 128 ¢cd v bragem,
RT, p. 69). L

Para incliciéncia, portanto, as sancoes sao
- pesadas. ' - %

O que ocorre, contudo, ¢ mais sé&fiv, ou 5¢ja, nem
houve oportunidade para se avaliar clicicneia, haja visla nada ter sido
implantado. ‘

Dianle de un dever legal, a Administracéo omitiu-
se. : Pl

£ P--L

ey
LI N A
e

) Mcsimo ndo se levando e conta o praZo de 90 '
. dias para a adaplacio do Municipio aos objelivos tragados no Eslatuto, -
‘deve-se aguardar um tempo razoavel para manifestagdo da auloridade ou ~
‘do érgao compelente, ullrapassado o qual o siléncio da Admiinislragao
converte-se em ABUSO DE PODER, cornyivel pela via judicial adeqyuada,
que tanlo pode ser agio civil publica, acao ordindna, medida chutelar ou .
mandado de seguranga (obra cilada, p.77). ' ~

O abuso de poder ¢ um ilicito e pode roveslir-se
tanto da forma comissiva como du onussiva, “porque ambas sao capazes
de afrontar a lei e causar lesdo a dneilo individual do adnmustrado.; A -
inércia -da autoridade administrativa’ - observou Caio Tdcito - ‘tivixando
de executar determinada prestagao de servigo a que por lei esta oirigada,
lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva de abuso de poder,
quer o ato seja doloso ou culposo”™” (obra citada, p. 74). .2 &

Cabe, enldo, nao - praticar o alu pela
- Administragdo, mas impor sua pratica. -

A inercia da Administracao, retardando siv vu fato
que deva pialicar, ¢ "abuso de poder”, (uec cnscya coiregao judickl

Nido nos  esquecamos  do ordehgimento

rAanctitiirianal Avia A -






. .,;i.é,,.a forma de negligéncia, discrimina
. o8 Ap

- opressdo. (Art. 227 da C.F.).

p—
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. PRIORIDADE, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, & cullura, dignidade, ao 1espeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comumitaria, além de colocé-los a salvo de tcda

~
s

X
=

e,
o’
e
~

I Y

o
.

-3 familia,
-inf&ncia,

’ .

¢do, exploragdo, violcncia, crueldade e

Com essa obrigatoriedade de priotizar f o -
atendimento a crianga e adolescentle, impossivel accitar nada ter sido
implantado até o momento, ainda existindo meninos e meninas pelas
ruas, sem que ninguém saiba o que fazer, a quem comunicar.e o que -

esperar. -

O que se busca é o cumprimenlo da legislagéo federal, co'mo‘;_a scgpir

apontado:

-
S -
2 '

CONSTITUIGAO FEDCRAL: , o8

. "S&o direitos sociais a educagdo,
-@ saude, o trabalho, o lazer, a
- Séguranga, a previdéncia social, a
- protegdo @ maternidade e

infancia, a assisténcia aos

-desamparados, na forma desta
: Constituigdo (art. 6°);

' A assisténcia social serd prestada
.8  quem
-independentemente
.tontribuigdo & seguridade social,

necessitar
ce

dela

e lem por objetivos: I- a protegéo
a8 -maternidade, 4
d adolescéncia e 4

. velhice; Il- o amparo as criangas

-@ adolescentes carenltes;...( ail,

203);

E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar & crianga

e av adolescente, com:‘abisoluta
prioridade, o direitos:a3ivida,% a
educagdo, - ao” ' %Yigzer¥:iia
proflissionalizagdo, a “cultwia, > 3
dignidade,  ao . respeilo,..:; d

~e,

liberdade e a convivéncia familiar -
e comunitaria, além de colocd-los -

a salvo de loda® forma . de
negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo...(art_227);F. Yo i L CF

v
%
-
- [ b
e ol
=08 g
- L

Compete  aos  Municipios; -
legislar  sobre - assunlos- de

inleresse local,... V- organhizar:e

prestar, diretamente .ot so0b
regime ~  de ou
permissaa, 03 servigos [20Llicos
de inleressc local, incluid o de
(ransporlc  coletivo,* quc = (G
cardler cssencial;...” (art: 30).

- concessdo- - ou

o wfe s e s
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DESAQ l’AUL(). q"

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA 77 571 8 =
l‘romuloru de Justigu da lanfancia c dan Juvrntudo da (..upu.nl =
3 < F, A P

. as criangas e aos adolescenles, alcang¢ados pelo PROASF >’ que deles

~necessilem (ECA, Arts. 4°; 7°; 101, V c Vi), =, 1.

. .
a. b. e > .d.

,¢-.'£ !~q

| (ECA Arts. 4°; 53, 54; 69; 71; 94; 101, 1lI); : . R

1.g) cuar servigos ou nnplunenlar ;.oucles ja
exnstenles de modo a garanlir ds criangas e z2os adolc scentes, Jque.
tenham retornado a suas ramnhas ou encaminhados o abrigos, a.garantia
do direito a escola, ao esporle, a cullura, ao lazer ¢ a profn lon_a!izacéo

- 5

13
:

1.h) criar estrutura ou scrvnco que garanta

Aonentacao apoio e acompanhamento temporaiios a familia, a crianga e
a0 adolescente, oferecendo os recursos matenaxs e pcssoato de que

> v»- -
k2 .‘ el
-

necessxtem (ECA, Arts. 90, I; 101, I);

1.i) criar servicos ou lmplcmentar aqueles ja
existenles, de modo a permitir a existéncia de fluxo .previamente *

- estabelecido que garanta a idenlilicacdo e cadas stramento da populagao .
atendida pelo PROASF; , SN

e -
G Sway
: { (]
S I S

< 1.j) esumular alravés dec mcontwos. fiscais..e-
subsidios, o acolhimenlo, sob forma de guarda,® de « criangase.

et

. adolescentes 6rfaos ou abandonados (ECA, Ail. 3d). - - (32 gphz:or

4 oo .
b ,v‘ ] P

2) IMPOSIGAO ao réu de mulla dlaua pelo~ nao .:".

-cumprimento da condenagdo, no equivalente a 154,192 (cento™ e,
. cinquenta e quatro inteiros e cenlo e noventa e dois mllesxmos) Umdades\ B
_Fiscais do Municipio de Sdo Paulo - UFMSP. -F AT

5
8 150 ..

T

ST 4'”":..

O TR Y

Do exposlo, requer, ainda: T

" e 3) a cilagao do requerido, na pessoa.de*seu

- representante legal, para, querendo, conlestar os termos da presente
' a;éo, sob pena de se admitirem verdadeiros os fatos aqm exposlos Sy

4) a PROCEDENCIA da presente - ag:ao para
efe:to de condenagao de OBRIGAGAO DE FAZER, consistente-em -
lmplementar um efetivo e eficaz programa de atendsmento dos "memnos

de rua"”, nos moldes ja colocados; . : S

5) a cominagao, na_sentenca, de multa diaria
equivalente a 154,192 (cento e cinquenta e quatro inteiros: ¢ cento e
noventa e dois milésimos) Uiidades Fiscais do Municipio de Sao Paulo --
UFMSP, para o caso de descumprimento da obrigacio no prazo fixado na
decn 30, que deverd ser revertida ao Fundo Municipal dos Direitos da
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTALIO DE SAWL . \Ul.u

PROCUTRADORIN GERAL DEIUSHICN ’
Promotoria de Justiga da Infancia e da Juveniude da Cgpiml -

. -

¢ 6) pxodug;‘.o de lodos 0s meius de prova que se
“fizerem necessarios, e especial prova pencial, juntada dc novos
.documentos e colheita de piova lestemunhal, cuju rul sera oierecido

-t oportunamente

17’"' ' Semn incidéncia de honoidrios udVUCDUCan, pow

-

mcabnve:s em se tratando de agdo civil publica; . -l

Para eleilos fiscais, da-se o valer a L.C]ch de RS

r

100,00 (cem reais).
. ~ Nesles lermos, | - T
Al P. Deferimento. |

Sao Paulo 10 de dgu sto de 1990.

L 3 %
w----,

re

¥ S
s ALCIDES MALOSSI JUNIOI APARECIDA MARIA VALADARES DA ;:3
= of COZTA GONGALVES . &+ % *
". ' 3% Promotor do Justi¢a Civel do Ipirangas ) s P AR R
" $% Prosotora do Justiga Civel dé Judaquura.
Q‘: o '; . ,

-
N
]

o1

IIELOISA ANTONIA BARREIROG DE SOUZA

FRANCISMAR LAMENZA
$2 Promotor de Justi¢a Civel de §30 Miguel 12 Promotora de Justi¢ca da Infincia e .
Paulista Juventude da Capital s
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"EXMO. §R. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CENTRAL DA INFANCIA L
JUVENTUDE DO FORO 'CENTRAL DA COMARCA DE SAO PAULO
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOQ
PAULOQ, por seus representantes abaixo assinados, e a

HUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por seu procurador infra-assinado,

vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia para, nos
autos de AGAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO ‘DE OBRIGAGCAO DE
FAZER (processo 88/95), expor e requerer o seguinte:

1. A Municipalidade de Sio Paulo se propoe

4 'Xecutar o '"cronograma de atuagdo da Municipalidade de Sio
4ulo em face das criangas e adnlescences en situagao de

risco", especificado ém anexo, através do documento 1.

2. Tal cronograma representa a. implantacgao

do PROASF - Programa de orientacdo e apoio famlllar atendendo

ds exigéncias do Ministério Piblico, quanto ao cumprlmento do
estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme prescrito no

tépico "Do Pedido" da petigdao inicial.

/ Y







e )~“5U.

* MINISTERIO PUBLICO":T: .OQESTADG*DE-—SAO"PAULQ

-.!.-—- - ll 1

: 3. Por conseguinte, entende o Ministério

Publico estarem atendidas . tais " exigéncias, atraves da
implantagdo do cronograma em questdo, relativo ao ano de 1996.

4. De outra parte, para que o atendimento

as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente seja
assequrado de forma efetiva, celebram ambas as partes o
~"resente acordo, que prevé, o seguinte:

A) O cumprimento, pela municipalidade de
Sao Paulo, do cronograma juntado com documento 1, relativo ao
ano de 1996;

B) O compromisso, pPela municipalidade de
fazer cumprir de forma continuada, e enquanto estiverem en
vigor, as exigéncias previstas no Estatuto da Criangca e do
adolescente e elencadas pelo Ministério Publico no tdépico "Do
~ Jdido" da peticdo inicial (itens 1.a a 1.j), seja pela
continuidade do PROASF, seja atraveés de qualquer plano que
venha a substitui-lo..

C) Verificada a interrupcdo ou deficiéncia
em qualquer dos tdpicos atendidos pelo PROASF, por qualquer dos
orgdos encarregados de sua execugao, competg,a’ﬁhn1c1palldade a
intervengdo imediata para que seja sup zda tal circunstéancia,

)
/ /
N

X

/ |
/
( 4 F *

evitando a descontinuidade do programg.
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D) A Municipalidade se compromete a enviar

3

relatérios bimestrais, sobre a efetiva implantagac do programa

no periodo de 01 (um) ano para © bojo do processo.

acordo, nos termos do cronograma apresentado , implicara

multa didria nos mesmos indices constantes na inicial, item
caso ndo sanada a deficiéncia, conforme acima ja colocado,

fjunicipalidade.

F) Por conseguinte, requerem ambas

partes a HOMOLOGAGAO DO ACORDO, para todos os seus efel

legais.
Termos que
Pede deferimento
L ]

sdo Paulo, 18 de dezembro de 1.995

-

b TLCIDES MALOSSI JURIOR—= APARECIDA HKRIIMRB:’DA

Promotor de Justiga COSTA GONGALVES

Promotora de Justiga

Sy Py
ﬁF~‘~ﬁE£Dfsa A. BARREIROS DE SOUZA

Promotora de Justiga

- R 1S
Iwyill‘okﬂ JORDAO
C nador Especial de

?RANCISMAA LAMENZA

Promotor de Yustig

Apoio

E) Eventual descumprimento do presente

prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia do fato a

em
05,

no

as
tos







PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE
= C.M.D.C.A.

DIARTO OFICIAL DO EI_LZ;NICIPIO - D.0.M. DIA. 03.01.96 - PAG. n® 26

EDITAIS

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
I - Agenda de Reuniao

Os Conselheiros Municipais eltao convocados para a proxi
ma reunido Ordinaria dia 8.1.96 as 9:30 hs, mediante
seguinte pauta: l. Organizagao das Comissdes; 2. Como
peracionalizar os dados fornecidos pelos Projetos (COPROCAF
e IADES).

Local: Rua da Figueira, 77 - Casa das Retortas.

CONSELHO MUNICIPAL DOS -DIREITOS DA CRIANCA E DO ADQLESCENTE
Resumo da Ata de Reuniao Ordinaria do CMDCA do dia 28.8.
95

Aprova os seguintes itens:

1. Ata da Reuniao do dia 21.8.95

2. ResolugOes 12,13,14 e 15/95

3. Projetos que fazem parte do Programa de Orientagao e
Apoio Sdcio-Familiar: 1. Ptojeto Engenho Novo; 2. Progra
ma de Assisténcia Integral i Saide do Adolescente CAXSA,
3. Centro Lekotec-Brasil e 4. Projeto Lekotec vai i Cre
che.

CONSELEO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Listagem dos Proje:al que compoem © Programa de Orienta
Gao e Apoio SOcio Familiar (PROASP), a ser implantado a
través do Convénio FABES/CASA e CMDCA, para o exercicio
de 1995.

Aprovados nas reunides do CMDCA, dos dias 17.7.95; 28.8.
95 e 11.9.95, abaixo relacionados:

Engenho Teatral I

Engenho Teatral II

Kinderé de Cultura Popular

Curso de Pormagao dos Candidatos i

10 ik

1. Projeto
2. Projeto
3. Projeto
4. Projeto
Tutelar

S. Projeto COPROCAF

6. Projeto IADES

7. Projeto da Bscola Coop.xativa do Gentro Comunitirio Jar
dim Autddromo Fum

8. Centro Lekotec Brasil

9. Projeto Lekotek - vai a Creche

10. Resolugao 15 - Revista CMDCA

1l1. Projetc Centro Educacional de Atendimento ao Adoles
cente COCTRALESTE

12. ?rograma de Ag3o S}:'C/C.‘DCA

Conselho

L]

CONSELEO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENIE

- RESUMO DA ATA DE REUNIXO REALIZADA EM 21.8.95

Realizada na Casa das Retortas, as 10: 00 horas, foi fe:
ta a correqao. fazer constar a suspensao do Proc. de
Inscrigao dos Conselhos Tutelares, art. 236, nao art. 204
da Constituigao Federal, § 19 e fazendo constar somente
direito de pronunciamento dos Conselhos Tutelares, foi ;
aprovada por unanimidade. 19 Pauta: FUNCAD - orgamento 95
e 96 - relato dos ajustes necessarios decidido na reu I
nido com a Secretaria de Finangas e que jai foram feitos.
Foram expostas as providéncias do Conselho sobre a pla [
nilha de desembolso a partir de setembro dos recursos do
FUNCAD. InfoymagOes a respeito das Resolugdes 9 e 10 que .
Eotm recebidas do Gabinete do Prefeito e encaminhadasi'
3 Assessoria Juridica. Ducutiu-se sobre a liberagao dos:
recursos do FUMCAD e sujestao de 10 convénios - Projetot
de Educagao Cooperativa em 1995, antes do congeluen:o;

dos recursos da dotagao orgamentaria. Definiu-se pela ne.
cessidade de preparagao da Resolugao, formando um Q'upo
de Trabalho que defina Os projetos para aprovagao na PId
xima reuniao. 29 Pauta: Esclarecimento sobre a entrada
do Mandato de Seguranga quanto a nao publicagao das leso
luges de nPs. 9-e 10. Continuidade das discussoes sebre :
as inscrigdes para a eleigao dos Conselhos Tutelares e :.
posterior treinamento. A divulgagao das eleigOes ficam a '
cargo de FABES/SEME/CMDCA e SME. Apresentadas 4 propos -
tas sobre a eleigao, venceu aguela que define a reabertu ;
ra das 1nscriqoel com a emissao de oficios ao Ministérioc
Piblico a Conissao Eleitoral e a FABES. Decidiu-se a pzo‘
xima reuni3o sera votado o oficio 809/95/FEBEM. .
RESUMO DA ATA DA REUNIXO DO CMDCA REALIZADA EM 11.9.95 '
Com a aprovagao da ata da_reuniao anterior, deu-se aber
ta a sessao_com a discussao sobre um Seminario a ser xoa
lizado em Sao Paulo sobre a crianca e o adolescente u

parceria com outras organizagdes governamentais e nao
governamentais. 19 Pauta: Exposigao de 2 projetos a ser
discutido e aprovado pelo CMDCA, para fazerem parte dc

PROASF e do Projeto Educagao Cooperativa: o Centro Educa
cional de Atendi to ao Adol =COOTRALESTE e o Pl.a
no da Secretaria Municipal de Esportes. Foram lpravadou
Por unanimidade. 29 Pauta: Proposta pela Con.unc de !
Politicas Piblicas - necessidade de visita i FEBEM, pois '
esta solicita sua Lnlcﬂ.qno, bem como de seus programas '
junto ao CMDCA. Serao 6 as localidades a serem vuu:udu ,
por um Grupo de Trabpalho, para avaliagao de suas nt;ool o
39 Pauta: Deniincia da Escola da Zona Leste - Encaminha '
mento para Comissio de _Violagao de Direitos - Alunos £ I
ram punidos pela thcqao da Bscola- por>reivindicarem a. |
las. 49 Pauta: InformagOes scbre O andamento das 1nlcn.;

¢oes dos candidatos as eleigOes para Conselhos Tutela !
res. Andamento normal e em and to favoravel.
Encerrada a reuniao, nada mais havendo a ser tratado.

5%






OS PROGRAMAS QUE COMPOEM O
PROASF

Objelivando o atendimento integral e integrado de criangas e adolescentes em
situagao de risco pessoal efou social, a metodologia PROASF engloba cinco
programas de atuagao/agdo a serem implementados de forma articulada e
regionalizada:

Programa 1: Educagao de rua/meio aberto (apoio, orientagao, acom-
panhamento da crianga e do adolescente na rua em
situagdo de nisco).

Programa 2 Politica de abrigo: nas entidades existentes e nas “casas”
(local onde as criangas e adolescentes se rednem: é o
centro de convivéncia/de passagem, 0 espago coletivo
no qual as criangas e adolescente estabelecem as

" primeiras relagGes do processo educativo). Local de pas-
sagem para uma nova vida, novos projetos e encaminha-
mentos.

Programa 3. A familia, como eixo bdsico de trabalho - familia-comuni-
dade e reintegragdo a familia de origem, a partir de um
plano de atuagdo comunitdria e a dindmica familiar (con-
digdes socioecondmicas, psicoldgicas, sociais, etc. da
familia).

Programa 4 Inserao da crianga e do adolescente nos equipamentos
sociais da, sociedade civil (ONGs) e do Estado - OGs
(municipal, estadual e federal) instituidos para atender
as necessidades sociais basicas da populagao nas dreas
de Educagdo, Saude, Cultura, Lazer, Esporte, Recreagéo.
Trabalho, etc.

Programa 5. Orientagdo ocupacional e/ou formagao profissional, con-
forme a faixa etdria, aptidoes e habilidades da crianga e
adolescente. Educagao pelo Trabalho.

A proposta metodoldgica deve ser entendida em sua totalidade. As eslratégias.
agdes e procedimentos para implementagao e execugao do PROASF, levando-se
em conta.os principios e diretnzes pedagagicos que alicergam os programas e agoes
de atengdo integral e integrada, nao podem ser vistos ou entendidos isoladamente.
para que ndo se reproduza mais uma vez programas estanques e fechadcs em si
mesmos, mediante prdticas dispersas, fragmentadas ou pontuais.

As diretrizes metodoldgicas propostas pelo IADES objetivam
criar e implantar uma nova cultura, um novo “olhar” para a
area, construindo diretrizes para a reestruturagao da politica
social para criangas e adolescentes em situagao de rua e
suas familias. Comportam, tanto mudangas estruturais de
natureza técnico-administrativa, como mudangas e
implementagdo de praticas socio-pedagdgicas, tendo
como eixo bdsico os Conselhos Tutelares.

A metodologia do PROASF e sua forma de implementagao,
tanto no nivel da gestao pedagdgica quanto da gestao dos
recursos financeiros e dos agentes sociais envolvidos,
objetiva superar as dificuldades e evitar a precariedade e a
fragmentagdo das agdes de atengdo as criangas e
adolescentes em circunstdncias especialmente dificeis

(de e/ou na rua) e suas familias.

MECe

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Sao Paulo

Rua da Figueira 77 sala 305
Casa das Retortas - Parque D Pedro |l
- S@o Paulo - SP

Conselho
Cnanca e dc

PROASE
“PROGRAMA DE ORIENT.
2 2010 SOCIO-EAMIL

* O PROASF consoante as determinagées
(Constituigdo Federal, ECA, LOAS), ot
assegurar o atendimento integral as criangas
adolescentes em situagao de rua e/ou n
O processo de organizagao/reorganizagao far
ponto de partida e de chegada na garan!
direitos de cidadania;

* O PROASF ao estabelecer. através da metod
uma série de programas de atendimento o
viabilizar o resgate/construgao do vinculo f:
tao vital para criangas, adolescentes, fa
comunidades, e para a sociedade como um !

SAio PAaAul

Execugao Municipal
CASA - Centro de Apcio Social e Atendimento do Municipn

Fonte Financiadora
FUMCAD - Fundo Municipal Jos Direitos da Cnianga e d

Metodologia
IADES - Instituto de Analises scbre o Desenvolvimento Ecc

Suporte e Apoio ao CMDCA/SP e Conselhos Tu

. COPROCAF - Coop. de Profissionais emAtengdo a Crranca ao ~






PROASF

NTAGAQ EAPOIO SOCIO-FAMILIAR. € uma politica publica de protecao
iprovada pelo CMDCA / S. Paulo - Conselho Municipal dos Direitos da
te de Sao Paulo e pela Prefeitura do municipio. objetiva buscar. através
'ade, suas familias, Criangas eAdolescentes. dos membros do Conselho
fa Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo, dos Conselhos Tutelares do
ganizagdes e Entidades ndo Governamentais, Secretarias e Orgaos
1ma visdo e atuagao em conjunto e uma mudanga das posturas diante da
2 Adolescentes em situagao de risco em geral e em particular daquelas
spago de sobrevivéncia e/ou moradia.

»asa 0 PROASF - é a busca do rompimento dos mecanismos perversos
«cluem grande parcela das familias e seus filhos de seus direitos de
roposta do CMDCA/SP (2° gestao) dos 3 eixos e 3 ancoras:

ntil - zero a 7 anos; Educagao Integral e Integrada - 7 a 14 anos
alho e cidadania - 14 a 18 anos

iticas Sociais articuladas/ Municipalizagao

>grama de Agdo integral e integrado cujo eixo basico é a Familia.
rcessos educativos como processos de criagdo cultural e politica.
2ctos comunitarios e inser¢do geografica, quanto os aspectos educativos.
los institucionais e sociais disponiveis ou a serem criados, garantindo a
I'e democrdtica através dos Conselhos Tutelares - de uma politica
1s Criangas e Adolescentes em geral e em especial aqueles em situagdo

30 cometer os equivocos do passado o PROASF é uma politica publica.
/Sao Paulo, voltada para a demanda de conhecimento e agao/atuagdo
)ciais do processo, projetando sua inser¢do produtiva na familia e na

=, articulada de modo participativo, busca obter condiges politicas.

1s, considerando um conjunto escalonado de prioridades. embasadas

-critica da educagao. do planejamento e de sua execugdo. Visa. assim.

~riagdo de formas participativas e de canais de expressao, afeitos. em

1a ao aparato administrativo e institucional. seja as formas organizatives
movimentos sociais e populares.

BRE ¥ D E VAR Y

PRINCIPIOS DO PROASF

Buscando construir. respeitar e executar os passos do processo educalivo, tendo como garantia

uma agdo concrela com os meninos e meninas em situagao de rua. baseados nos pressupostos
bdsicos da proposta pedagdgica. enunciam-se os sequintes obijetivos dos programas de atuagao a
crianga e ao adolescente em situagao de risco pessoal e social e suas familias: 4

Compreender as necessidades basicas (bio-psico-sociais) que a crianga e/
ou adolescente em situagdo de rua tem como pessoa em desenvolvimento,
desconsiderando os preconceilos sociais que elas proprias e outros lhes
atribuem.

Estimular e possibilitar a participagdo social da crianga e do adolescente em
agbes que visem sua socializagao em grupos abertos ou casas de passagenv
de convivéncia que facilitem o processo educativo conforme sua idade
psicoldgica e/ou social, enquanto aguardam encaminhamento para suas
familias e/ou instancias de protegdo, apoio e seguranga.

Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de
partida seja sua pratica social (vivéncia na rua, familia, ocupagao),
problematizando esta pratica; instrumentalizando-as através da reflexao,
técnicas e conhecimentos cientificos. praticos e tedricos; abrindo espago a
mudanga de atitude face a si mesmos (auto-estima) e a sociedade; gerando
uma pratica social qualitativamente nova.

Inserir as criangas e adolescentes em situagao de rua nos equipamentos
sociais de educagao, saude. cultura. esporte e lazer, disponiveis nos
bairros, vilas (comunidades), conforme sua idade e interesse, ndo
segregando-as das demais criangas no uso de tais equipamentos;

Possibilitar a inser¢do da crianga e adolescente em situagdo de rua.
prioritariamente. no sistema formal de ensino (escola) de acordo com seu
nivel de escolaridade. buscando desenvolver estratégias e agdes preliminares
que promovam sua socializagdo. convivéncia e aprendizagem na rede publica
de ensino. exigindo qualidade efetividade e criatividade.

Preparar a crianga para o retorno 4 familia (mae, pai, irméos, avos. tias etc.)
no caso de ruptura com a mesma ou afastamento prolongado, buscando
solugdes, analisando as causas da ruptura e ou afastamento, criando
estralégias de apoio para o retorno a convivéncia familiar.

Preparar a familia para receber a crianga ao seu convivio, buscando analisar
e compreender as causas do afastamento, ruptura e ou abandono, no sentido
de estabelecer os liames familiares.

Promover/articular na comunidade, bairros e vilas as escolas, com grupos
de pais, clubes de maes, movimentos de mulheres, grupos de apoio aos
pais, grupos de vizinhanga, de solidariedade etc. discussdes sobre questdes
relativas aos filhos e as relagdes entre pais e filhos.

Criar programas publicos/privados (ONGs) de discussdo da dinamica familiar

Possibilitar discussao de vizinhanga rumo a construgio de valores novos
de dignidade e cidadania, formas coletivas de apoio e orientagdo/
discussao de questdes familiares.

Criar condigdes para que as criangas e adolescentes em situago de rua
sejam inseridos em atividades ocupacionais com as demais criangas de
outras classes sociais para que ocupem o tempo na recreagdo, lazer,
estudos, esportes, ou tarefas construtivas para o desenvolvimento de suas
aptiddes e habilidades.

Criar condigdes para a formacao profissional de adolescentes e jovens em
situacao de risco, atraves de atividades profissionalizantes que possam
desenvolver seus interesses. aptidoes e habilidades na “educacao pelo
trabalho™, preparando-se profissionalmente para o futuro
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Fﬂ Proposta de Trabalho Resumida

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua e na Rua
no Municipio de Sao Paulo
Projeto Integrado - Planejamento e A¢ao

Introdugdo -

Este. estudade trabalho e seu desenvolvimento e implementagao-esta ir msend , de forma integrada
ao plano amplo PROASF Programa de Orientagdo e Apoio Sdcio-Familiar, aprovado pelo
CDMDCA/SP em 1° de fevereiro de 1995 e publicado no D.O.M 40 (80) em 28 de abril de 1995.

De forma resumida no PROASF corresponde a Fase |, Frente | itens "a" e "b".

A visao de atendimento de um plano/programa focado as criangas e aos adolescentes de rua/ou
na rua, deve potencializar os processos educativos como processos de criagao cultural e de ci-
dadania e ser pensado em sua totalidade, tanto do ponto de vista pedagégico como do ponto de
vista do espago geografico do municipio, através de principios, diretrizes e prioridades como um
todo, a fim de resgatar, as dimensdes constitutivas da questao de forma sistematica e integrada,
priorizando tanto os aspectos comunitarios e insergdo geografica, qpanto os aspectos
educativos. psicolégicos, familiares, quanto também a existéncia e/ou implementagao de equipa-

. Mmentos sociais e integragao institucional. Garantir-se-a assim a articulagao operacional rumo a
politica integral voltada as criangas e aos adolescentes “vitimas da rua”.

Para definigdo de metas e diretrizes, rumo a agao, o espago geografico tem que ser pensado em
sua totalidade de municipio e de regiao metropoliténa (com seus municipios circunvizinhos) em
primeiro lugar e definidos prioritariamente os polos descentralizados de atuacﬁéo. com énfase na
periferia e areas pauperizadas. '

A pratica pedagogica nos nucleamentos de trabalho e atendimento deve se fundamentar em um
metodo que estimule as atividades e niciativas das criangas e adolescentes sem abrir mao da
orientagao. ensino e coordenagao por parte do educador (professor).

Baseia-se nas fases da psicologia do desenvolvimento infantil. respeitanco e relacionando as
atividades as ‘ases do desenvolvimento psicologico. Ndo separa a-vinculagao educagao/socie-
dJade < respe!'a 0s passos do processo educativo.

C Processo eaucativo fundamenta-se na pratica social (1° passo) como ponto de partida na,
acao aue e comum ao educando e ao educador. Neste processo. a educacdo tem da realidage
social uma sintese precaria e o educando uma visdo sincrética da realidade.







. tados pela pratica social.

A medida que o educador, através de suas experiéncias € conhecimentos, aproxima-se da reali-
dade do educando a sintese precaria tende a desaparecer e se torna comopreensao clara e ob-
jetiva da pratica social do educando, que por sua vez vai substituindo a visdo sincrética pela pri-
meira compreensao da realidade social. Neste momento, ambos (educador e educando) estao
preparados para o 2° passo do processo educativo: a problematizagéo, isto e, a reflexao sobre
os problemas que deverao ser resolvidos.

O 3° passo do processo educativo é a fase da instrumentizagdo. Este € o momento da apropria-
¢ao dos instrumentos teoricos e praticos necessarios ao equacionamento dos problemas detec-

Estes instrumentos produzidos historicamente (ciéncia e filosofia) dependem da competéncia do
educador, professor, agente social, etc.

O 4° passo, refere-se ao salto qualitativo da consciéncia ingénua e mitica a consciéncia critica.
E a incorporacio efetiva dos instrumentos do saber e da técnica transformados agora em ele-
mentos ativos de mudangas de atitudes e de transformagao social (catarse, sob o ponto de vista
Gramsciano).

O 5° passo é a volta a pratica social, ponto de chegada, esta pratica é qualitativamente superior
a do 1° passo. na qual. educando e educador caminham juntos, rumo a transformagao social.

Organizagdo das Etapas de Trabalho

estudo esta planejado para ser desenvolvido em trés modulos (estagios) subsequentes.

MoouLo [ - CicLo INTRODUTORIO

Fase de diagnostico e prognostico - objetivando a clarificagao das situagdes a serem enfocadas
assim como as possibilidades de executibilidade, e a execugao e implementacao do programa/
metodologia ce atendimento emergencial as criangas e adolescentes vitimas da rua.

MootLo 11 - CicLo SUBSTANTIVO

Esta etapa ao ‘rabalho depende do éxito da primeira e do que for encontrado em seu caminho.
Nado & um crcieto rigido. O modulo Il € o ‘continuum” do estudo. neste momento e um
referencial. zcmo alas qualquer'bro;elo o e. Caracteriza-se pela construcdc ao Plano de
Integrado de ~tengao as Criangas e Adolescentes vitimas da rua e consolidacao e avaliacao dos
Programas ce ~tenaimento Emergencial descentranzados.
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Mopuro III - CicLo b IMPLEMENTACAO E CONTROLE

Acompanhamento de implantagao/implementagao plenas, assessoria e treinamento de Recursos
Humanos, avaliacdo da eficacia da agéo, controle de metas e de qualidade dos programas.

Como referencial basico de trabalho e atuagdo, alguns setores/areas e temas
considerados estratégicos serdo abordados prioritariamente como sub-projetos:

1. Analises de experiéncias e programas em relagdo as criangas e adolescentes de ruaenaruae
referencial bibliografico. Construgao de propostas tendo como eixo a familia e a comunidade.

2. Referencial bibliografico sobre metodologia pedagdgica de atuagao em relagao as criangas
e adolescentes em situagao de risco pessoal e social, rumo a construgdo de metodologia
de atuagao pedagogica.

3. Reforgo as agdes/atuagdo/comunicagao dos Conselhos Tutelares.

4. Interface de trabalho multidisciplinar das esferas governamentais (federal, estadual.
municipal) e integracao intersecretarial e ONGs - objetivando evitar a duplicidade e
superposicao de agdes/atuagdo no municipio e integragao da Regido Metropolitana.

5. Levantamento de dados e indicadores - equipamentos sociais e areas geograficas (Fabes/
Sempla).

O Plano Integral de Atendimento que envolve maior tempo de maturagao (sub-projetos 1, 2 e
5), avaliacao e gdiscussao com as instancias organizativas do ECA, ONGs e OGs esta planejado
para inicio de ‘mplantacdo no final do Modulo Il e inicio do Modulo lll. entendendo que toda
implantacao e greparagao € um processo.

O Programa Emergencial de Atengdo as Criangas e Adolescentes vitimas da rua ou na rua.
tambem entenc:do como processo esta planejado para ser implementado ainda no Modulo | na
medida que as principais intervencdes (estruturagdo operacional do Conselho Tutelar
divulgacdo dc ECA e suas fungdes na integragdo intersecretarial) estejam senao
implementadas

Os sub-projetcs 3 e 4 (Conselho Tutelar e integragao intersecretarial) alem de necessitarem de
apolo de com.nicacdo. seja de massa. seja especifica (para areas) poderao estar senao
impiantados r: ‘inal. o Moaulo |. inclusive por serem entendidos como pre-condigdes cara
Planos. progra—as e acdes mais amplos.

O sup-crojets = - evantamento de dados e areas prioritarias deverao estar finalizacos no Moau:z |
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Rumo a construgdo de metodologia de atuagdo pedagogica

e Compreender as necessidades basicas (bio-psiquicas e sociais) que a crianga e o
adolescente na rua ou de rua tem como seres em desenvolvimento, desconsiderando os
preconceitos sociais que elas proprias e outros lhes atribuem.

e Estimular e possibilitar a participagio da crianga/adolescente em agdes que visem sua
socializagao em grupos abertos que facilitem o processo educativo conforme sua idade
psicoldgica e/ou social.

¢ Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de partida seja sua
pratica social (vivéncia na rua), problematizando esta pratica, instrumentalizando-os através da
reflex3o e conhecimentos cientificos e praticos, abrindo espago as mudangas de atitudes face a
si mesmos (auto-estima) e a sociedade, gerando uma pratica social qualitativamente nova.

e Insercdo das criangas e adolescentes nos equipamentos sociais de lazer, cultura, recreagao,
esporte disponiveis nos bairros e vilas (na comunidade) conforme sua idade, interesse e aptidao.

e Possibilitar sua insercao no sistema formal de ensino de acordo com seu nivel de
escolaridade ou desenvolvendo agdes de adequagao preliminares com estratégias de
socializagao, convivéncia e aprendizagem.

e Preparar a crianga e a familia (3 mae, aos irmaos. principalmente), para seu retorno a familia
(no caso de ruptura de residéncia conjunta com mae), buscando solugdes: as causas do
afastamento/ruptura e apoio necessario para retorno a convivéncia familiar.

e Formacgao profissional/profissionalizante conforme sua idade, interesse e aptidao.

BIBLIOGRAFIA PEDAGOGICA:

GOMES DA COSTA. Anténio Carlos - Por uma pedagogia da presencga. CBIA. Ministério da
Agao Social - Governo do Brasil, Brasilia, DF, 1991

FREIRE. Paulo - Educadores de rua: uma abordagem critica. Projeto alternativas de
atendimento aos meninos de rua. Programa regional Menores em circunstancias especialmente
dificeis. UNICEF. Bogota. Colombia. 1989.

VYGOTSKY, L.S. - A formagao social da mente. Ed. Martins Fontes. 1989, Sao Paulo.

MAKARENKO. Anton - Poema Pedagégico. Vol | e Il. Ed. Livros Horizonte. Lisboa
- O livro dos pais. Vol. | e ll. Ed. Livros Horizonte. Lisboa.

- Conferencia sobre a Educagao Infantil. Ed. Moraes. Sio Pauio.

WALLON. Henri - Psicologia e educagao infantil. Ed. Estampa. Lisboa. 1975







Projeto Integrado - Criangas e Adolescentes
em Situagdo de Rua e na Rua do Municipio de Sdo Paulo

ORGANIZACAO DAS ETAPAS DE TRABALHO - 1995

MODULO | MODULO Il
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Coordenagdo, Equipe e Tempo de Trabalho

A coordenagio geral do trabalho esta a cargo do GT Crianga e Adolescente do IADES, com
coordenagao de areas pelos seguintes profissionais:

Adriana Josefa Ferreira Chaves - mestre em Filosofia da Educagao, docente MS2 da Unesp -
Campus Bauru, doutoranda em Filosofia da Educagao - PUC-SP.

Cacilda M. Asciutti - socidloga, reg. DRT-SP n° 2, pesquisadora Sociologia do Trabalho.

Luis Carlos Rocha - bacharel em Comunicagao Social.

Rosemary Ferreira de Souza Pereira - bacharel em Servigo Social, mestranda em Servigo
Social, PUC-SP.

A equipe de trabalho IADES, envolvendo coordenadores, assessores, técnicos, consultores.
palestrantes e pessoal operacional fixo ou contratado para atividades especificas € de
aproximadamente 60 (sessenta) profissionais.

O trabalho esta planejado para ser executado em sua totalidade em 14 meses, criando
condigoes de se auto-gerir.

e Modulo | 2 meses
e Modulo Il Z B meses
e Modulo Il 10 meses

No inicio do trabalho o IADES fornecera cronograma e fluxograma detalhado de cada modulo a
ser executado e as reavaliagdes e ajustes serao comunicados por escrito.






Preco do Trabalho

No prego do trabalho estdo incluidos custos de pessoal, custos indiretos (impostos), custos
operacionais, viagens, passagens e de infra-estrutura de apoio, etc. e esta assim distribuido:

Médulo | (2 meses) 2 parcelas iguais de 883,72 UFM
Sub-total Modulo | 1.767,44 UFM
Madulo Il (2 meses) 2 parcelas iguais de - 744,18 UFM
Sub-total Modulo Il _ 1.488,36 UFM
Modulo 11l (10 meses) 10 parcelas de 744,18 UFM
Sub-total Modulo llI 7.441,86 UFM

Totalizando nos 14 meses previstos, 10.697,66 UFM (dez mil, seiscentos e noventa e sete
virgula sessenta e seis Unidades Fiscais do Municipio - UFM).

Sendo a 1° parcela na assinatura do contrato e as demais a cada 30 dias da 1°® parcela.
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Cenltro de saide
Hospital
Pronto-Socorro

Servigo de puericultura
Servigo de atengio em
saude mental

Servigo de educagio e
orientagio sanitiria
Servigo de orientagio A
gestante e 3 nutriz
Servigo de orientagio
sexual e planejamento
familiar

Servigo de orientagio
sobre doengas infecto-
conlagiosas (ex.: Aids)
Servigo de atendimento
médico e psicossocial is
vitimas de negligéncia e
maus-tratos

Servigo de orienlagio e
tratamento a alcodiatras
¢ toxicdmanos

Servigo de reabilitagio
sens6rio-neuro-psico-motora
especializado:
fonoaudiologia, terapia
ocupacional, fisioterapia,
atendimento a portadores de

deficidncia visual, auditiva, etc.

D» > > »

ReDE DE SERVICOS DE ATENCAQ * )

Biblivteca

Clube esportivo
Educagio esportiva:
- nalagio

- judd

- danga

- atletismo, etc.

Escola de arte e misica
Museus

Parque infantil

Teatro, cinema, diverses
Campeonatos e maratonas
esportivas

Grupo de escoleiros,
bandeirantes,

ecologistas

e similares

Oficinas culturais
recrcstivas e esportivas
Servigos e eventos
culturai; e esportivos

a Creche e pré-escola

A Escola de ensino
fundamental
e Ensino médio

A Servigo de alfabetizagio
de jovens e adultos

A Servigo de educagio
e formagio
profissional

Q Qube de ciéncia

Q Servigo de
atendimento
psicopedagégico
espedializado

@ Servigo de educagio
complementar

@ Servigo de apoio
2o estudante:
- bolsa-aprencizagem
- transporie escolar
- merenda escolar, elc.

@ Servigu de orientagio e
apoio A famflia

@ Servigo de orientagio,
acompanhamento e apoio
A crianga e 20 adolescente

Q Centro de convivéncia, Casa da

juventude, OSEM e similares
Q Servigo de assisléncia e
promogio comunildria
0O Servigo de melhoria de
habitagio de interesse social

Q Programas de geragio de renda

Q Servigo de orientagio e
auxilio a0s desempregados e
subempregados

Q Plantdes sociais: distribuigio
de beneficios e subsidios

® Servigo de emergéncia:

- albergue
- apaio habitacional
- cesta bdsica

-4

Abrigo

Servigo de colocagio em
familias substitutas:

- adogdn

- tutela

- guarda

Servigo de identificagio e
localizagio de pais

e responsiveis

Servigo de protegio
juridico-social de defesa

e de direilos

Centro de atendimento em
regime de semi-liberdade
Internato

Programa de prestagio de
servi¢o A comunidade
Servigo de acompanhamento 2
medida de liberdade assistida
Consetho tutelar

Vara da infincia e juventude

LEGENDA

® Servigos e programas relacionados 3 protecio especial de criangas e adolescentes
4 Servigos ¢ programas fundamentais das politicas sociais
Q Servigus e programas complementares

& Servigus e programas relacionadas A protegio especial de adolescentes autores de infragio
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PROGRAMA = BABUADO NESTtA  PEDACOGIA

INDICA -

Instituto para o Desenvolvimento Integral da Crianca e do Adolescente
Rua Lavradio, 165 - Barra Funda - Sfo Paulo

Cep: 01154-020 - Tel.: 66-0154

Write: Direitol - INS - 02/94

PEDAGOGIA DE DIREITOS

A histéria nos revela que durante séculos a crianga ndo foi atendida como ser em
desenvolvimento.

Ela d& conta que s6 no século XVI se comegou a organizar métodos educacionais de

 modo a trata-la de acordo com sua idade, psicologia e visdo da vida.

’

E nesse periodo que Rousseau insiste no valor intrinsico da crianga e do adolescente,
portadores de uma bondade natural, que sofre e exerce influéncia da sociedade em que vive,
merecendo, portanto, atengdo dos Educadores nas diferentes etapas de seu processo evolutivo.

A América Latina marca a histéria de suas criangas em muitas contradi¢des: roubam seus
direitos e as chamam de assaltantes, provocam a fome a as doengas e as chamam de perigosas;
marginalizam-nas e as chamam de marginais.

No sistema capitalista vigente hé inversdo de valores: ele sobrepe a Economia ao Social
e a Politica ao Etico Moral. A consequéncia é o desvalor do pobre e o empobrecimento cada vez
maior de milhares de familias em favor do enriquecimento desmesurado de uma minoria privilegiada.
Essa situagdo ndo é ocasional, mas faz parte da logica desse sistema.

E preciso reverter essa situagio! E necessario colocar o homem e a mulher no seu devido
lugar - sujeitos da historia, direcionando nossa a¢do educativa para a crianga porque é o futuro, € a
esperanga de libertagdo. Para tanto urge uma pedagogia que devolva a ela o que lhe foi subtraido.

Pedagogia de direitos é pois, uma proposta educativa que tem como objetivo fazer
emergir a dignidade da crianga, criando condigBes para que ela participe do seu processo, como
sujeito, e seja construtora de uma sociedade nova.

E uma pedagogia, cujos gestos concretos de afetividade criam espagos para que se
desabroche a esperanga, emerja a vitalidade infantil.

Essa pedagogia de direitos estd centrada:
. na valorizagdo do ser humano
. na dimensdo comunitdria ]
. na formagdo da consciéncia critica
. no engajamento social e politico
. em agoes de bem estar coletivo

Por que nds apostamos nessa pedagogia?
. porque ela ndo cria dependéncia nem submissdo

. porque ndo estimula a revolta desordenada e destrutiva

. porque ela se contrapde a pedagogia autoritdria e esmoleira

. porque ela resgata os direitos ultrajados

. porque ela revela o conflito e canaliza a revolta para agées corajosas e
construtivas

. porque ela suscita lutadores soliddrios

. porque ela faz do Educador um militante






Pedagogia de Direitos - 2 -

Quem sonha uma sociedade nova sonha um mundo onde a VIDA ¢ acolhida, onde as
diferengas individuais sdo respeitadas. Cada ser humano vale todo um universo, e isso ha de ser
revelado no processo educativo, porque € no cotidiano que a crianga deve sentir-se amada,
valorizada para valorizar-se, adquirir a seguranga afetiva, sentir-se Gtil para si e seus semelhantes. Ea
pratica da dignidade.

A criatividade estard sempre presente, porque criar € um dom. Esse dom deve ser
partilhado, colocado a servigo.

Os Educadores devem criar ambiente para que as criangas contem suas historias, sonhos,
fatos presenciados e os valorizem com propostas de desenho, musica, dramatizagdo. Sobretudo
quando hé um fato de injustica a ser denunciada, as criangas devem trabalhar esse fato, a fim de que
profeticamente através da agdo educativa, se force a reorganizago e transformagéo da sociedade
injusta.

A solidariedade se constréi na partilha, na experiéncia da gratuidade no respeito mutuo,
vencendo o egoismo, a competi¢do, a exclusdo, abrindo caminhos para preocupagdes humanitarias.
Nenhum acontecimento significativo deve passar indiferente por nos, mas deve ser participado as
criancas para que elas se habituem a se alegrar na alegria e a participar dos sofrimentos dos
companheiros, onde quer que estejam. E a formagio da dimensdo comunitaria através do
relacionarnento‘f)é's’é"d&l. E a construgdo da solidariedade universal. E nessa abertura, nessa ampliagdo
dos horizontes, que a crianga vai conhecendo e vivenciando toda uma luta em defesa dos direitos
humanos.

O conflito também é uma constante na vida das nossas criangas. Os Educadores saberdo
aproveitar esses momentos do cotidiano para criar situagdes em que as criangas devam tomar
posigdo, que possam decidir depois de analisar o fato, a fim de que a consciéncia critica va se
formando gradativamente.

O grande lema "transformar-se para transformar" da 3* Semana Ecuménica do Menor, é
a lembranca para o Educador, de que todas as dimensGes do seu ser, serdo enriquecidas a cada dia.
Sua opgdo consciente para essa missdo, sua mistica, sua coragem, perseveranga, prudéncia, sdo
valores que hdo de refletir na formagdo da personalidade das nossas criangas € adolescentes,
tornando-os sujeitos de agdes transformadoras

Sdo Paulo, 04 de fevéreiro de 1994.

Fonte: Textos de reflexiio produzidos em torno:
1) do I Semindrio da Pastoral do Menor
Belo Horizonte 1989
2) do Curso de Formagdo de Agente 1° etapa
' Sdo Paulo, janeiro de 1990.

———g o






Prefeitura de Sao Paulo

Conselho Municipal dos Direitos | Centro de Apoio Social

da Crianga e do Adolescente e Atendimento
C.M.D.CA. ' C.AS.A
Programa de Orientagado e Apoio Sécio-Familiar
PROASF

e estabelecimento do plano de atendimento personalizado para cada crianga e adolescente do
Programa 2 (Art. 92 inciso III e 94, inciso ITI, ressalvado o paragrafo primeiro) e encaminha-lo
as instancias competentes (Conselho Tutelar e Vara da Infancia e Juventude)

o 0 plano e atendimento personalizado, inclui: agilizagdo dos documentos necessarios ao
exercicio da cidadania: agilizagdao do processo de busca da familia de origem e/ou grupo familiar e
comunitario, incluindo a articulagdo das instancias Conselho Tutelar e Vara da Infancia e
Juventude e da rede de servigo; inser¢do das criangas/adolescentes nos programas socio-

~. educativos-culturais da rede de atendimento - escola (retorno/garantia de permanéncia, com a
inclusdo de beneficios como bolsa-educagio, bolsa-aprendizagem, bolsa-formagéo-profissional):
salide; esporte; cultura; formagdo profissional; trabalho (para adolescentes); inser¢do da familia
em programas sociais, como: gera¢io de renda/emprego/complementagdo de renda; habitagio:
saude; apoio juridico-social; servicos de educagdo (alfabetizagdo de adultos/retorno ao ensino
fundamental e médio: re/qualificagio profissional e comunitarios

e encaminhamento as instincias competentes - Conselho Tutelar e Vara da Infancia e Juventude -
quando da impossibilidade de cumprimento e das modificagdes realizadas presentes no plano e

s atendimento personalizado , ' :

A construgdo do Plano de Atendimento Personalizado da crianga‘adolescente deve ser decidido ¢
realizado com a participagdo dos diretamente interessados, ressalvadas as condigdes desta
participagdo, incluindo rambém o grupo familiar, bem como as interfaces presentes na politica de
atengdo aos direitos. Cabe destaque o estabelecimento neste  plano das metas, - agoes,
responsabilidades, registros do atendimento, indicadores de resultado ¢ o acompanhamento
minimo de 6 (seis) meses, apos o desligamento do Programa 2.

-~

- dada a transitoriedade do atendimento (no maximo 03 meses), deve ser agilizada a insergdo das
criangas/adolescentes nos programas socio-educativo-culturais da rede para facilitar o retorno a
familia de origem e/ou ao grupo familiar e comunitario

e as atividades a serem realizadas internamente no Programa 2 - Casas de Passagem/de
Convivéncia objetivam o conhecimento do desejo/necessidades das criangas/adolescentes pelos
educadores; o convivio com os pares/educadores; o estabelecimento/restabelecimento da relagao
familiar e comunitaria: uma possibilidade de percepgdo dos meninos e meninas com uma nova
pratica de atendimento, diferente da vivéncia de/na rua. A realizagdo das atividades ladico-
pedagogicas permitira a elaboragdo do conteido a ser proposto no plano e atendimento
personalizado de cada crianga/adolescente

¢ a relagdo familiar deve ser a tonica do atendimento do Programa 2 - Casas de Passagem/de
Convivéncia e deste modo deve ser estimulada e garantido o direito da familia e/ou grupo
familiar responsavel, participar cotidianamente da proposta contida no plano de atendimento
personalizado. Cabe observar que alguns contatos familiares, no inicio do atendimento (devido
as historias de vida das criangas/adolescentes com a familia) poderdo ser restringidos devido &
determinagao legal







Prefeitura de Sao Paulo

Conselho Municipal dos Direitos Centro de Apoio Social
da Crianga e do Adolescente ‘ e Atendimento
C.M.D.C.A. .C.AS.A
Programa de Orientagao e Apoio Sécio-Familiar
PROASF

PROGRAMA 2 - CASAS DE PASSAGEM / DE CONVIVENCIA
Orientagfio para a pritica educativa dos profissionais que atuam nas Casas

Na concepgdo da Metodologia PROASF, educadores sio todos os profissionais envolvidos no
atendimento cotidiano de criangas e adolescentes em situagio de/na rua (educadores, orientadores,
ope=acionais). .

Pai_ que as criangas e adolescentes tenham um atendimento de qualidade € imprescindivel que cada
educador desempenhe a fungdo que lhe compete, resultando numa agdo articulada e integrada da
gestdo do Programa 2 - Casas de Passagem/de Convivéncia.

Os educadores ndo sdo parentes das crianas:adolescentes. Sdo profissionais da educagdo .em
sentido amplo. A relagdo educativa deve ser ética, afetiva, de acolhimento ¢ _confianga. .Os
educadores devem ser a referéncia para estes meninos‘meninas, bem como para-as familias,
comunidade, rede de atendimento e de apoio solidario. Esta relagdo deve ser estimulada durante e
apos a permanéncia da crianga‘adolescente no Programa 2. ' i

Deste modo, algumas orientagdes devem ser observadas:

* aleitura e a compreensao critica da Metodologia PROASF

* apreensdo critica do Procedimento Pedagégico e Administrativo

* compreensdo das legislagdes estabelecedoras dos direitos da crianga e do adolescente, em
particular, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como provimentos, resolugdes,
convengdes, recomendagdes

* busca do conhecimento da bibliografia e de programas norteadores/referenciadores do
«.-ndimento do Programa 2 - Casas de Passagem/de Convivéncia, bem como dos demais
programas da Metodologia PROASF

* arecepgdo de criangas e adolescentes em situagdo de/na rua ao Programa 2 merece tratamento
especial, o que significa: acolhimento, afeto, cuidado, atengdo _

® a recepcdo envolve a apresentagio do espago, dos pares, dos educadores, das atividades, das
regras e procedimentos de convivéncia

No momento- de chegada ao Programa 2 ¢ importante verificar as condigdes -que - as
criangas‘adolescentes apresentam. O modo de receber varia de situagdo para situagdo. A recepgio
¢ 0 ponto de partida e um dos indicadores presentes no plano de atendimento personalizado.

* a recepgdo envolve também procedimentos legais e administrativos, ou seja: verificar a
documentagdo de encaminhamento ao Programa 2, proceder ao registro de entrada, guardar os
pertences e comunicar formalmente as instincias competentes -Conselho Tutelar e Vara da
Infancia e Juventude os encaminhamentos recebidos.

-~

Rua Casa do Ator, 311 - Vila Olimpia - Telefone (011) 821-9516 - FAX: (011) 821-9522






Prefeitura de Sao Paulo

Centro de Apoio Social

da Crianga e do Adolescente e Atendimento
C.M.D.C.A. . CASA
Programa de Orientagdo e Apoio Socio-Familiar -
PROASF

e 0 desligamento da crianga/adolescente do Programa 2 - Casas de Passagem/de Convivéncia
deve ser realizado de acordo com o estabelecido no plano de atendimento personalizado,
devendo estar previsto o acompanhamento de no minimo 6 (seis) meses apos esta medida. O
desligamento do Programa 2 deve ser encaminhado, formalmente, as instancias legais - Conselho
Tutelar e a Vara da Infancia e Juventude, bem como aos parceiros da rede de atendimento. O
desligamento deve ser acompanhado de um documento técnico de avaliagio do atendimento,
onde os indicadores de resultados devem ser explicitados

e a participagio dos educadores sociais nos espagos da rede de atendimento regionalizada, bem

~ como divulgagdo da proposta de trabalho junto a comunidade local € uma das metas do
Programa 2 no sentido de fortalecimento e/ou criagado das redes.

e o estabelecimento, pelos educadores, de um plano de agdo onde deverdo estar contidos: o
planejamento de trabalho, a metodologia de acompanhamento das criangas/adolescentes nos
programas da rede, na familia e/ou grupo familiar; a articulagao regional com os programas
sociais e com as instancias legais envolvidas neste tipo de atendimento - Conselho Tutelar, Vara
da Infancia e Juventude, Ministério Publico, Conselho Setoriais; os momentos de reflexio da
pratica, da capacitacdo, da orientagdo da gestdo técnica PROASF

e s, educadores do-Programa 2 - Casas de Passagem/de Convivéncia contam para o
desenvolvimento qualificado de sua agdo dos seguintes apoios técnico-administrativo e politico:
Grupo Gestor Técnico PROASF a quem cabe a supervisdo geral da Metodologia PROASF, a
alimentagao/retroalimentagdo da agdo e subsidio as demais gestdes e educadores dos Programas
da Metodologia PROASF; Coordenagdo Administrativa do PROASF/CASA na garantia da
operacionalizagdao administrativa (recursos de pessoal e material) da Metodologia PROASF, em
particular do Programa 2 - Casas de Passagen/de Convivéncia e a Coord. PROASF/CASA,
instancia municipal responsavel para a execugdo municipal do PROASF, politica aprovada pelo
CMDCA -Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo, conforme
protocolo de intengdes aprovado em 07/12/94 (D.O.M. 09/12/94) e cuja Metodologia PROASF
foi aprovada em 26/08/96.

O Programa 2 - Casas de Passagem de Convivéncia é um dos programas da Metodologia PROASF
cujo objetivo ¢ o atendimento a criangas e adolescentes em situagdo de/na rua, tendo como wma
das metas o restabelecimento estabelecimento dos vinculos familiares eou comunitarios. Deve-se
constituir nmum ponto de referéncia para os meninos e meninas em situagdo de na rua ¢ auxiliar na
composigio da rede de atendimento. Os educadores ém um papel fundamental na efetivagdo do
atendimento & criangas‘adolescentes em situagéo de’na rua na perspectiva de cumprimento do
preceito  legal:  CRIANCAS L ADOLLSCENTES SAQ SUJEITOS DE DIREITOS E
DESTINATARIOS DE PROTECAO ESPECIAL.

GESTAO TECNICA

Rua Casa do Ator, 311 - Vila Olimpia - Telefone (011) 821-9516 - FAX: (011) 821-9522
ORIENT.DOC






ZiIBLICERATFIA

4.1 ANALISES DE PROGRAMAS/PROJETOS E REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO COM RELACAO AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE RUA E NA RUA

Analise critica, analise de conteudo, avaliagdo de resolutividade de projetos existentes sobre
atencio as criangas e adolescentes vitimas da rua. Ex.: Projeto Plimec; Projeto Axe; Flor do
Amanha; Projeto Casa; Renascer; Casa Aberta, PCR; Casa Moradia; Centros de Convivéncia; etc.

Analise e critica de conteudo do referencial bibliografico sobre o tema. Tem-se conhecimento e

acesso a aproximadamente 200 (duzentos) titulos entre livros/artigos/teses sobre o assunto, dos
quais as principais sao:

BIBLIOGRAFIA:

CHENIAUX. Sonia. Trapaceados e trapaceiros: 0 menor de rua e o servigo social. Sdo Paulo:
Cortez, 1982. 90 p.

VIDAS EM RISCO: assassinatos de criangas e adolescentes no Brasil. Rio de Janeiro: MNMMR;
IBASE; NEV/USP, 1991. 111 p. il.

FREIRE. Paulo. Educadores de rua: uma abordagem critica. Bogota: UNICEF, 1989. 32 p. fotos.
(Séerie metodolégica, 1). Projeto altematvas de atendimento aos meninos de rua.

Programa Regional Menores en Circunstancias Especialmente Dificeis.

CAMPOS, Pedro Carios de. Vidas ern holocausto: pér ... menores das ruas. Ponta Grossa: s.ed,
1987. 112 p.

COSTA: Antonio Carlos Gomes da. Por uma pedagogia da presenca. Brasilia: CBIA, 1991. 119 p.-

BIV/ERA Pendatn Pelo amor destas bandeiras. Brasilia: CBIA, 1991. 164 p.
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ALVES, Judith. Meninos de rua e meninos da rua: estrutura e dinamica familiar.-ln: FAUSTO,
Ayrton, CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e a rua.

criangas e adolescentes no Brasil urbano
dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991. p 117-132.

JUAREZ, Eduardo. Criangas de rua: um estudo de suas caracteristicas demograficas. In

FAUSTO, Ayrton (org.). CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e a rua: criangas e adolescentes no
Brasil urbano dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 19981. p. 91-115.

RIZZINI, Irene, RIZZINI, Irma. Menores institucionalizados e meninos de rua: os grandes témas
- de pesquisa da década de 80. In: FAUSTO, Ayrton (org.), CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e
a rua: criangas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991. p. 69-90.

BOUREN, Nanko G. Cidadania e grupo de risco. In: CENTRO BRASILEIRO PARA A INFAN-
CIA E ADOLESCENCIA. Discriminag3o. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

DESCRIMINAGAOQ: bibliografia de referéncia. In: CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

KUCHLER, Alita Diana Corréa. Menina...mae...mulher. In CENTRO BRASILEIRO PARA A IN-
FANCIA E ADOLESCENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

MENINAS: bibliografia de referéncia. In: CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADO-
LESCENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.
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nos - 1991. Cronografia - 1992. Artigos “O Globo" - 21/09/90 e 15/04/90. Entrevistas e noticiarios.
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FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Guia metodologico para avaliagio de projetos de
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(Documentos de Trabalho/Questao Social, 7).
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n. 1., p. 129-143, jan./jun.1992. tab.
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RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Educagéo. Proposta: alternativa para educacao de
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maltrato e negligéncia a infancia, realizado de 25 a 28 de setembro de 1988. Rio de Janeiro:
FUNABEM, 1988. 30 p. Multi. Xerox.
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FEBEM, 1986. 26 p. Inclui anexos. '

FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR, FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA
A INFANCIA. . So Paulo: FUNABEM, 1983. 12. (Ponto de Encontro). Pr: FUNDAGAO NACIO-

NAL DO BEM-ESTAR DO MENOR: FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA INFANCIA. Alterna-
tivas de Atendimento aos Meninos de Rua.

FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Manual de instrugdes para cooperagao

técnica e financeira. s.I: 1990. 19 p. Multi. Pr: FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFAN-
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CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Diretoria de Promogao Social.
CBIA: fungdes e prioridades. Rio de Janeiro: 1990. v. p. Multi.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Articulagdo. Rio de Janeiro:
s.d. v. p. Multi. Dossié. .

Encontro estadual de educadores das uidades de atendimento a criangas e adolescentes aban-
donados e infratores, 1. In: BRASIL. Ministério do Interior, FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-

ESTAR DO MENOR. Dossié n. 1: Criangas e Adolescentes sujeitos a medidas privativas de li- -

berdade: resumos. Rio de Janeiro: FUNABEM, 1989. p.v..
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INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS. Levantamento de crian-
¢as de rua - Salvador/BA. Rio de Janeiro: IBASE, 1990. 20 p. Xerox.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS. Relatério do levantamento de
criangas de rua - Municipio de Fortaleza/CE. Rio de Janeiro: IBASE, 1988. n. p. Xerox. Inclui anexos.

WIIK, Flavio Braune. O menor na grande imprensa (agosto a dezembro de 1986). Rio de Janei-
ro: IBASE, s. d. 10p. Xerox.

Projeto altemativas de atendimento a meninos de rua. Rio de Janeiro: UNICEF; FUNABEM,

1988. v. p. Multi. Pr: FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. Projeto Alternati-
vas de Atendimento a Meninos de Rua.

MOVIMENTO REPUBLICA DO PEQUENO VENDEDOR. Centro de Defesa do Menor. Levanta-

mento da situagdo de violéncia contra criangas e adolescentes em Belém: 1. relatério parcial.
Belém: 1992. 20 p. tab. Muliti.

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL, INSTITUTO DE PLANEJAMENTO,
FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA. A crianga no Brasil: o que fazer?. Brasilia:
IPEA/IPLAN:UNICEF, 1990. 83 p. tab. (Acompanhamento de Politicas Publicas, 23).

CRIANGAS vitimizadas: a sintese do pequeno poder. s.I: Iglu, s.d. 211 p. Inclui bibliografia.

LUPPI, Carlos Alberto. Malditos frutos do nosso ventre. Sao Paulo: Cone, 1987. 244 p. (Conflitos
e Confrontos).

COSTA. Antonio carlos Gomes da. Infancia, juventude e politica social. s.l: s.d. 39 p. tab.

Multigrafado. Anexos: Taxomia das agoes socio-programaticas dirigidas as criancas e adoles-
centes urbanos no Brasil.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Resolucion: sobre los
asesinatos de ninos callajeros en el Brasil. Rio de Janeiro: 1991. 8 p. Multigrafado. Em anexo,

carta enviada pelo Embaixador Geraldo Egidio da Costa Holanda Cavalcanti ao Presidente do
Parlamento Europeu, Sr. Enrique Baron Crespo.
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4.2 REFERENCIAIS BIBLIOGRAFICOS SOBRE METODOLOGIA PEDAGOGICA DE ATUACAO COM
RELACAO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL

Rumo a construgio de metodologia de atuacdo pedagogica que seguira os seguintes pas-
sos resumidos:

A pratica pedagogica nos nucleamentos de trabalho e atendimento deve se fundamentar em um
método que estimule as atividades e iniciativas das criangas e adolescentes sem abrir mao da
orientagao, ensino e coordenagao por parte do educador (professor), agente social.

Baseia-se nas fases da psicologia do desenvolvimento infantil, respeitando e relacionando as
"atividades as fases do desenvolvimento psicolégico. Nao separa a vinculagdo educagao/
sociedade e respeita os passos do processo educativo.

O processo educativo fundamenta-se na pratica social (1° passo) como ponto de partida na
agao que é comum ao educando e ao educador. Neste processo, o educador tem da realidade
social uma sintese precaria e o educando uma viso sincrética da realidade.

A medida que o educador, através de suas experiéncias e conhecimentos, aproxima-se da
realidade do educando a sintese precaria tende a desaparecer e se torna compreensao clara e
objetiva da pratica social do educando, que por sua vez vai substituindo a visdo sincrética pela
primeira compreensao da realidade social. Neste momento, ambos (educador e educando)

estio preparados para o 2° passo do processo educativo: a problematizagao, isto é, a reflexao
sobre os problemas que deverao ser resolvidos.

O 3° passo do processo educativo é a fase da instrumentalizagao. Este € o momento da

apropriagao dos instrumentos teoéricos e praticos necessarios ao equacionamento dos
problemas detectados pela pratica social.

Estes instrumentos produzidos historicamente (ciéncia e filosofia) dependem da competéncia do
educador, professor, agente social, etc.

O 4° passo, refere-se ao salto qualitativo da consciéncia ingénua e mitica a consciéncia critica.
E a incorporagao efetiva dos instrumentos do saber e da técnica transformados agora em

elementos ativos de mudangas de atitudes e de transformagao social (catarse, sob o ponto de
vista Gramsciano).

O 5° passo é a volta a pratica social, ponto de chegada, esta pratica & qualitativamente superior
a do 1° passo, na qual, educandod e educador caminham juntos, rumo a transformagao social.

Buscando construir/respeitar os seguintes pressupostos tendo como garantia basica o
atendimento alimentar e saude (preventiva e curativa).






Compreender. as necessidades basicas (bio-psiquicas e sociais) que a crianga e 0
adolescente na rua ou de rua tem como seres em desenvolvimento, desconsiderando os
preconceitos sociais que elas proprias e outros Ihes atribuem.

Estimular e possibilitar a participagado da crianga/adolescente em agbes que visem sua

socializagdo em grupos abertos que facilitem o processo educativo conforme sua idade
psicoldgica e/ou social.

Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de partida seja sua
pratica social (vivéncia na rua), problematizando esta pratica, instrumentalizando-os através da
reflexdo e conhecimentos cientificos e praticos, abrindo espago as mudangas de atitudes face a
si mesmos (auto-estima) e a sociedade, gerando uma pratica social qualitativamente nova.

Insergdo das criangas e adolescentes nos equipamentos sociais de lazer, cultura, recreagao,
esporte disponiveis nos bairros e vilas (na comunidade) conforme sua idade, interesse e aptidao.

Possibilitar sua inser¢io no sistema formal de ensino de acordo com seu nivel de

escolaridade ou desenvolvendo agdes de adequacdo preliminares com estratégias de
socializagao, convivéncia e aprendizagem.

Preparar a crianga e a familia (& mae, aos irmaos, principalmente), para seu retorno a familia
(no caso de ruptura de residéncia conjunta com mae), buscando solugdes: as causas do
afastamento/ruptura e apoio necessario para retomo a convivéncia familiar.

Formagao profissional/profissionalizante conforme sua idade, interesse e aptidao.

BIBLIOGRAFIA PEDAGOGICA:

GOMES DA COSTA, Anténio Carlos - Por uma pedagogia da presencga, CBIA, Ministério da
Acao Social - Governo do Brasil, Brasilia, DF, 1991.

FREIRE, Paulo - Educadores de rua: uma abordagem critica. Projeto alternativas de

atendimento aos meninos de rua. Programa regional Menores em circunstancias especiaimente
dificeis. UNICEF, Bogota, Colombia, 1989.

VYGOTSKY, L.S. - A formagdo social da mente. Ed. Martins Fontes, 1989, Sdo Paulo.

MAKARENKO, Anton - Poema Pedagogico, Vol. | e I, Ed. Livros Horizonte, Lisboa.

- O livro dos pais, Vol. | e |l, Ed. Livros Horizonte, Lisboa.

- Conferéncia sobre a Educacdo Infantil, Ed. Moraes, S3o Paulo.

WALLON, Henri - Psicologia e educagio infantil, Ed. Estampa, Lisboa, 1975.
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Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua e na Rua

no Municipio de Sao Paulo
- Metodologia: PROASF

PROGRAMA |

EDUCACAO DE RUA — MEIO ABERTO E O PROASF

- Acompanhamento da Crian¢a ¢ do Adolescente em situacao de Rua.

PROASF - Programa de Orientacao e
Apoio Socio -Familiar

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Sao Paulo
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O Conselho Tutelar atenae. encaminha e toma providéncias (medidas de protecao) nas situagoes ge rsco
pessoal e/ou sociai. Sao agentes publicos e o exercicio de suas fungoes constitui servico relevante a popula-
¢ao. Entenda-se. com clareza. que o “Conselho Tutelar nao presta servigos diretos. nao assiste diretamente.
Ele atende as relvinaicacoes. as solicitagdes que sao encaminhadas pelas criancas. jovens. suas familias e a
populacdo em gerai ™ . cbjetivando aplicar as medidas de protecdo. que o ECA preconiza. guando ha ameaca ou
violacao por acao ou omissao da sociedade ou do Estado (inclusive por ameaca ou violacao por falta. o omissao
ou abuso dos pais ou responsavels. ainda em razao da propria conduta da crianca ou do adolescente).

Trata-se. conforme anrma o Promotaor Dr. Paulo Afonso Garrido de Paula. "de um orgao criado pela lel visanao
imprimir concretuce a diretriz constitucional da democracia participativa (CF - art. 227, § 7°. c/c. Art. 204. inciso
1)"... e continua... “Consigne-se que nas discussoes do anteprojeto de lei que deu origem ao ECA atonicaera
marcada pela avanacao aa necessidade de um orgéao popular distribuidor de justica social. celere e com um
minimo de formangade. que pudesse selecionar no proprio MUNICipio casos individuais caracterizagos pelo
descumprimento a0s direttos.?

Uma das granaes inovacdes do ECA é a substituicao de praticas e metodoiogias assistencialistas. pontuais e
fragmentadas “por um conjunto de propostas de trabalho socio-educativo de carater emancipador. baseaao nas
nocdes de cidadania e de pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento. No campo das relacoes processu-
ais. que trata da aporaagem juridica da questao das cnancas e dos adolescentes em situacao de rsco pessoal
e social. o Estatuto substitui o enfoque e as praticas subjetivas e discricionarias do direito tutelar latino-
americano por um enfoque garantista. introduzindo um ccnjunto de vanguardas juridicas. visando assegurar a
cnanca e ao adolescente a sua condi¢ao de sujeito de direito em face do sistema de administragao da Justica

da Infancia e da Juvenwae ™

‘e

. “Trabalhango Ccnseincs Tutelares' . Cadernos de Acao nQ 2 - Conseiho Tutelar: um espacc de ruptura. IEE/PUC-
SP. CBIA-SP agostc $2. 2. 2.

w

. Garndo de Pauia. S2ui0 Afonso. Conselho Tutelar: Atnibuigoes e subsidios para o’seu funcionamento. CBIA-SP.
janeiro/83. . S 2 seguintes. $

[o2]

~1

Gomes aa Cosia. Aricnio Carlos. "O novo aireito da crianca e co aaolescente no Brasil: 0 ccnteudo e O processo
no panorama iegai - Cagernos CBIA -ano1.n?2- Municipalizacao: possibiiidage ou realidage. Rio de Janeiro: jan./

tevs1992. ¢ 3.
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S&o Paulo, 06 de dezembro de 1996.

Prezados Srs.:

O IADES - Instituto de Analises sobre o Desenvolvimento Econémico-Social, entidade sem fins lucrativos
(ONG) que realiza estudos, pesquisas e planejamento: na &rea das ciéncias humanas, sobretudo com
movimentos populares, area da infancia, juventude e familia, movimento sindical etc., vem realizando, junto
ao CMDCA/SP, um programa de protegao especial para criangas, adolescentes e familias em circunstancia
especialmente dificeis, cuja prioridade inicial € o atendimento de criangas e adolescentes em situagéo de/na

rua.

Somando esforgos com a rede movimentalista, Conselhos Tutelares, entidades de atendimento (publicas e
privadas) procura-se implementar, de forma regionalizada, o PROASF - Programa de Orientago e Apoio
Socio-Familiar, através do trabalho articulado e integrado entre todos os agentes sociais que atuam em

defesa dos direitos da infancia e juvéntude.

Visando dar continuidade ao processo de integragdo da rede de atengdo a crianga e ao adolescente na
cidade de Sao Paulo, o IADES esta organizando o seminario “Educag&o de Rua (meio aberto) e o PROASF
- Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar” (vide programag@o em anexo) - que se realizara no dia
13 de dezembro 96, das 13:00 as 17:00 hs, no Auditério atrés do Conselho Tutelar da Sé - para o qual &

fundamental a vossa presenga.

Agradecendo antecipadamente sua participagdo, colocamo-nos & disposigdo para quaisquer
esclarecimentos (fone/fax: §575-4250)

Atenciosamente,

Presidente - IADES
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Seminario: Educag¢ao de Rua (meio aberto) e o PROASF - Programa

de Orientagcao e Apoio Sdécio-Familiar

DATA: 13 de dezembro de 1996
HORARIO: 13:00 as 17:00 hs.

LocAL: Auditério atrds do Conselho Tutelar da Sé
Praga da Republica, 154 - térreo - Centro - SP

ORGANIZAGAO:

» |ADES - Instituto de Analises sobre o Desenvolvimento Econdmico-Social

OBJETIVOS:

» Apresentagdo da Metodologia PROASF

« discussao sobre o0 meio aberto (educagio de rua) como parte constitutiva e fundamental a rede de
protecao especial & crianga e ao adolescente em situagéo de risco

« Dinamica de integragdo da rede de ateng&o a crianga e ao adolescente na cidade de Sao Paulo
(Programa 1)

« Interface entre educadores sociais de rua, os Conselhos Tutelares e 0 PROASF

« discuss&o sobre a retaguarda PROASF

PARTICIPANTES:

« Entidades e educadores sociais que trabalham com criangas e adolescentes em situagao de rua.
» Conselheiros Tutelares
o Equipes do PROASF






Instituto de Analises Sobre o
Desenvolvimento Econdmico-Social

Sub Comissdo de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Sao Paulo

Comissao de Direitos Humanos

- coLdaulo
ProTecho Espzcial
CriANgAs 2 Aporzscenres @M Srruacio oz Risco
O Pnroasr nA Cipape g Sio PauLo

17 D DEZEMBRO DE 1998
9:00 As 18:00 Hs.

INFORMAGOES

IADES - Instituto de Analises Sobre o Desenvolvimento Econdmico-Social
Rua Alice de Castro, 47 Vila Mariana Sao Paulo/SP
Fone/fax: (011) 575-4250

LOCAL

OAB - Orpem D0s AbvoGADOS DO BRAsIL
Praca pa SE, 385 - 12 ANDAR - SaLAo NosrEe
Centro, SAo Pauto - SP

coLoQuilo

PROTECAO [ESPECIAL
CriaNcAs & ApolgsceNTes M Srruacho ok Riscos

O Proas: NA Cioape pg Sho Paulo

17 DE DEZEMBRO DE 1996
9:00 As 18:00 Hs.

LocAL
OAB — ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
PRraGA DA SE, 385 - 12 ANDAR - SALAO NoBRE

Centro, Sao Pauto - SP

ORGANIZAGAO.
“ll‘l‘ﬂ
TP‘ > sa iyl
H
Instituto de Andlises Sobre o Sub Comissao de Defesa dos Direitos da
Desenvolvimento Econémico-Social Crianga e do Adolescente de Sao Paulo

Comissao de Direitos Humanos






APRESENTACAO

[PROASF - Programa de Orientagao e Apoio Sdcio-Familiar foi elaborado e aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Séo Paulo
em 01/02/1995, tendo sido publicado no Diario Oficial do Municipio (D.O.M.) em
29/04/1995. Acolhido pela municipalidade em 07/06/1995, teve operacionalizagao definida
em nov.95 (a partir do Protocolo de Intengdes firmado entre o CASA - Centro Apoio
Social e Antendimento do municipio Sao Paulo e o CMDCA - SP em 07/12/1994, publicado
no D.O.M. em 09/12/94).

Ainda em 1995, 0 CMDCA-SP aprovou os projetos internos relativos ao PROASF, voltados,
cada qual com suas especificidades, a atengéo as criangas e adolescentes em situagéo de
risco pessoal e/ou social, com recorte inicial aquelas em circunstancias especialmente
dificeis (de e/ou na rua). Assim, cada entidade contratada possui papel e trabalho especificos
e diferenciados, tanto na construgdo metodoldgica do Programa como na implantagao de
ages preventivas efou de apoio:

* |ADES - construgao e assessoria para implantagao do PROASF, através da
metodologia tedrico-pratica.

* COPROCAF - Suporte administrativo ao CMDCA-SP; assessoria aos
Conselhos Tutelares; gerenciamento do Centro de Dados Informatizados (CDI).

* COOTRALESTE e JARDIM AUTODROMO - Educagdo Cooperativa.

e ENGENHO TEATRAL - Plano piloto de agao cultural.

* KINDERE - Arte e educagao.

* LEKOTEK - Atendimento a criangas e adolescentes em situagao de risco e

suas familias através de recursos ludicos.

Além desses projetos, o CMDCA-SP aprovou como projeto integrante do PROASF, o
curso para qualificagdo continuada dos Conselhos Tutelares de Sao Paulo (a ser
ministrado pelo Nucleo de Trabalhos Comunitarios - PUC/SP) ainda ndo implantado.

O 3JETIVOS

*  Avaliagao do Primeiro ano de construgéo e implantagao do PROASF - Programa
de Orientagao e Apoio Sécio-Familiar, elaborado e aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo

* Perspectivas para 1997. (

PROGRAMA

MANHA
09:00 -

09:30 -
10:00 -
10:15 -

12:15 -
12:30 -

TARDE
14:.00 -

15:15 -

16:15 -
16:30 -
17:45 -

Abertura » OAB - Sub Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Sao Paulo - Comisséo de Direitos Humai
* CMDCA-SP - Conselheiro representante
* IADES - Grupo de Trabalho Crianga e Adolescente
¢ Autoridades

IADES: Apresentagdo da Meiodologia PROASF
Café

PROASF - ENTIDADES CONTRATADAS E INSTANCIAS DO ECA

COPROCAF: Trabalho realizado em 1996

Avaliagdo do Conselho Tutelar (representante dos 20 CT's do municipio)
Avaliagado do CMDCA-Séo Paulo

Educagao Cooperativa: Trabalho realizado em 1996

- COOTRALESTE

- JaRDIM AUTGDROMO

Enaento TeaTRAL: Trabalho realizado em 1996

Kinoeré: Trabalho realizado em 1996

Lexotex/Promov: Trabalho realizado em 1996

IADES: Sintese do debate apresentado no periodo da manha
Almogo

AVALIAGOES - INSTANCIAS MUNICIPAIS

Coordenagao Proasr / Casa

GEMINTER / COGEM

Grupo Gestor Técnico bo Proasr

Comissao da Crianga e do Adolescente da Camara Municipal de Sao Paulo

INSTANCIAS DA SOCIEDADE - AVALIAGAO DO PROASF

Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo
Férum Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de S&o Paulo
Ministério Publico - Centro de Apoio Operacional da Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude - Direitos Difusos e Coletivos

OAB - Sub Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Sao Paulo - Comissao de Direitos Humanos

IADES: Sintese do debate apresentado no periodo da tarde
Apreciagao do plenario
Encer( anto
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Sao Paulo, 28 de abril de 1997.

Ao

CMDCA - Sao Paulo

AJ/C: Mesa Diretora

Rua da Figueira, 77 - sala 305
Casa das Retortas - Pq. D. Pedro
03007-000 - Sao Paulo - SP

Ref.: Oficio 105/CMDCA/97 e resposta IADES de 14 de margo de 1997 (N2 176)

Conforme oficio 105/CMDCA/97 de 06 de margo de 1997, o IADES tomou conhecimento da aprovagao
de nossa entidade para continuidade do trabalho junto ao PROASF, no qual pedia-se anuéncia do IADES
até 14 de marco de 1997, o que foi realizado (documento protocolado no CMDCA - N2 176).

Foi realizada reunido em 21 de marco com a participagdo do CMDCA-SP, IADES e COPROCAF,
conforme ata do CMDCA-SP, que na conclusado final - item A - mantém a aprovagao do IADES no
PROASF.

Posteriormente, fomos surpreendidos pelo Decreto do Executivo Municipal N2 36.804 de 11 de abril de
1997, sobre tema assemelhado. que desrespeita 0 CMDCA-SP e, portanto, todo o ECA (Lei Federal
8069), em especial os artigos 86. 87 e 88, incisos |, ll e lIl, e os artigos 91, 95, 96 e 97.

Na auséncia de resposta do CMDCA-SP e de efetivacdo de contrato por parte do Executivo, orgao
operacionalizador, até esta data, para realizagdo da assessoria IADES - Méqulo lll (lembrando que
restam S meses de trabalho a ser realizado, dentre os 18 meses aprovados em 12 de fevereiro de 1995),
0 que resulta em prejuizo da Metodologia PROASF e das criangas e adolescentes em situacdo de rua do

S

municipio, solicitamos ao CMDCA/SP que se pronuncie a respeito.

Atenciosamente,

Presidentg - IADES

c/c: Ministério Publico - Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e da
Juventude da Capital.
At.: Dr. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes/Dra. Isabela Ripoli Martins

i
i

IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL
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Sao Paulo, 14 de margo de 1997.

A0

CMDCA - SA0 PAuLO

AJ/C: SECRETARIA DA MESA DIRETORA
CONSELHEIRA FRANCISCA DE OLIVEIRA

Rua da Figueira, 77 - sala 305
Casa das Retortas - Pq. D. Pedro
03007-000 --Sao Paulo - SP

REeF.: OFicio 105/CMDCA/97

Prezados Conselheiros,

Os inumeros percalgos de ordem programatica. de comunicacao e de execugdo que se interpuseram
entre a Coordenagdo PROASF/CASA e o GT Crianga e Adolescente do IADES na implementagao da
Metodologia PROASF, principalmente na fase de assessoria - Médulo Il -, consolidaram uma visao
pessimista da parte do IADES com relagdo a sua continuidade no Programa para 1997 e do proprio
PROASF. em fungao da forma com que esta sendo encaminhado.

Durante o decorrer do trabalho de implementagdo do PROASF, existiu uma visdo ambivalente em
relacdo ao papel do IADES. Tal quadro gerou uma situagdo limite e co}h.plexa para a Instituicdo, pois,
enquanto por um lado parecia esperar-se do IADES a solugdo para contingéncias fora de seu alcance -
como por exemplo cobrar a corregdo de agdes do 6rgdo executor - por outro, acompanhou-se o
processo de implantagdo de um Programa, cujos principios e procedimentos ndo estavam inteirarﬁente
de acordo com aqueles definidos metodologicamente (e coletivamente) e aprovados pelo CMDCA-SP.

Assim, faz-se necessario ponderar alguns elementos, objetivando uma avaliagao segura no que se
refere a um possivel retorno do IADES ao cenario do PROASF, considerando-se os contornos que a
Coordenagdo PROASF/CASA foi desenhando para a referida Metodologia. Sabe-se que até o presente
momento nao foram implementadas as medidas fundamentais do Programa - dentre as quais pode-se
destacar o efetivo apoio socio-familiar, integracdo das redes, viabilizagdo de ampla retaguarda e

trabalho em meio-aberto (educagéo na rua) -, mas apenas medidas periféricas centradas, em geral,

IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL
Rua Alice de Castro. 47 - Vila Mariana - Sao Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: (011) 575.4250
E-mail: spilades@mandic.com.br






nas chamadas “Casas”. Do mesmo modo, também nao foram implementados os pré-requisitos basicos

ao Programa: estruturagdo dos C.T.s e comunicagéo institucional.

Diante dessa situagdo. o IADES s6 tera como alternativa (se permanecer no Programa) tentar adequar
algumas agbes sistémicas, de capacitagdo e de estruturagdo dos programas que compdem o
PROASF: em composi¢gdo com os profissionais responsaveis por sua implementagdo. Fora essa
possibilidade, ter-se-a pela frente um embate técnico e administrativo por parte do CASA e do
Executivo, o que o IADES considera extremamente desgastante e improdutivo no tocante a dificil tarefa
de viabilizar um atendimento efetivo e de qualidade as criangas e adolescentes em situacdo de rua no

municipio de Sao Paulo.

Assim, para que se possa. com coeréncia, dar continuidade ao trabalho de assessoria - Madulo Il - ja
iniciado, parece sensato delimitar claramente o trabalho a ser desenvolvido, as responsabilidades e
limites desta assessoria frente as agées do CASA, dérgdo responsavel pela execugdo do Programa,
uma vez que cabe exclusivamente ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

de Séo Paulo o controle e a fiscalizagdo das ag¢des pertinentes a area da infancia e juventude.

E com este intuito que se apresenta a seguir a proposta do IADES, cuja concordancia’e aprovagao por
parte de V. Sas. apresenta-se como condigdo sine qua non para a permanéncia e continuidade do

Instituto no processo de implementagao do PROASF.

Yol
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PROPOSTA IADES: MopbuLo 1l - 1997

CicLO DE IMPLEMENTAGAO E CONTROLE - ASSESSORIA (5 MESES)

1. DEFINIGAO CLARA DE COMPETENCIAS

« CMDCAJ/SP como definidor e controlador da implantagcao do Programa, apoiando a metodologia
PROASF:

+ Implementagdo do PROASF através de estratégias definidas de comum acordo em reunides
sistematicas entre CMDCA/SP (ou Comissao de Conselheiros), Coordenagdo PROASF/CASA.,
IADES e demais contratados;

+ Monitorizagdo do CMDCA/SP das agdes em todos os niveis:

« Fluxo de informagdo CMDCA/SP, Coordenagdo PROASF/CASA, contratados e IADES, como
forma de intercambio de conhecimento e de conteudo do processo/agdes como um todo;

+ Busca efetiva de “corregao de rota” do PROASF, controlado pelo CMDCA/SP em interface com o
IADES (assessoria).

Para isso faz-se necessario reunido com a participacio do CMDCA/SP, Coordenagao
PROASF/CASA e IADES para definir compromissos sobre:

a - sistematica de comunicagéo;

b - sobre o trabalho a ser realizado nos 5 meses restantes de assessoria - IADES (conforme o
projeto, o trabalho do IADES compreende um total de 18 meses, dos quais 13 meses ja foram
cumpridos).

Observagées:

» 0 contrato devera abranger 5 meses de trabalho:
» o trabalho do IADES somente tera inicio a partir da data da assinatura do contrato;

» 0 IADES no aceita assinar contrato com datas retroativas, uma vez que o mesmo devera
efetivamente corresponder ao periodo a ser trabalhado;

« A proposta aqui apresentada, uma vez discutida (incorporando eventuais sugestdes) e

acordada, devera ser incorporada ao contrato.

_ IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL 3
Rua Alice de Castro. 47 - Vila Mariana - S3o Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: (011) 5754250
E-mail: spiades@mandic com br






2. CONTEUDO PROGRAMATICO

2.1. Método de atuagéo

O meétodo de atuagdo deve constituir-se num fator de motivagdo para novas agdes.

contribuindo com as linhas gerais de orientagdo que alimentem a capacidade criativa e

operacional dos agentes sociais envolvidos.

O trabalho da Assessoria IADES consistira no apoio e orientagdo a agao, criando condigdes

objetivas de implantagdo do PROASF com pertinéncia e coeréncia metodoldgica, através de:

Capacitagao dos agentes sociais presentes no processo através de dinamicas de grupo;
Orientagao dos diversos niveis de gestao. rumo ao intercambio produtivo;

Construgdo em processo de fluxos de:
- formagao/capacitagdo dos agentes sociais

- informagao permanente

Técnicas complementares de avaliagdo dos fatores que fazem variar as agdes e medidas
nos programas;

Métodos e técnicas que captem a incidéncia de fatores que podem ser qualificados como
subjetivos, evidenciando, apos analises, sua influéncia na configuragao geral e na validade
relativa dos resultados (através de “role playing”)

COMO UM ELEMENTO BASICO DE DEFINIGAO OPERATIVA, DEVE-SE CONSIDERAR AS CONDIGOES
REAIS DE AGAO/INTERVENGAO CONCRETAS, EM LUGAR DE PROTOCOLO DE INTENCOES. E TEMPO DE
ACAO. A EFETIVACAO DO PROASF REQUER QUE SE MANTENHA OS FLUXOS DE TRABALHO

SIMULTANEOS.







2.2. Conteudo:

2.2.1. Avaliagao inicial do processo de implementagdo do PROASF e (re)equacionamentos

necessarios.

2.2.2. Registros em todos os niveis: técnicas de registro tentativas até que a pratica permita

confirmar sua eficiéncia ou permita efetuar. se necessario. as modificagdes pertinentes

as caracteristicas de diferenciacio e diversidade de uma regido ou de uma rede. que

devem ser respeitadas, evitando-se a configuracao de um padrao rigido e burocratico de

procedimentos.

Alternativas de procedimentos - dependendo do programa.

2.2.3. Capacitagao continuada e em processo dos agentes e programas em todos os niveis -

construgao de instrumentos e propostas.

2.2.4. Seguimento - Monitorizagdo

objetivos:

fornecer assessoria técnica aos agentes envolvidos:

fornecer assessoria técnica como estratégia facilitadora da organizagao das redes,
dos quadros de gestdo e das agdes que tém de ser implementadas de forma

concomitante;

construir instrumentais minimos necessarios para retroalimentar as tarefas durante o

seu inicio. evolugdo e desenvolvimento;

produzir documentos (ferramentas de trabalho) de carater técnico e metpdolégico que
reinam os registros, as analises e as ligdes apreendidas com a experiéncia, visando
corrigir desvios de rota e implementar e fomentar as acdes bem sucedidas, sem
cristaliza-las como normas fixas e imutaveis, entendendo a conjuntura, os atores,

cenarios, momentos e elementos:

analisar a dinamica inter-organizacional e interdisciplinar das equipes para
aprimoramento, qualidade e efetividade das agdes;

fortalecer o sistema operacional para o aprimoramento e compreensao do processo:

detectar as necessidades de capacitacdo para melhorar o desempenho dos recursos
humanos responsaveis diretamente pelo PROASF (intra-organizacional) e dos
parceircs envolvidos no processo (inter-organizacional);

. estabelecer um sistema de ampliacdo de parcerias e integragca@o em cada rede e-inter

redes;






- flexibilidade organizacional para modificagdo ou criacdo de novos procedimentos que

surjam como necessidade no decorrer do trabalho, sempre de comum acordo.

2.3. Consideragées gerais

Considerando-se a existéncia de uma séria polémica acerca dos meios para se efetivar a
atencdo integral e integrada as criangas e adolescentes em situagao de rua. o IADES reafirma
Seu compromisso e coeréncia com os principios e diretrizes que nortearam a construgao da

Metodologia PROASF. Assim, deve-se ter clareza que:
+ 0s objetivos tem que ser convergentes e articulados:

 deve haver envolvimento de sujeitos, Servigos e organizagoes;

- os fluxos de informagdo devem ser continuos, de forma a manter um intercambio
permanente entre contratante, contratado e CMDCA/SP.

Para que o conteudo apresentado possa configurar-se em agbes concretas, é indispensavel

que haja reunides com a Coordenagao PROASF/CASA, para avaliagdo de pertinéncia, ajustes
as necessidades atuais. inclusdes ou exclusdes tematicas.

Atenciosamente,

CACILDA T

_Presidente

De acordo:

Séo Paulo, / /

CMDCA - SAo PauLo

assinatura e carimbo

VaYa
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Sio Paulo, 15 de fevereiro de 1995.

Ao
CMDCA - SP
A/C Sr. Presidente.

Em relagio ao "Programa de Orientagio e Apoio Socio-Familiar"- PROASF, vimos
cumprimentar este Conselho Municipal pela iniciativa, e considerar o que segue.

-O referido programa, a nosso ver, se coloca como extremamente oportuno, adequado e
valido, pelos seguintes aspectos:

Responde a uma necessidade premente do municipio. intervindo numa problematica, que
vem se complexificando de maneira significativa nos ultimos tempos, - ndo s0 quanto a
dimensdo que assume, mas pela natureza dos problemas que engendra.

Possui um carater inovador e alterativo, enquanto busca a superagdo de praticas
assistencialistas. e emergenciais (comuns neste campo) e a construgao coletiva de uma
metodologia, que resulte na formagdo de consciéncia critica e de cidadania - ndo s6 da
populagdo-alvo, mas de todos os agentes integrantes - com vista a transformacao social,

Constitui-se numa estratégia aylutinadora e integradora das ag¢des que ja se fazem nesta
area, redirecionando-as com vista a racionalizagio e unidade de conteudo/ abordagem e
eficacia de resultados; e, ainda, pela sua capacidade de mobilizagdo, responsabilizando no
processo, Organiza¢des tanto governamentais, quanto nio governamentais,

Constitui-se num mecanismo privilegiado de qualificagdes e formagao de agentes sociais
educadores, possibilitando a generalizagdo de praticas mais criativas e inovadoras,

Resgata aspectos positivos de experiéncias e programas ja desenvolvidos e em
desenvolvimento. procedendo a analise critica de seus conteudos e avaliagdo de sua
resolutividade. organizando inclusive, referencial bibliografico para esta area de agao,

Finalmente, recupera o grupamento familiar (independente das formas que assume), como
unidade priontaria_de atencdo - enquanto sujeito primeiro que referencia e totaliza a
prote¢io e socializagdo dos individuos, e espago vital no aprendizado dos afetos e das
relagdes sociais. e ainda, buscando formas mais coletivas e eficazes de protegao,
contribui significativamente_para_reintroduzir a familia e a comunidade como unidades-
alvo de politicas publicas

No entanto. o Programa contém ao mesmo tempo. aspectos que poderdo vir a se tornar (a
nosso ver) complicadores - quando da sua operacionalizagao

. Um programa com a especificidade deste (atender criancas e adolescentes em situagao

de/na rua). deve estar necessariamente vinculado a uma Politica ampla e abrangente de
atengio a populacao infanto-juvenil - que a respalde e complemente para garantia de sua

IEQ






permanéncia/continuidade/amplitude de beneficios e servigos, € para que nao se torne
pontual e fim em st mesmo,

. O CMDCA - desencadeando a sua operacionalizagdo e disponibilizando recursos
humanos e materiais para sua primeira fase, podera se contextualizar como o executor
do programa, fugindo a sua vocagdo ampla e especifica - de definicao e controle da
Politica Integral de Atengdo a Crianga e Adolescente, e desresponsabilizando quem de
direito,

. O Executivo Municipal, responsavel prioritariamente pelas politicas sociais (e na
sequéncia, as Secretarias de Governo) deveriam ja serem participes privilegiados na
discussio e decisio do Programa - para garantia de sua plena adesio e
comprometimento:

. A garantia de condigdes para o exercicio das fungdes dos Conselhos Tutelares prevista
no Programa € extremamente louvavel. na atual conjuntura de funcionamento - podera,
no entanto, restringir a agdo destes Conselhos a um Programa muito especifico, em
prejuizo de sua fungdo ampla de defesa. fiscalizagdo. orientacdo e encaminhamento. Um
atrelamento desta natureza podera resultar na verdade, tanto em prejuizo ao Programa e
aos Conselhos.

Assim, acreditando que, ressalvados estes cuidados o Programa em pauta tera todas as
condicdes de éxito, e esperando ter atendidu a solicitagdo subscrevo-me

'

, Atenciosamente

, -\
/—.\~ 4 S~

-

Maria do Carmo Brant de Carvalho
Diretora do Instituto de Estudos Especiais
PUC-SP
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O IADES - Instituto de Anélises sobre o Desenvolvimento Econémico-Social é uma instituigao de
carater cientifico, sem fins lucrativos. Tem por objetivo a realizacdo de estudos e pesquisas so-
bre os distintos modelos de condigdes de vida da populagao, em especial no que tange a educa-
¢a0, salde, movimentos populares, formas de organizag3o dos trabalhadores e do trabalho, for-
mas de organizagao popular, questdes sobre a crianga e o adolescente da classe trabalhadora e
movimetos populacionais.

O momento histérico que estamos vivendo caracteriza-se por um acelerado processo de trans-

formagdes. As mudangas em curso sao desafio para o aprofundamento do conhecimento cienti-

fico rumo a uma praxis transformadora. Nesta posigdo, o IADES aceita o desafio, entendendo
que a dimensao dos problemas, exige uma postura integrada e multiprofissional. Assim, através
da especificidade de cada profissional, o IADES tem se preocupado em produzir um conheci-
mento coletivo, coerente metodologicamente, objetivando unir o valor da experiéncia dos agen-
tes sociais envolvidos, com a teoria e o rigos da pesquisa cientifica, aprofundando a reflexao
sobre as praticas empiricas, e sua intervengao na sociedade.

DIRETORIA - BIENIO 94/95

Presidente: Cacilda M. Asciutti - sociologa, presquisadora Sociologia do Trabalho;

Diretor Executivo: Linho Castellani Filho - mestre em Filosofia da Educagao, docente da
UNICAMP-SP.

Secretaria: Adriana Josefa Ferreira Chaves - mestre em Filosofia da Educagao, docente da
UNESP/Bauru-SP.

Secretaria: Eliana Marcondes Pralon - sociéloga, pesquisadora Politicas Publicas, Cidadania e
Movimentos Sociais.

Tesoureiro: Roberto Catelli Junior - historiador, mestre em historia e pesquisador.
Conselho Fiscal

Efetivos: Loriza Lacerda de Almeida - socitloga, docente da UNESP/Bauru - SP; Yara Mana
Carvalho - bacharel em Educagao Fisica; Luis Carlos Rocha - especialista em Comunicagéo So-
cial, Conselheiro Tutelar Regido Lapa/SP (Crianga e Adolescente)

Suplentes: Antonio de Ponte Jardim - mestre em Estudos de Populagao Celade/Flacso/Chile,
técnico do IBGE/RJ: Maria José Jandreice - vereadora C.M. de Bauru-SP, assistente social Insti-
tuto de Saude do Trabalhador de Bauru; Jorge Carvalho do Nascimento - mestre em Filosofia da
Educagao, docente na Universidade Federal de Sergipe.







GT Crianga e Adolescente - grupo de discussdo tedrico-pratico
permanente do IADES (encontro quinzenal as 2° feiras).

PuUBLICACOES

- “Carta do Rio de Janeiro: os proibidos de nascer e 0S exilados do pais” (contra o controle da
natalidade e a adogao internacional) in Os Socidlogos e a Construgao da Democracia, revista
Ciéncia e Cultura - SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Vol. 36, n° 9, set.
1984, Sao Paulo, SP, pp. 1621 a 1623.

- “Apontamentos sobre a Condigao da Crianga Brasileira da Classe Trabalhadora”, série “Ferra-
mentas de Trabalho IADES", n° 1. Sao Paulo, 1987, apresentado na V Conferéncia Cientifica de
Ciencias Sociales, 23 a 25 fev. 1987. Universidad de La Habana. Cuba. 210 paginas.

- Cademnos do IADES n° 1 - “Condigdes Socio-Economicas e Desenvolvimento (Repercussdes
na populagao infantil). Balango Atual e Perspectivas no Brasil", S&o Paulo, 1988. 20 paginas.
Apresentado no 46th International Congress of Americanists - 1988. Vrije Universiteit,
Amsterdam, The Netherlands (Holanda), vide VI Social Movements and the State: Social Policy
- group 7 “Welfare, equity and development in Latin America since the 1930s” - Abstracts, pg.
706 a 709. JAN LECHNER, org.

- “Condiciones socioeconomicas y desarrollo infantil em America Latina" - “Condigdes Socio-
Econdmicas e Desenvolvimento”, pg. 31 a 52 e “Los Prohibidos de nacer y los exilados del pais”
pg. 243 a 260, in Centro de Estudios sobre el Desarrollo - DES, Universidad de La Habana,
Ministerio de Educacion Superior - série Sociedad Cubanay Desarrollo. La Habana, Cuba, 1990.

TRABALHOS REALIZADOS

Os membros IADES componentes do GT Crianga e Adolescente enquanto atividade individual/
profissional tiveram nos Ultimos 10 anos as seguintes participagdes:

- Secretaria de Educagao de Bauru (Prof. Tuga Angerami)
- Técnico/diregio CBIA - Estado de Sao Paulo

_ - Diretorias Técnicas da Febem-SP
1984/85 - UR (Unidade de Recepgao), DT, (Diretoria Técnica de Planejamento e
Pesquisa) DT, (Diretoria Técnica - Area Preventiva)

- Coordenagao do Projeto Turma da Rua (1987 a 1994) Convénio Banespa/Secretaria da Crian-
¢a, Familia e Bem Estar Social.

- Casa Aberta de Pinheiros (1987 a1994) Convénio Banespa/Secretaria da Crianga.
- CTP - Centro de Treinamento Profissional - Convénio Banespa/Secretaria da Crianga.

- Casa Moradia de Pirituba - Convénio Banespa/Secretaria da Crianga.






T,

- “Diagnostico sobre a 4.@9%0 da cnan@ e do adolescente no municipio de Diadema®. Para o
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Diadema, SP, 1992. 5 volumes. “Indica-
dores Demograficos - populagdo estimada para o municipio de Diadema 1991 a 1995"; “Carac-
terizagdo da populagdo infanto-juvenil vitimada®, “Indicadores de Educagio: identificagao da po-
pulag3o de criangas e adolescentes excluidos do acesso ao sistema oficial e particular de 1° e
2° graus em Diadema”; "Perfil das Entidades Assistenciais”; “Caracterizacdo dos 6bitos de crian-
cas e adolescentes, por causas de morte”; e “ldentificagdo dos segmentos populacionais infantis
excluidos do acesso a cobertura vacinal”.

- Pesquisa e analises dos Seminarios: A CUT pela Cidadania da Infancia e Adolescéncia - Se-
cretaria de Politica Social - CUT Nacional .

Sudeste/Sul, nov. 93, CUT/MTb, PNUD (S&o Paulo/SP)
- Nonte/Nordeste, margo/84, CUT-OIT/IPEC, CGIL (Jo&o Pessoa/Pb)
- Centro-Oeste/Norte, margo/94, CUT-OIT/IPEC, CGIL (Campo Grande/MS)

- *A Crianga Trabalhadora na Cultura do Cha (Vale do Paraiba/Registro - SP)".Fev./94, analises
e tecto final. Estudo de Caso 3. CUT Nacional. Secretaria de Politica Social - CUT-OIT/UNICEF.

- “Pesquisa Participante - CONDECA - 1994" para o Estado de S3o Paulo, andlise das 15 Regi-
Ges Administrativas do Estado de S3o Paulo e Estudo Geral - S&o Paulo 1994. Para o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. S&o Paulo. (sobre o estdagio de atuagao/fun-
cionamento e integragio dos CMDCAs, Conselhos Tutelares, Fundo Financeiro dos Direitos,
Forum Municipal DCA e Férum Regional DCA). Relatério. 16 volumes. Dez/1994.

CARGOS - ATUAGCAO NA SOCIEDADE CIVIL
e Membro do Férum Estadual DCA - Sao Paulo
e Membro suplente (soc. civil - segmento Pesquisa) - CJV/IADES - CONDECA-SP (83/94)

e Membro - Conselho Tutelar Lapa - Municipio de Sdo Paulo - SP
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ﬁ AGOSTO 1996

CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RUA E/OU NA RUA
'~ NO MuNiciPiO DE SAO PAULO

Metodologia - PROASF

Ao
CMDCA - Sao Paulo

Ref.: Planejamento 1997

Atendendo ao oficio n® 214 CMDCA/96 e oficio PROASF/044/96, estamos encaminhando
indicadores gerais de trabalho para 1997. '

Conforme cronograma de trabalho IADES - metodologia -, foi encerrado o ciclo substantivo -
planejamento (mddulo Il, pg. 30 projeto) com a apresentagado da parte 1 e 2 da metodologia.

Iniciou-se em agosto/96 o maddulo lll - ciclo de implantagdo e controle (vide pg. 30 e 31 da
Proposta de Trabalho).
O ciclo Ill - Implantagao e Controle foi pensado como processo de estruturagio e construgao

partilhada, com duragdo de 12 (doze) meses. Considerado o inicio do mddulo Ill - agosto/96 -
com a construgdo da forma de gestdo e detalhamento do cronograma de agdo que sera
entregue ao CMDCA e a Coordenagdo PROASF em 15 de agosto para ser discutido, avaliado
e passivel de reavaliagdo conforme trabalho conjunto CMDCA (comissdes pertinentes e
coordenagdao CMDCA para PROASF) - PROASF - IADES - COPROCAF, a ser agendado o
mais rapido possivel.

Para a execugdo do PROASF, algumas dificuldades interpostas no municipio de Sao Paulo
devem ser de fato superadas:

. atotal auséncia de vontade politica do executivo municipal na atengio as politicas sociais
basicas: educagao, saude, habitagao, cultura, esporte, lazer, com o sucateamento de toda
area social - estrutura, funcionalismo e fluxo;

. adificuldade encontrada, até o presente momento, de integragao intersecretarial;

- a dificuldade existente de estruturagdo e auséncia de instrumentos operacionais aos
Conselhos Tutelares - eixo vital do PROASF.

Deve-se ainda considerar que o processo de transigao para uma nova gestao do Executivo, a
ser empossado em 1997, podera influenciar o cronograma de implementagdo do PROASF.

Assim, mergulha-se em um periodo no qual a unica certeza € que tudo € incerto. A isso, nem a
metodologia, por melhor que seja, nem a forma de gestao - pensada de forma participativa -,
nem o IADES poderao garantir isoladamente, sem o apoio efetivo, controle e vontade politica
do CMDCA-SP, Conselhos Tutelares, rede movimentalista, Forum DCA e da comunidades
organizada. Do executivo municipal ndo se espera nada - quem nao fez em 3 anos e meio,
nao fard em 5 meses.

O IADES esta sendo tdo enfatico porque, até agora, observou-se total incoeréncia por parte da
Coordenagdo PROASF-CASA que, sem o aporte metodolégico, chamou equipes, alugou
casas, comprou mobilidrio, completamente a revelia, de forma- antecipada e desastrosa -
continuada apesar do documento IADES de julho/1996 (anexo) -, em desacordo com a






metodologia e com a proposta que até aqui encaminhamos: discussdes em grupo, seminario,
oficinas de trabalho etc., dentro do principio da construgio e gestdo participativa.

Assim, como indicativo de trabalho para 1997 prevé-se:

- janeiro/fevereiro 97: algumas regioes implantadas, monitoramento e desenvolvimento de
novas estratégias;

- margo/abril/maio 97: ciclo de avaliagdes para corregio de rota, controle de qualidade e de
efetividade, e controle de metas;

-+ junho/1997: final do trabalho - relatério circunstanciado e seminario de encerramento,
quando espera-se que 0 PROASF e as redes estejam estruturadas e em funcionamento,
com condigoes de autogerir-se.

Para o CMDCA - tem que ser pensado para a LDO e para o orcamento de 1997:

= Verba para: bolsas de estudo para criangas em situagéo de risco (de rua) e preventiva;

= FUMCAD: em condigbes de agilizagdo para implementagdo do PROASF e de outros
projetos do CMDCA-SP;

= Estruturagdo dos Conselhos Tutelares: estrutura de trabalho operacional, remuneragao e
assessoria.

Como sugestdo: o PROASF alugou 10 "casas” que poderiam passar para outra instancia
do Executivo - Secretaria - e alojar bem 10 Conselhos Tutelares, uma vez que, pela
metodologia, as “casas” s6 poderao ser iniciadas quando a retaguarda estiver estruturada, o
meio aberto trabalhado, o conselho tutelar estruturado, as cartilhas da metodologia
trabalhadas, a organizagao da gestao regionalizada estruturada etc.

Séo Paulo, 12 de agosto de 1996.

Cac,\l e

Cacilda M. Asciutti
Coordenagao IADES

c/c para: Coord. PROASF/CASA







INDES

Sao Paulo. 09 de julho dc 1996

CMDCA - SP

Rua da Figueira. 77 - Sala 305
Casa das Retortas

Pq. D. Pedro II - Sdo Paulo - SP

At.: Mesa Diretora
Pres. Prof® Nancy C. T. Muniz Ventura
Vice-Pres. Prof® Stella Graziani

Em fase de finalizagao do Médulo Il da metodologia PROASF, o IADES considera que para
execugdo articulada dos Programas e Agdes e consegiiente implantagdo qualificada do
PROASF algumas interfaces de trabalho sdo urgentes ¢ nccessarias.

A nio integragdo entre executores PROASF, Coordenagdo PROASF/CASA, GEMINTER. em
termos de fluxo de informagdes e de trabalho conjunto, tem oportunizado atuagdes isoladas e
paralelas, que segundo avaliagdes da Equipe IADES de metodologia, poderdao comprometer o
proprio programa.

Nesse sentido, temos observado algumas agdes que ndo correspondem ao Programa aprovado
pelo CMDCA-SP em 1995, tampouco aos critérios e estratégias da metodologia até aqui
desenvolvidos pelo IADES. Sao essas as agoes:

1. O aluguel de “casas™ nas regides.

2. O encaminhamento de curriculum para eventual selegdo de profissionais que deverdo
compor o quadro profissional das “casas”.

3. A definigdo do nimero de profissionais e verba mensal por casa.

Considerando que, cumprindo o cronograma IADES com qualidade e pertinéncia cientifica,
discussdes em oficinas de trabalho com C.Ts, entidades e comunidade, o IADES apresentara a
metodologia, os critérios e justificativas de forma pedagogica para as agdes PROASF, so entdo
a Coordenagio PROASF em conjunto com os executores estara em condigdes de implantar uma
politica publica integral e integrada com relagdo as criangas e adolescentes em situagao de rua.

Qualquer iniciativa em sentido contrario pode distorcer a implementagdo conseqiiente de um
projeto cientificamente definido. Todo processo e acumulo alcangado estario prejudicados.

Assim sende, solicitamos que essa coordenagio aguarde a metodologia que estamos ultimando.

Atenciosamente.

Cacilda M. Asciutti

RECEBIDO EM \(/Ct S

c.c.. - CASA/GEMINTER - A/C.: Sra. Lucilia de Lachmann C.M.D.C.A._ T\

- MINISTERIO PUBLICO - A/C.: Dr. José Novaes
- FORUM MUNICIPAL DCA - Prof’ Terezinha Helena de Almeida
- PROASF - Coordenagio - A/C.: Dr. Rubens de Albuquerque e Sra. Marly Villa

Rua Alice de Castro. 47 - Vila Mariana - S3o Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: 575-4250
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Sdo Paulo, 09 de julho de 1996

FORUM MUNICIPAL DCA - SAO PAULO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

At.: Prof* Terezinha Helena de Almeida

Em fase de finalizagio do Médulo II da metodologia PROASF, o IADES considera que para
execugdo articulada dos Programas e Agdes e conseqilente implantagdo qualificada do
PROASF algumas interfaces de trabalho sdo urgentes e necessarias.

A nio integragio entre executores PROASF, Coordenagio PROASF/CASA, GEMINTER, em
termos de fluxo de informagdes e de trabalho conjunto, tem oportunizado atuagdes isoladas e
paralelas, que segundo avaliagdes da Equipe IADES de metodologia, poderdo comprometer o
proprio programa.

Nesse sentido, temos observado algumas agdes que ndo correspondem ao Programa aprovado
pelo CMDCA-SP em 1995, tampouco aos critérios e estratégias da metodologia até aqui
desenvolvidos pelo IADES. Sdo essas as agdes:

1. O aluguel de “casas” nas regides.

2. O encaminhamento de curriculum para eventual selegdo de profissionais que deverdo
compor o quadro profissional das “casas”.

3. A definigdo do numero de profissionais e verba mensal por casa.

Considerando que, cumprindo o cronograma IADES com qualidade e pertinéncia cientifica,
discussdes em oficinas de trabalho com C.Ts, entidades e comunidade, o IADES apresentara a
metodologia, os critérios e justificativas de forma pedagégica para as a¢Ses PROASF, s6 entao
a Coordenagio PROASF em conjunto com os executores estara em condi¢des de implantar uma
politica publica integral e integrada com relagdo as criangas e adolescentes em situagao de rua.

Qualquer iniciativa em sentido contrario pode distorcer a implementagdo conseqiiente de um
projeto cientificamente definido. Todo processo e acumulo alcangado estardo prejudicados.

Assim sendo, solicitamos que essa coordenagio aguarde a metodologia que estamos ultimando.

Atenciosamente,

Cac:l%l %sc:im

c.c.. - CASA/GEMINTER - A/C.: Sra. Lucilia de Lachmann
-CMDCA - SP - A/C.: Mesa Diretora - Pres. Prof Nancy C. T. Muniz Ventura e
Vice Pres. Prof' Stella Graziani
- MINISTERIO PUBLICO - Dr. José Novaes
- PROASF - Coordcnacao - A/C.: Dr. Rubens de Albuquerque e Sra. Marly Villa

Rua Alice de Castro, 47 - Vila Mariana - S3o Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: 575-4250
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Sao Paulo. 14 d=2 margo ae 1997

AO

CMDCA - SAo PAuLO

A/C: SECRETARIA DA MESA DIRETORA
CONSELHEIRA FRANCISCA DE OLIVEIRA

Rua da Figueira, 77 - sala 305
Casa das Retortas - Pq. D. Pedro
03007-000 - Sao Paulo - SP

ReF.: OFicio 105/CMDCA/97

Jﬂo?;

Prezados Conselheiros, )'{

Os inumeros percalcos de ordem programatica, de comunicagcao e de execugao que se interpuseram
entre a Coordenacao PROASF/CASA e o GT Crianga e Adolescente do IADES na implementagao da
Metodologia PROASF, principaimente na fase de assessoria - Modulo Il -, consolidaram uma visao
pessimista da parte do IADES com reiagao a sua continuidade no Programa para 1997 e do proprio
PROASF, em fungao da forma com que esta sendo encaminhado.

Durante o decorrer do trabalho de implementagdo do PROASF, existiu uma visao ambivalente em
relagao ao papel do IADES. Tal quadro gerou uma situagao limite e complexa para a Instituigao. pots,
engquanto por um lado parecia esperar-se do IADES a solugao para contingéncias fora de seu alcance -
como por exemplo cobrar a corregao de agdes do 0rgao executor - por outro, acompanhou-se 0
processo de implantagdo de um Programa, cujos principios e procedimentos nao estavam inteiramente

de acordo com agueles definidos metodologicamente (e coletivamente) e aprovados pelo CMDCA-SP.

Assim, faz-se necessario ponderar alguns elementos, objetivando uma avaliagdo segura no que se
refere a um possivel retorno do IADES ao cenario do PROASF, considerando-se 0s contornos que a
Coordenacao PROASF/CASA foi desenhando para a referida Metodologia. Sabe-se gue até o presente
momento nao foram implementadas as medidas fundamentais do Programa - dentre as quais pode-se

destacar o efetivo apoio sécio-familiar, integracdo das redes, viabilizagdo de ampla retaguarda €

Vi

1






nas chamadas “Casas’ Do mesmo modo, tambem nao foram implementados Os pre-requisitos basicos

ao Programa estruturagao dos C.T.s e comunicagao institucional

Diante dessa situacao. o IADES so tera como alternativa (se permanecer no Programa) tentar agequar
algumas agdes sistémicas, de capacitacdo e de estruturagdo dos programas que compodem o
PROASF. em composicdo com os profissionais responsaveis por sua implementagado Fora essa
possibilidade, ter-se-a pela frente um embate técnico e administrativo por parte do CASA e do
Executivo, o que o IADES considera extremamente desgastante e improdutivo no tocante a dificil tarefa
de viabilizar um atendimento efetivo e de qualidade as criangas e adolescentes em situagao de rua no

municipio de Sao Paulo

Assim, para que se possa, com coeréncia, dar continuidade ao trabalho de assessoria - Modulo Il - ja
iniciado, parece sensato delimitar claramente o trabalho a ser desenvolvido. as responsabilidades e
limites desta assessonia frente as agdes do CASA, orgao responsavel pela execugao do Programa,
uma vez que cabe exclusivamente ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Aaolescente

de S3ao Paulo o controle e a fiscalizagdo das agoes pertinentes a area da infancia e juventude.

E com este intuito que se apresenta a seguir a proposta do IADES, cuja concordancia e aprovagao por
parte de V. Sas. apresenta-se como condigdo sine qua non para a permanéncia e continuidade do
Instituto no processo de implementagdo do PROASF.
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PROPOSTA IADES: MobpuLo Il - 1997

CICLO DE IMPLEMENTAGAO E CONTROLE - ASSESSORIA (5 MESES)

1 DEFINICAO CLARA DE COMPETENCIAS

. CMDCAJ/SP como definidor e controlador da implantagédo do Programa, apoiando a metodologia
PROASF;

. Implementacao do PROASF através de estratégias definidas de comum acordo em reunides
sistematicas entre CMDCA/SP (ou Comissao de Conselheiros), Coordenacao PROASF/CASA,
|ADES e demais contratados;

. Monitorizacao do CMDCA/SP das agdes em todos os niveis;

. Fluxo de informagao CMDCA/SP, Coordenagao PROASF/CASA, contratados e IADES, como

forma de intercambio de conhecimento e de conteudo do processo/agdes como um todo;

. Busca efetiva de “correcdo de rota” do PROASF, controlado pelo CMDCA/SP em interface com o
|ADES (assessonia).

Para isso faz-se necessario reunido com a participagdo do CMDCA/SP, Coordenagao
PROASF/CASA e IADES para definir compromissos sobre:

a - sistematica de comunicagao;

b - sobre o trabalho a ser realizado nos 5 meses restantes de assessoria - |ADES (conforme o

projeto, o trabalho do IADES compreende um total de 18 meses, dos quais 13 meses ja foram
cumpridos).

Observagoes:

. o contrato devera abranger 5 meses de trabalho;
. o trabalho do IADES somente terd inicio a partir da data da assinatura do contrato;

. o IADES nao aceita assinar contrato com datas retroativas, uma vez que 0 mesmo devera

efetivamente corresponder ao periodo a ser trabalhado;

. A proposta aqui apresentada, uma vez discutida (incorporando eventuais sugestoes) €

acordada, devera ser incorporada ao contrato.






2 CONTEUDO PROGRAMATICO

2.1 Metodo de atuagao

O metodo de atuacdo deve constituir-s€ num ‘iator de motivagao Dpara novas ZIiss

contribuindo com as linhas gerais de orientacdo gque almentem a capaciqage cnsiie €

operacional dos agentes socials envolvidos

O trabalho da Assessoria IADES consistira no apoio € orientacao a agdo. Criando <Cnaitldes

objetivas de implantagao do PROASF com pertinéncia e coeréncia metodologica. atraves 2

Capacntac;éohos agentes sociais presentes no processo atraves de dinamicas ae arupc

Orientacdo dos diversos niveis de gestao, rumo ao intercambio produtivo.,

Construgao em processo de fluxos de:
- formacéao/capacitagao dos agentes sociais

- informagao permanente

Técnicas complementares de avaliagao dos fatores que fazem variar as agoes € meaiaas

nos programas,

Métodos e técnicas que captem a incidéncia de fatores que podem ser qualificados como

subjetivos, evidenciando, apos analises, sua influéncia na configuragao geral e na validade

relativa dos resultados (através de “role playing”),

COMO UM ELEMENTO BASICO DE DEFINICAO OPERATIVA, DEVE-SE CONSIDERAR AS COND:!

COES

REAIS DE ACAO/INTERVENGAO CONCRETAS, EM LUGAR DE PROTOCOLO DE INTENGOES E TEMPC DE

ACAO. A EFETIVAGAO DO PROASF REQUER QUE SE MANTENHA OS FLUXOS DE TRAB
SIMULTANEOS

ALHO
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2.2.1

22.2

2.2:3

224

_ Conteudo

Avalizzdo nicial do processo de implementagao do PROASF e {rejequacionamentos

necessarios.

Reqistros em todos 0s nivels: técnicas de registro tentativas ate que a pratica permita
confirmar sua eficiéncia ou permita efetuar. se necessario. as modificagdes pertinentes
as caracteristicas de diferenciagcao e diversidade de uma regiao ou de uma reae aque
devem ser respeitadas, evitando-se a configuragao de um padrao rigido e burocratico de

procedimentos.

Alternativas de procedimentos - dependendo do programa.

Capacitagao continuada e em processo dos agentes € programas em todos 0s NIVels -
constru¢do de instrumentos e propostas.

Seguimento - Monitorizagdo

objetivos:

. fornecer assessoria técnica aos agentes envolvidos;

. fornecer assessoria técnica como estratégia facilitadora da organizagao das redes,
dos quadros de gestao e das agdes que tem de ser implementadas de forma

concomitante,

. construir instrumentais minimos necessarios para retroaimentar as tarefas durante o

seu inicio, evolugao e desenvolvimento;

« produzir documentos (ferramentas de trabalho) de carater técnico e metodologico que
reinam os registros, as analises e as licoes apreendidas com a experiéncia, visando
corrigir desvios de rota e implementar e fomentar as acoes bem sucedidas. sem
cristaliza-las como normas fixas e imutaveis, entendendo.a conjuntura. 0S atores,

cenarios. momentos e elementos.

. analisar a dinamica inter-organizacional e interdisciphinar  das equipes para

aprimoramento, qualidade e efetividade das agoes,
. fortalecer o sistema operacional para o aprimoramento e compreensao do processo,

. detectar as necessidades de capacitagdo para melhorar o desempenho dos recursos
humanos respon%‘avens diretamente pelo PROASF (intra-organizacional) € dos

parcelros envolvidos no processo (inter-organizacional),

. estabelecer um sistema de ampliagao de parcerias e Integragao em cada rede e inter

redes,






. flexiblidade organizacional para modificagdo ou criagao de Novos Proceaimsnics que

surjam como necessidade no decorrer do trabalho. sempre de comum acorac

2.3 Consideragoes gerais

Considerando-se a existéncia de uma seéria polémica acerca dos meios para se gfativar

-
<

atencao integral e integrada as criangas e adolescentes em situacao de rua. o IADES reafirma

seu COMPromisso € coeréncia com os principios e diretrizes que nortearam 2 construzao da

Metodologia PROASF. Ass:m, deve-se ter clareza que:

os objetivos tem que ser convergentes e articulados;

deve haver envolvimento de sujeitos, servigos e organizagoes;

. 0s iluxos de informacdo devem ser continuos, de forma a r.anter um intercambio

permanente entre contratante, contratado e CMDCA/SP.

Para que o conteudo apresentado possa configurar-se em agbes concretas, e indispensavel

que haja reuniées com a Coordenagao PROASF/CASA, para avaliagcao de pertinéncia. ajustes

as necessidades atuais, inclusdes ou exclusdes tematicas.

Atenciosamente,

()@4@\ Sc,'jl'

De acordo

CMDCA - SAo PauLo

assinatura e canmbo

CACILDAT™. ASCHsTIL

Presidente - IADES







ESTRUTURA ADMINISTRATIVA PROASF

| - Constituigao de um Conselho Consultivo e Administrativo que congregue representantes do
poder publico governamental e da sociedade civil: CMDCA, CT, orgao intersecretarial, orgao
executivo (CASA?).

Il - Constituicdo de uma equipe técnica multi e interdisciplinar, visando a operacionalizacao
das seguintes agdes:

i 1. Promogéo e Divulgagao (conforme proposigéo do capitulo Il da metodologia - parne D)

« do Estatuto da Crianga e do Adolescente

« dos Conselhos Tutelares

2. Servigo de Banco de Dados Atuante:

« caracterizagao geogréfica e socio-econdmica regional;
¢ quadro de emprego, desemprego € sub-emprego dos adultos
e mapeamento por regido dos equipamentos socias publicos € privados para criangas €
adolescentes:
o na area da educagao:
. das creches e pré-escolas;
. dasescolasdet?e 20 graus, diurno e/ou noturno |
. dos cursos supletivos de 12 e 22 graus;
. das escolas técnico-profissionalizante;
. das escolas que oferecem classes de educacgio acelerada e/ou classes especiais;
. dos servicos de educagdo complementar,
. dos servigos de alfabetizagao de jovens e adultos.

. nas areas da cultura, esporte e lazer:
das bibliotecas, museus, teatros, cinemas, parques infantis, clubes esportivos etc.;

. das oficinas e centros culturais, recreativos e esportivos;

. dos servicos, eventos e programacgdes culturais, recreativas e esportivas voltados
para criangas € jovens;

. dos servicos e programas de orientagdo ocupacional e/ou socio-educativos voltados
para criangas e adolescentes desenvolvidos pela rede de atendimento da assisténcia
social:

centros de convivéncia,

centros de juventude;

servico de orientagao, acompanhamento e apoio a crianga e ao adolescente.
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. programas de formacao profissional desenvolvidos pelo poder publico;
programas de geragao:de renda promovidos pela politica de assisténcia social

(governamental e nao-governamental)

- na area da saude:

. hospitais, pronto-socornTos, postos de saude;

. servigos de atengao a saude:

- educagao e orientagao sanitaria;

- orientacdo a gestante e a nutriz;

- orientagao sexual e planejamento familiar;

- orientagao sobre doengas infecto-contagiosas;

- atendimento médico e psicossocial as vitimas de maus-tratos;

- orientacao e tratamento de alcoblotras e *axicomanos;

- reabilitagdo sensdrio-neuro-psico-motora especializado em fonoaudiologia, terapia

ocupacional, fisioterapia, atendimento a portadores de dificiéncia visual, auditiva etc.

. Promogao e Divulgagdo da metodologia PROASF:
. principios e diretrizes que norteiam a metodologia PROASF em sua totalidade;

principios e diretrizes que norteiama cada um dos programas da metodologia (Educagao
em Meio Aberto, Casa de Passagem € Convivéncia, Retorno a Familia, insergdo das
Criangas e Adolescentes nos equipamentos sociais (OGs e ONGs) e Orientagao
Ocupacional de Criangas € Adolescentes e Formagao Profissional de Adolescentes.

Procedimentos:

- confecgao de folders (sintese da metodologia)

- realizagao de seminarios junto as C.Ts

- confecgdo de cartilhas

_ Articulagdo operacional dos Cosnselhos Tutelares com (visando a implementagao dos 5
programas)
. a rede publica municipal: secretanas, 6rgdos e servigos do governo nas areas da
educagdo, saude, cultura, esporte € lazer,;
- rede movimentalista, que engloba:
. Entidades de Atendimento:

- entidades de atendimento em meio aberno;
- entidades que prestam servicos e/ou programas socio-familiares;

- entidades atendimento que desenvolvem programas culturais, recreativos, de esporte






Movimentos de melhoria de condigbes de vida:
- associacdes de moradores € sociedades amigos de bairro;

- igrejas e associagoes religiosas;
- Foruns Regionais e Municipais.






AT S R U AL, we PE SRS i
- e M Sl - j A ROl -2 A=A

. =l Ty

Fo

PROGRAMA § - ORIENTAGAO OCUPACIONAL E FORMAGAO PROFISSIONAL

Acbes integradas:

1. Em interface com o Programa em Meio Aberto e o Programa de Retorno & Familia.

* Tendo em maos um mapeamento de forma regionalizada quanto 0s equipamentos e
Servigos sociais nas areas da educacgao, cultura, esporte e lazer,

» Considerando a avaliagao do perfil e das necessidades da., demandas atendidas (criangas
e adolescentes em situagao de rua e suas familias) pelo Programa em Meio Aberto e pelo
Programa Retorno a Familia;

» Considerando o objetivo comum de retorno/permanéncia e sucesso da crianga e do
adolescente na escola (escola de qualidrde)

» Considerando a necessidade de inserir a crianga e/ou adolescente em programas SOCio-
educativo-culturais, enquanto parte do processo educativo, cuja centralidade é a escola;

» Considerado os interesses, habilidades e potencial criativo da crianca e do adolescente;

As agbes da equipe técnica do PROASF, em consonancia com o Conselho Tutelar, devem ser

no sentido de promover articulagbes que visem a interconecgdo e integracdo dos

equipamentos e servigos sociais (da rede publica e privada) na area da educacao, cultura,
esporte e lazer:

e junto as escolas de ensino pré, primeiro e segundo grau, mediante o envolvimento e
comprometimento da secretaria de educagdo, dos profissionais da area do ensino e das
instancias representativas do bindmio escola/comunidade (Conselho da Escola, Grémios
Estudantis, Associagdes de Pais € Mestres)

com base em informagdes sobre oferta e demanda (regionalizada) garantir acesso as
criangas e adolescentes que se encontram fora da escola; (agdo que deve ser apoiada e
garantida pela poder executivo, mediante posicionamento da secretaria de educagao)
- com base em avaliagdes conjuntas sobre a qualidade do ensino oferecido, estabelecer

acdes que visem reformular métodos e curriculo;

e junto aos equipamentos e Servigos sociais - governamentais e nao-governamentais - na
area da cultura, esporte e lazer, mediante o envolvimento das secretarias e 6rgdos publicos
da Cultura, Esporte e Lazer, dos agentes sociais que atuam nessa area, das organizagoes

comunitarias (associagdes de moradores, sociedades amigos do bairro, clube de maes etc.)

com base na avaliagdo do nivel- de atuagdo jé& existente (oferta e qualidade) ae

equipamentos. servicos e programas na area da cultura, esporte e lazer:







promover a articulagdo desses equipamentos/servigos/programas sociais com a

escola. bem como a reformulagdo de seu conteudo programatico. de forma a garantir
sua integragao no processo educativo.

garantir o acesso das demandas trabalhadas pelo programas Meio Aberto e Retorno
a Familia, conforme.as avaliagdes do perfil e das necessidades dessas demandas e
das programacgdes tragadas pelos agentes sociais que atuam nessa area;

promover, mediante 0o compromisso do poder publico e a paricipagao efetiva da
comunidade, a criagio de espagos e programagdes culturais, recretativas, esportivas
e de lazer, conforme as demandas (idade, sexo, interesse, habilidade e aptidao) e as
necessidades regionais e microregionais

.






Elaborado pelo GT de Comunicacao/COPROCAF

Nossa missio institucional detini-se como garantia
do exercicio de cidadania, entendido e incorporado o
conceito de H. Arendt, segundo o qual a cidadania taz
“upelo a destinos ¢ projetos historicamente
compurtilhados, a processos de conquistas
coletivus e a igualdade, mas também, ao
principio de alteriduade buseado na concepgdao
de universalidade cujo fundamento é o direito

de ter direito”.

. Rua Libero Badaro, 374 - conj. 902
Centro - Sao Paulo - SP - CEP: 01080-000

Telefone: (011) 605-0632
FAX: (011) 239-3322

COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS .
EM ATENGAO A CRIANGA, ADOLESCENTE E FAMILIA.

----------------

"A SOLIDARIEDADE E UM DEVER BEM
DIFERENTE DA PIEDADE. AGIR,
LUTAR, E SUPORTAVEL.”

L- (PASOLINI) ‘ _’







A. grave situagdo em que se encontram criangas e
adolescentes oriundas de familias de baixa ou

nenhuma renda, torna emergente agdes na perspectiva da
criagdo de projetos que viabilizem o retorno destas criangas

a familia e comunidade, garantindo a elas alternativas

Jjuridicas, psicossociais, econémicas e de auto-sustentagio.

A situagdo se agrava POr nos encontrarmos no
curso de uma nova ordem mundial, onde cada vez mais os
governantes ndo vém conseguindo responder as questdes
sociais, cumpliciando com o quadro de desigualdade e
exclusdo, o que torna imperativa a necessidade do setor
publico buscar parcerias para a efetivagdo e qualificagdo de
suas responsabilidades.

Diante deste quadro, no primeiro semestre de 1995,
um grupo de profissionais ligado & #rea de atendimento e
defesa dos direitos da crianga, adolescente e familia iniciou
trabalhos com o objetivo de contribuir junto a empresas,
institui¢Ges e drgios publicos para elaboragao 1mplanta¢ao
€ implementagio de programas/projetos relativos a politicas
puablicas.

Desde entdo, profissionais das areas de educagio,
direito, saude, Servigo soctal, Suporte administrativo e
informatica, resolveram constituir uma empresa de carater
cooperativo, uma forma de organizagdo que busca nas
relagGes de trabalho a convivéncia solidaria.

Através de agdes integradas, a COPROCAF define
seu diferencial visando compreender o complexo quadro

onde os fenomenos sociais se mscrem

Nos organizamos em Grupos de Trabal
interdisciplinar visando prestar servigos qualificadc
Atualmente, desenvolvemos pesquisas e projetos n.

seguintes GTs:

* Assessoria a entidades, movimentos populares e 6rga
publicos;
* Geragdo de renda a populagdes de rua, através
reciclagem de lixo;
Drogadlgio

Desenvolvemos no municipio de Sio Paulo
Projeto de Assessoria Técnica, integrante do Programa d
Orientagdo e Apoio Sécio Familiar - PROASF, objetivando:

* Assessoria técnica aos 20 Conselhos Tutelares d
municipio;

* Gerenciamento de Centro de Dados Informatizados;

* Suporte administrativo ao CMDCA-SP.
Cabe resaltar que 0 PROASF foi deliberado en
1995 pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e d«
Adolescente e implantado por forga de Agdo Civil Piblica ac
Executivo Municipal, pela Procuradoria Geral da Republica ¢

pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo.

Iniciaremos em Jjaneiro préximo, projetos de
planejamento participativo orientado por objetivos - ZOPP,
com jovens adolescentes, educadores e trabalhadores
desempregados com o desejo de “criar empresas sociais”,
aquelas que buscam e produzem sinergias entre 0 mundo

da assisténc, o mundo da produecin -






PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
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GABINETE DO PREFEITO

———.

prefeito: CELSO PITTA
Paldco das Indistrias - Pq. D. Pedro Il - PABX: 225-9077

.36.804 , DR 11 DE ABRIL DE 1997

Cria, 9Jjunto A Secretaria da PFamilia e
Bem-Estar Social = PABES, o Programa Mu-
nicipal de Atendimentc a Meninos e Meni-
nas de Rua da Cidade de Sido Paulo, e d4
outras providéncias.

CEISO PITTA, Prefeito do Municipio de Séo Paulo,
das atribuigdes gue lhe edo conferidas por lai,
CONSIDERANDO que a Municipalidade de Sdo Paulo desen-
volve programas de atencido As criangas e aos adolescen~-
tes através de d6rgdos da administragdo direta;
CONSIDERANDO que OS pProgramas ors d

ciam agdes de cardter preventivo de a cdo as cri

e aos adolescentes:

CONSIDERANDO a necessidade especifica de agilizagdo de
acOes imediatas de cardter curativo destinadas as crian-
Gas e aos adolescentes, “"meninos e meninas de rua® em
situagdo de risco pessocal e social;

CONSIDERANDO a convenidncia da otimizacdo e da integra-
Gdo dos recursos humanos, fi{sicos e financeiros da Admi-
nistragédo,

DECRETA:

Art. 1* - Pica criado, junto A Secretaria
Municipal da Pem{lia e Bem-Estar Social PABES, pro-
grama de atencgdo As crian @ aocs adoles &, meninos
e meninas de rua em situacdo de risco pessocal e socialy
denominado Programa Municipal de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua da Cidade de Séo Paulo.

Art. 2° - DO Programa ora coriado terd por

DECRETO N*

usando

finalidades:

a) cadastrar meninos e meninas de rua;

b) atender meninos e meninas de rua pro-
Cedentes dos Conselhos Tutelares, que sdo os Centros de
Referdncia iniciais e porta de entrada do Programa por
drea regional;

G) estabelecer Abrigos Tempordrios/Casas
de Convivéncia, onde os trabalhos sejam executados por
equipes de educadores de rua dimensionadas pelo Programa
para realizagdo do atendimentor

* d) propiciar capacitagdo profissional a
técnicos e agentes/educadores de rua, observados os di-
tames do Estatuto da Crianga e do Adolescente, solici-
tando, sempre que necessirio, s colaboragdo técnica do
Ministério Publico do Estado de Sido Paulo;
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@) oferecer apoic e atendimento as fa-
milias (origindrias ou substitutas), para
retorno e a permanéncia no lar das criangas e adolescen-
tes atendidas pelo Programa;

f) realizar gestdes para articular na
rede publica municipal o atendimento especifico de meni-
nos e meninas de rua gquanto A saude, educagio, lazer,
esportes e profissionalizagido;

g) promover entendimentos junto ao Poder
Executivo e Judicidrio das esfer federal e estadual,
para articular em rede publi o atendimento de meninos
e meninas de rua, respeitadas as competéncias de cada
esfera de governo.

< Art. 3° - A Secretaria Municipal da Pami-
lia @ Bem—-Estar Social - PABES deverd, nho prazo de 30
(trintu) dias, oterecer o cetalhamento do Programa Muni-
cipal de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua da ci-
dade de Séo Paulo, devendo, para tanto, ser absorvida a
metodologia elaborada sob a responsabilidade do Centro
de Apoio Social e Atendimento - CASA, que jd realizou a
primeira fase deste. Programa, sob a denominagdo de

’ PROASF, e mantidas as Casas de Convivéncia implantadas,

observadas as adaptagdes que se fizerem necessdrias em
funcdo da operacionalizacdo do Programa.
Art. 4° - As Secretarias, Autarquias, Em-

! presas e demais Orgdos do Executivo assistirdo a Secre-

taria Municipal da Pamf{lia e Bem-Estar Social - PABES no
que diz respeito as adequadas condiges de execucdo do
Programa Municipal de Atendimento a Meninos e Meninas de
Rua da Cidade de Sdo Paulo. -

Art. 3¢ - As despesas com a execucdo
deste decreto correrdo por conta das dotagdes orcamenta-
rias préprias da Secretaria Municipal da ramflia e Bem-
Estar Social - PABES, supl d se drio.

Art. 6° - [Este decreto entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposiGdes em
contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 1l de abril
de 1997, 444° da fundagdo de Séo Paulo.
CELSO PITTA, PREFEITO
EDVALDO

DE BRITO, Secretirio dos Negdcios Juri-

dicos

JOSR ANTONIO DE FREITAS, Secretdrio das Pinancas

ADAIL VETTORAZZ0, Secretdrio Municipal da Pam(lia e Bem—

Estar Social

Publicado na Secretaria do Governo Municipal,
abril de 1997.

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretirio do GCoverno Municipal

em 1l de

Rna da Figosira 77 - saia 305 - Pg. D, Pwdre T - CP - 30C5-000 '
fome (PARX: I5S5-90771. 227 - femelars 29108 “ _ .
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- permanéncia, com base em premissas e fundamentos pedagdgicos consolidados
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS E 1

COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL/ _ '

TERMO DE ACORDO ' )
ko o")\oo

06 D0 W
AR
e :
Tendo em vista a propositura de agéo civil publica por
esta Promotoria de Justica em face do Municipio de S&o Paulo (Proc. 68/96 - Vara
Central da InfAncia e da Juventude da Capital) para o cumprimento de obrigagéo
de fazer consistente em implementag&o de programa de atendimento a meninos e
meninas de rua e de entendimentos mantidos por esta Promotoria de Justi¢a, o
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude e da Pessoa Portadora de Deficiéncia e as Secretarias de Assuntos
Comunitarios e Familia e Bem-Estar Social do Municipio de Sao Paulo, as partes
envolvidas assumiram o compromisso de bem e fielmente cumprir o que segue,

apresentando este termo de .acordo para devida homologag&o judicial nos autos
da agdo civil publica supra indicada, fazendo-o em termos seguintes:

Objetivos
Art. 1° - O MUNICIPIO DE SAO PAULO compromete-

se a realizar o atendimento a meninos e meninas de rua da Cidade de S&o
Paulo, por meio de reintegragdo na familia natural ou substituta, e quando nédo
possivel, orientando-as aos recursos capazes de provimento das necessidades
basicas e de relagdes sociais, e ainda criar e estimular novas formas para

em metodologia definida para agdo, conforme o “Programa Municipal de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua da Cidade de S&o Paulo”, que é parte
integrante do presente instrumento.

Premissas

Art. 2° - O MUNICIPIO DE SAO PAULO devera buscar -
de todas as maneiras possiveis a reinsergio dos meninos e meninas de rua,

AT 0 R | ~
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 2
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

prioritaria e respectivamente, as suas familias natural, substitutas ou outras
formas de acolhimento pela comunidade.

Avaliagio do Programa

Art. 3° Ao findar o prazo de 6 (seis) meses, contados
da homologagao judicial deste acordo, as partes, de um lado o Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo e, de outro, a Prefeitura Municipal de Séo Paulo,
constituirdo comissao técnica de avaliagéo dos resultados do programa, formada
por trés membros assim definidos: : ‘

a) um representante indicado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo;

b) um representante indicado pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo;

c) um representante indicado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente.

§ 1°. Os representantes elencados nas alineas a e b
serdo indicados de comum acordo entre o Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo e a Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

§ 2°. Findo o prazo a que se refere 0 caput desta
clausula, a parte que néo indicar o seu representante podera ser objeto de
notificagdo da parte contréria, para que no prazo de 5 (cinco) dias indique seu
representante.

§ 3°. Considerando prévia aceitagéo do UNICEF -
Fundo das Nagdes Unidas para a InfAncia, conforme se verifica da
correspondéncia anexa, 0 Ministério Pablico convidard o referido 6rgdo para,
através de um representante, participar da referida comiss&o na qualidade de
observador.

§ 4°. A Comissdo, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados de sua formalizag&o, entregara as partes e ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente relatério escrito de avaliagéo do programa,
contendo necessariamenie descrigéo dos trabalhos realizados, avaliagdo dos
resultados e propostas de aprimoramento dos servigos.

A

AR\
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULCUO

G\







MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO f g

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 3 A
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

§ 5° Nos trinta dias seguintes o Ministerio Publico
convocara audiéncia publica para discuss&o da avaliagdo, com a participagao
dos integrantes da Comiss&o, inclusive do observador indicado pelo UNICEF.

S

Fundamentos pedagdgicos :

Art. 4° - O MUNICIPIO DE SAO PAULO compromete-
se a empregar educadores de rua e recursos humanos com perfil, preparo e
treinamento para as intervengdes na execugéo do Programa.

§ 1°. As agbes de abordagem e prosseguimento com
0s meninos e meninas de rua, planejadas e preparadas mediante exigente

_treinamento, serdo realizadas pelos educadores de rua, selecionados de acordo
com o perfil requerido & natureza, caracteristicas e condigdes de trabalho.

§ 2°. As agdes interventivas seréo realizadas mediante

plena e ativa participagéo dos meninos e meninas envolvidos sempre atraves de
motivagdo verbal afetiva por parte do educador de rua, abolida qualquer forma
que possa causar constrangimento.
‘ § 3° As agbes de abordagem dos participantes dos
nucleos das familias de origem ou substitutas devem realgar a importancia dos
pais, responsaveis e aduitos para o desenvolvimento equilibrado das relagdes de
familia e bem estar dos filhos criangas e adolescentes.

§ 4°. Deve prevalecer a individualidade dos meninos e
meninas participantes, descartada qualquer possibilidade de serem tratados
desconsiderando-se essa premissa ou de forma impessoal, quer nas abordagens
externas ou nos abrigos de passagem/convivéncia e servigos de retaguarda que
servem de apoio e meio ao programa.

§ 5°. A agéo desenvolvida junto aos nucleos de
familias naturais ou substitutas deve ser desenvolvida de forma -
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COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL
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A

permanentemente individualizada, voltados os esforgos para a aceitagdo do
menino ou menina de rua, oferecendo-se todas as iformas de apoio as familias.

|
Procedimentos e fluxos. Entrada ; '

Art. 5° - O MUNICIPIO DE SAO PAULO, na execug&o
do Programa, compromete-se a, por meio das Supervisdes Regionais da Familia
e Bem Estar Social - FABES/SURBES, reallzaé contatos com os Conselhos |

_ Tutelares das regibes com o objetivo de f er os ajustes necessérios &
compreens&o mutua do programa e a pratica daﬁcomunicagbes. assentamentos,
comunicagdo ao Judicidrio e Conselho Tutelar, e tudo o mais considerado
necessario em cada regiao.

Paragrafo unico. A abordagem inicial podera ser
realizada também por agentes ndo pertencentes djretamente ao Programa: Poder
Judiciario, Conselho Tutelar, Agentes de projetos especificos da comunidade,
entidades confessionais ou movimentos voltadoé. ao assunto, ou pessoas da
comunidade em geral. |

|

|

Cadastro ;
Art. 6°. - Havera um ‘_cg_dastro, realizado mediante
registro em planilha para informatizagdo de dados. Estes ser&o coletados na
medida da implementagiio do Programa e objetiva reunir informagdes que
permitam melhor compreenso das situagdes relativa ao menino ou menina de
\ rua, seus familiares, localizagéo, pontos de apoio? possibilidades e outras, como

~~ forma de permitir atendimento personalizado. .
Abrigos de passagem e convivéncia
Art. 7°. - Os abrigos|de passagem e convivéncia
objetivam o atendimento das criangas e adolescente em situagdo de/na rua,

tendo como uma de suas metas o restabelecimento/estabelecimento dos vinculos

familiares e/ou comunitarios.
Rath
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 5 &i\b
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

§ 1°. Os abrigos de passagem e convivéncia,
existentes nas dreas regionais do Municipio, ser&o constituidos, inicialmente, de
20 (vinte) casas, com capacidade, cada uma, para atendimento de 15 (quinze)

* criangas/adolescentes.

§ 2°. Os abrigos de passagem e convivéncia servem
de apoio estratégico ao programa para acomoda:;éolpassagem e convivéncia dos
meninos e meninas de rua, num periodo varidvel de até 80 (noventa) dias.

§ 3° Nos abrigos de passagem e convivéncia 08
meninos @ meninas de rua poder&o repousar, receberéo alimentagéo, cuidados
médicos gerais, orientagdo quanto & higiene pessoal e poderéo praticar o dialogo
com a equipe multidisciplinar e educadores sociais da casa, sendo motivados a
localizagéo e exame do retorno a familia natural se existente, ou substituta.

§ 4°. As familias natural ou substitua serdo abordadas
pelos educadores sociais, @ quando n&o possivel, procuradas outras formas que
definam o atendimento em prosseguimento.

§ 5° Em situagbes que requeiram, mediante
justificativa do educador social que prossegue no plano personalizado de
atendimento, a passagem na casa pode se estender excepcionaimente até 180
(cento e oitenta) dias.

§ 6° O plano de atendimento personalizado inclui,
dentre outras medidas necessérias a individualizag&o do atendimento:

| - agilizag8o dos documentos necessérios ao exercicio
da cidadania;

Il - agilizagfio do processo de busca da familia natural
el/ou grupo familiar @ comunitério, incluindo a articulagéo das instancias Conselho
Tutelar e Vara da Infancia e Juventude na rede de servigos;

Il - insergéo das criangas/adolescentes nos programas
sécio-educativos-culturais da rede de atendimento - escola (retorno/garantia de
permanéncia, com a incluséo de beneficios como bolsa-educagéo, bolsa-
aprendizagem, bolsa-formagé&o-profissional);

7
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 7
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

| - 1 (um) Orientador Coordenador;

Il - 2 (dois) Orientador Assistente;

lll - 12 (doze) Educadores;

IV - 1 (um) Auxiliar de Servigos;

V - 1 (um) Cozinheiro;

VI - 2 (dois) Auxiliar de Cozinha;

VIl - 1 (um) Atendente de Enfermagem;

VIIl - 1 (um) Médico Clinico.

§ 10. Os Educadores ser&o divididos em 2 (dois)
grupos, sendo 6 (seis) Educadores para o trabalho exteno a ser realizado em
duplas para abordagem na rua, trabalho com as familias, comunidade, redes e
6rgéos, em tumos, cobrindo as 24 horas, selecionados com formagdo superior
completa ou ndo, em areas afins ou 2° grau completo. Outros 6 (seis) Educadores
far&o o trabalho interno no abrigo, devendo no conjunto de cada um destes
possuir, necessariamente, a seguinte formacgio: Arte Educagdo (01); Servigo
Social (01); Psicologia (01); Educagéo Fisica (01); Enfermagem (01) e Pedagogia
(01). |

§ 11. Sediados na Coordenagdo do Programa, para
atender inicialmente os atuais 20 (vinte) abrigos de passagem e convivéncia,
havera pelo menos § (cinco) Médicos Psiquiatras, que faréo visitas de
atendimento e acompanhamento semanal a cada um dos abrigos.

§ 12. O Orientador Coordenador, necessariamente,
tera formagéo em Pedagogia, Servigo Social ou Psicologia.

§ 13. Além do 20 (vinte) abrigos de passagem e
conviv8ncia a que se refere o § 1° deste artigo, 0 MUNICIPIO DE SAO PAULO,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da homologag&o judicial do
presente acordo, compromete-se a criar 8 (oito) novos equipamentos para
atendimento de 15 (quinze) criangas/adolescentes, na regido central da cidade.

Abrigos de permanéncia e convivéncia

/

1A'
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 8
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

Art. 8° - Para os servicos de retaguarda serao
implantados abrigos de permanéncia e convivéncia, onde as criangas com
vinculos familiares rompidos, oriundas dos abrigos de passagem receberéo
atengfio especial da Municipalidade através de convénios com organizagdes
comunitarias.

§ 1° Serdo instalados 20 (vinte) abrigos de
permanéncia e convivéncia no Municipio de Sé&o Paulo, obedecendo-se o critério
de regionalizagéo do atendimento. '

§ 2°. Cada abrigo de permanéncia ter4 capacidade
méxima de 10 (dez) criangas/adolescentes e contard com programagao
especialmente dimensionada & prética do Programa, observados todos os demais
principios referentes ao funcionamento dos abrigos de passagem e convivéncia,
em especial, 0 do atendimento personalizado, disciplinados no artigo anterior.

§ 3°. Os abrigos de passagem © convivéncia contardo
com equipe multidisciplinar e recursos humanos assim dimensionados, em sua
forma minima:

I - 1 (um) Orientador Coordenador,

Il - 2 (dois) Orientador Assistente,

Il - 2 (dois) Auxiliar de Servigos;

IV - 1 (um) Cozinheiro;

V - 1 (um) Zelador,

VI - 1 (um) Vigia Noturno.

Apoio e atendimento as familias

Art. 9°. O MUNICIPIO DE SAO PAULO estimulara e
apoiara as familias naturais ou substitutas para receber a crianga/adolescente
atendido pelo Programa, constituindo essa atividade alvo da atencéo dos
educadores sociais e técnicos do Programa. '

i
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 9
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

§ 1°. As familias naturais ou substitutas, aproximadas,
conhecidas motivadas e definidas pelo Programa poder&o receber apoio
financeiro e/ou em espécie prestado pelo Plantdo de Assisténcia Social das
Supervisdes Regionais do Bem-Estar Social - FABES/SURBES, para assegurar
adequadas condigbes no retomo e permanéncia junto as familias, das criangas e
adolescentes atendidos pelo Programa.

§ 2°. Trimestraimente a FABES fara publicar no Diario
Oficial do Municipio o montante de recursos postos a disponibilizagéo e os
efetivamente aplicados nas atividades definidas no paréagrafo anterior.

§ 3°. O Plantéo de Assisténcia Social prestara o
atendimento as familias que recebem os meninos e meninas em retorno para
permanéncia, tanto as naturais ou substitutas, na condigdo de absoluta
prioridade.

§ 4°. O apoio em espécie 6 representado por cestas
basicas de alimentos, passes para transporte, medicamentos, e outros meios
considerados necessérios para o atendimento personalizado, alternativa ou
cumulativamente.

Articulaglio com a rede pGblica municipal para atendimento personalizado

' Art. 10. O MUNICIPIO DE SAO PAULO desenvolvera
atividades articuladas com os demais servigos publicos prestados pela
Municipalidade através das redes de educagéo, creches, centros de infancia e
juventude, saude, esportes e lazer como meio de proporcionar o atendimento
personalizado.

Gerenciamento e atribuigbes das Coordenagdes Executiva Geral, Regional e das Unidades
de Atendimento.

Art. 11. O Programa Municipal de Atendimento a
Meninos e Meninas de Rua da Cidade de S&o Paulo sera operacionalizado pela

Secretaria Municipal de Familia e Bem-Estar Social através de suas Supervisdes -

Regionais - FABES/SURBES.

(¥
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 10
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

§ 1° A Coordenagdo Executiva Geral do Programa
disporé de equipe formada por técnicos destinada ao apoio do Coordenador para
o acompanhamento, controle e avaliagéo das atividades.

§ 2°. Haverd, pelo menos, um Coordenador Regnonal
considerando-se a area de circunscrico da SURBES, cujas fungbes ser&o
definidas na documentagéo complementar a este termo.

Das demais disposigOes

Art. 12. Juntamente com este termo de acordo serao
assinados pelas partes envolvidas documentos relativos a:

| - Objetivos, premissa, fundamentos, procedimentos e
fluxos do Programa de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua da Cidade de
Séo Paulo;

Il - Anexos regulamentares a que se referem o inciso
anterior;

Il - Cronograma de execugdo do Programa de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua da Cidade de S&o Paulo.

Parégrafo unico. As disposiges dos documentos a que
se refere este artigo n&o poder&o ser interpretadas contrariamente aos principios,
termos e responsabilidades assumidas por este acordo, resolvendo-se eventual
conflito pela prevaléncia deste documento sobre qualquer outro.

Art. 13. O descumprimento das obrigagdes assumidas
nos artigos anteriores implicaré na aplicag&o de multa diaria de R$ 6.000,00 (seis
mil reais), aplicada a partir da notificagéo de descumprimento feita pelo Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo.

At. 14. A multa em aprego sofrerd incidéncia de

corregio monetéria, desde a data da infrag&io até a do seu efetivo recolhimento ao
Fundo de Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

(a3
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOSE 11
- COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL kd\\

Art. 15.: O Ministério Puablico desiste do
prosseguimento da ag&o civil publica promovida contra o Municipio de S&o Paulo
referente ao Processo n. 88/95 da Vara Central da Infancia e da Juventude,

substituindo este termo sobre todas as disposigBes anteriores j& assumidas nos
autos daquela agéo civil publica. ¢

Sé&o Paulo, 02 de outubro de 1997.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO sm
I0A

RIBEIRO LOPES
Promotor de Justi¢a

MUNICIPIO DE SAO PAULO
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Interlocutor Muhij ao Ministerio Publico

fiijlcipal jungd
nd
. /)
3T .

ot
RIWA f\\&]so 0 JORDAO
Assq [ ecretaria de Governo’

FRANCELINA XAVIER POLASTRO DE MEﬁbES FERNANDE§
Secretaria Municipal Executiva para Assuntos Comunitarios
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CMDCA-SAO PAULO

AT. MEsA DIRETORA

CAsA DAS RETORTAS - R. DA FIGUEIRA, 77 s. 305
Pa. D. Peoro || SP/SP - 03003-000

O IADES -Instituto de Analises Sobre o Desenvolvimento Econdmico.Social, instituto de estudos e pesquisas,

ndo governamental, sem fins lucrativos, cadastrado no CMDCA/SP. sob o n° 488/CMDCA/95, solicita as
seguintes informagdes e esclarecimentos deste Egrégio Conselho DCA de S. Paulo sobre:

1. O PROASF- aprovado pelo CMDCA/S.PAULO em 1° de fev. de 1995, publicado no D.O.M. 40 (80)
29/abril/95, acolhido pelo Executivo Municipal D.0.M.40 (106) em 7/julho/95, implementado no periodo de nov.

de 95 a dez. de 96, fol revogado através de resolugdo pelo CMDCA/S.PAULO ? Ou se mantém enguanto
programa ?

2. O que significa o PROASF, diante do Decreto 36804 de 11/4/97 e dos entendimentos entre o Ministério
Publico e a Prefeitura, que originaram a descaracterizagéo da integralidade do PROASF -D.O.M. 42 (199)
15/10/97 p. 3 e seguintes, com a denominag&o de "Programa Municipal de Atendimento de Meninos e Meninas

de Rua da cidade de Sdo Paulo”, em termos metodolégicos de atendimento Integral e integrado proposto
pelo CMDCA/SP através do PROASF?

3. O que significa o projeto "Exito - Seguranga®, conforme noticia do Diario Popular de 23/12/977(anexo).
- Foi discutido e aprpvado pelo CMDCA/SP ?
- Trata-se de uma nova intervengao do Executivo Municipal nas prerrogativas legais do Conselho?
- Trata-se de mais uma fragmentagdo do PROASF ?

—

4. Qual Programa para atendimento integral e integrado para Criangas e Adolescentes em situagdo de rua € o
que de fato estd e/ou devera estar sendo implementado no Municipio de S. Paulo com a aprovagao legal e
legitima do CMDCA/SP e quais medidas burocraticas e instrumentos legais estdo sendo utilizadas para que as
decisdes do CMDCA sejam acatadas e implementadas como manda o ECA?

5. Finalmente qual a situagdo em 1998 (j4 que em 87 nada foi implementado) para a construgdo da
*Metodologia” e implantagio integral da Metodologia PROASF, de continuidade conforme deliberagdo do
CMDCA/SP em 17/02/97 (Oficio 105/CMDCA/97) e encaminhamento & FABES - 20 de outubro de 1997,
conforme Oficio 489/CMDCA/97.

Em atengio aos Conselheiros Municipais, aos Conselhos Tutelares, as criangas e adolescentes em situagao de

rua e 8 comunidade que ousou acreditar no ECA.

Atenciosamente

@ad” By

Cacilda M. Asciu
Pres/ IADES
Coord. GT Crianga e Adolescen}e

IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL
Rua Arquileto Jaime Fonseca Rodrigues. 39 - S30 Paulo - SP - CEP 05446-000 - FonefFax=(8+H-2++ 186+

E-mail: spiades@mandic.com.br ¢ RECEBIDO EM @3/ 0! /ag
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Sao Paulo, 14 de margo de 1997

A0

CMDCA - SA0 PAauLO

AJ/C: SECRETARIA DA MESA DIRETORA
CONSELHEIRA FRANCISCA DE OLIVEIRA

Rua da Figueira, 77 - sala 305
Casa das Retortas - Pq. D. Pedro-
03007-000 - Sao Paulo - SP

REF.: OFicio 105/CMDCA/97

Prezados Conselheiros, )

Os inumeros percalcos de ordem programatica, de comunicagao e de execugao que se interpuseram
entre a Coordenagdo PROASF/CASA e o GT Crianga e Adolescente do IADES na implementagao da
Metodologia PROASF, principalmente na fase de assessoria - Modulo lll -, consolidaram uma visao
pessimista da parte do IADES com reiagdo a sua continuidade no Programa para 1997 e do proprio

PROASF, em fungao da forma com que esta sendo encaminhado.

Durante o decorrer do trabalho de implementagdo do PROASF, existiu uma visao ambivalente em
relagdo ao papel do IADES. Tal quadro gerou uma situagao limite e complexa para a Instituicao, pois,
enquanto por um lado parecia esperar-se do IADES a solugao para contingéncias fora de seu alcance -
como por exemplo cobrar a corregao de agbes do orgao executor - por outro, acompanhou-se 0O
processo de implantagao de um Programa, cujos principios e procedimentos nao estavam inteiramente

de acordo com aqueles definidos metodologicamente (e coletivamente) e aprovados pelo CMDCA-SP.

Assim, faz-se necessario ponderar alguns elementos, objetivando uma avaliagao segura no que se
refere a um possivel retorno do IADES ao cenario do PROASF, considerando-se 0s contornos que a
‘Coordenacao PROASF/CASA foi desenhando para a referida Metodologia. Sabe-se que até o presente
momento n3o foram implementadas as medidas fundamentais do Programa - dentre as quais pode-se
destacar o efetivo apoio socio-familiar, integragao das redes, viabilizagao de ampla retaguarda e

trabalho em meio-aberto (educagao na rua) -, mas apenas medidas periféricas centradas, em geral,

INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL

Rua Arq. Jaime Fonseca Rodrigues, 39

CEP 05446 - S0 Paulo - SP - Brasil - Tel(0xx11)30"31051 emai spiades@mandic.com.br
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PROPOSTA IADES: MobuLo Il - 1997

CicLO DE IMPLEMENTAGAO E CONTROLE - ASSESSORIA (5 MESES)

1. DEFINICAQ CLARA DE COMPETENCIAS

. CMDCA/SP como definidor e controlador da implantagao do Programa, apoiando a metodologia
PROASF,

. Implementagao do PROASF através de estratégias definidas de comum acordo em reunides
sistematicas entre CMDCAJSP (ou Comissao de Conselheiros), Coordenagao PROASF/CASA,

IADES e demais contratados;
. Monitorizagao do CMDCA/SP das agoes em todos os niveis;

. Fluxo de informagao CMDCA/SP, Coordenagao PROASF/CASA, contratados e IADES. como

forma de intercAmbio de conhecimento e de conteudo do processo/agdes como um todo,

. Busca efetiva de "corregdo de rota” do PROASF, controlado pelo CMDCAJ/SP em interface com o
IADES (assessoria).

Para isso faz-se necessario reunido com a participagao do CMDCAJSP, Coordenagao
PROASF/CASA e IADES para definir compromissos sobre:

a - sistematica de comunicagao;

b - sobre o trabalho a ser realizado nos 5 meses restantes de assessoria - IADES (conforme o
projeto, o trabalho do IADES compreende um total de 18 meses, dos quais 13 meses ja foram

cumpridos).

Observagoes: /\

. o contrato devera abranger 5 meses de trabalho;
. o trabalho do IADES somente terd inicio a partir da data da assinatura do contrato,

. o IADES nao aceita assinar contrato com datas retroativas, uma vez que 0 mesmo devera

efetivamente corresponder ao periodo a ser trabalhado;

« A proposta aqui apresentada, uma vez discutida (incorporando eventuais sugestoes) e

acordada, devera ser incorporada ao contrato.

. IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL 3
Rua Alice de Castro. 47 - Vila Mariana - S30 Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: (011) 575-4250
E-mail: spiades@mandic.com.br







2. CONTEUDO PROGRAMATICO

AN R T,

2 1. Método de atuagéo

O método de atuagao deve constituir-se num fator de motivagao para novas agoes.
contribuindo com as linhas gerais de orientagao que alimentem a capacidade crnialiva e

operacional dos agentes sociais envolvidos.

O trabalho da Assessoria IADES consistira no apoio e orientagao 3 agao. criando condigoes
objetivas de implantagao do PROASF com pertinéncia e coeréncia metodologica, atraves de

. Capacitacéo‘dos agentes sociais presentes no processo atraves de dinamicas de grupo,

. Orientacao dos diversos niveis de gestao, rumo ao intercambio produtivo;

. Construcao em processo de fluxos de:
- - formagaol/capacitagao dos agentes sociais

- informagao permanente

. Técnicas complementares de avaliagao dos fatores que fazem variar as agoes e medidas

nos programas,

. Metodos e técnicas que captem a incidéncia de fatores que podem ser qualificados como
subjetivos, evidenciando, apés analises, sua influéncia na configuragao geral e na validade

relativa dos resultados (através de “role playing”);

COMO UM ELEMENTO BASICO DE DEFINICAO OPERATIVA, DEVE-SE CONSIDERAR AS CONDIGOES
-_ REAIS DE ACAO/INTERVENGAO CONCRETAS, EM LUGAR DE PROTOCOLO DE INTENCOES E TEMPO DE
ACAO. A EFETIVAGAO DO PROASF REQUER QUE SE MANTENHA OS FLUXOS DE TRABALHO

SIMULTANEOS.







Modulo 11T - IADES
PROASEF - Fluxo dec Trabalho Simultanco

Assessoria e Controle de Implantagao

Resumos
Textos Mctodologia Cartithas
- Livro(s)
. . N Vidcos Folders
Comunicagio
e B e o IRCH.
Seminarios Cursos
| L" Informativos
Fluxos
Gerais
Ruglslras Historicos
Controle Fluxos ‘—_
Especificos L
Agocs
Programa |
—1 [Entidades
Programa 2
IADES — | | Casas
Modulo 11 || eues —
= Retaguarda —  Familia
Implementagido e
Controle Programa 3
|| Comunidadc
| GEMINTER
Programas
4c5
|| Rcgionais
Interface l_4 Regeas
C.T. e Casas -
Consclhos I——- Apoios
Tutclares Organizagio
L— Regional
COPROCAF
CDI I* Fluxo || Entrosamento
Formagio
— Educadorces
ore Informagio
0 A Fluxos
Eanizagao Registros
“Casas” Administragio =
- CRIANCAS Registros
Controle de
atendimento
Efetividade 5
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2.2. Conteudo

22.1.

2.2.2.

2:2:3

224,

Avaliacao nicial do processo de implementagao do PROASF e (re)equacionamentos

necessarios.

Registros em todos 0s niveis: tecnicas de registro tentativas até que a pratica permita
confirmar sua eficiéncia ou permita efetuar, se necessario, as modificagdes pertinentes
as caracteristicas de diferenciagao e diversidade de uma regiao ou de uma rede. que
devem ser respeitadas, evitando-se a configuragao de um padrao rigido e burocratico de

procedimentos.

Alternativas de procedimentos - dependendo do programa.

Capacitagao continuada e em processo dos agentes € programas em todos 0s nivels -

construgao de instrumentos e propostas.

Seguimento - Monitorizagdo
objetivos:
. fornecer assessoria técnica aos agentes envolvidos;

. fornecer assessoria técnica como estratégia facilitadora da organizagao das redes,
dos quadros de gestao e das agdes que tém de ser implementadas de forma

concomitante;

. construir instrumentais minimos necessarios para retroalimentar as tarefas durante o

seu inicio, evolugao e desenvolvimento,

. produzir documentos (ferramentas de trabalho) de carater técnico e metodoldgico que
reunam os registros, as analises e as ligoes apreendidas com a experiéncia, visando
corrigir desvios de rota e implementar e fomentar as acoes bem sucedidas. sem
cristaliza-las como normas fixas e imutaveis, entendendo a conjuntura, os atores,

cenarios, momentos e elementos;

. analisar a dinamica inter-organizacional e interdisciplinar das equipes para

aprimoramento, qualidade e efetividade das agdes,
. fortalecer o sistema operacional para o aprimoramento e compreensao do processo,

. delectar as necessidades de capacitagao para melhorar o desempenho dos recursos
humanos responsaveis diretamente pelo PROASF (intra-organizacional) e dos

parceiros envolvidos no processo (inter-organizacional);

. estabelecer um sistema de ampliagdo de parcerias e integragao em cada rede € inter

~redes,
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA PROASF

-] -"Constituigdo de um Conselho Consultivo e Administrativo que congregue representantes do
poder publico governamental e da sociedade civil: CMDCA, CT, o6rgao intersecretarial. 0rgao

executivo (CASA?).

Il - Constituicdo de uma equipe técnica multi e interdisciplinar, visando a operacionalizacao
das seguintes agoes:

1. Promogao e Divulgagao (conforme proposigao do capitulo Ill da metodologia - parte |)

« do Estatuto da Crianga e do Adolescente

o dos Conselhos Tutelares

2. Servigo de Banco de Dados Atuante:

« caracterizagio geogréfica e sécio-economica regional,

o quadro de emprego, desemprego e sub-emprego dos adultos

o mapeamento por regido dos equipamentos socias publicos e privados para criangas e

adolescentes:

o na area da educagao:

das creches e pré-escolas;

das escolas de1? e 22 graus, diurno e/ou noturno ;

dos cursos supletivos de 12 e 2° graus;

das escolas técnico-profissionalizante;

das escolas que oferecem classes de educacgao acelerada e/ou classes especiais;
dos servigos de educagdo complementar,

dos servigos de alfabetizagao de jovens e adultos.

< nas areas da cultura, esporte e lazer:

das bibliotecas, museus, teatros, cinemas, parques infantis, clubes esportivos etc.;
das oficinas e centros culturais, recreativos e esportivos;

'

dos servigos, eventos e programagdes culturais, recreativas e esportivas voltados

para criangas e jovens;
dos servigos e programas de orientagao ocupacional e/ou socio-educativos voltados

para criangas e adolescentes desenvolvidos pela rede de atendimento da assisténcia

social:

centros de convivéncia,

centros de juventude;
servigo de orientagdo, acompanhamento e apoio a crianga e ao adolescente.
s

¢ na area da formagao profissional/profissionalizante:
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programas de formagao profissional desenvolvidos pelo poder publico,

programas de geragdo de renda promovidos pela politica de assisténcia social

(governamental e n3o-governamental)

na area da saude:
hospitais, pronto-socorrros, postos de saude,

servigos de atengdo a saude:

- educagio e orientagdo sanitaria;

- orientagao a gestante e a nutriz;

- orientagao sexual e planejamento familiar;
- orientagdo sobre doengas infecto-contagiosas;
. atendimento médico e psicossocial as vitimas de maus-tratos;

- orientagdo e tratamento de alcodlotras e *axicobmanos;

reabilitagdo sensorio-neuro-psico-motora especializado em fonoaudiologia, terapia

ocupacional, fisioterapia, atendimento a portadores de dificiéncia visual, auditiva etc.

3. Promogao e Divulgagdo da metodologia PROASF:

principios e diretrizes que norteiam a metodologia PROASF em sua totalidade;

principios e diretrizes que norteiama cada um dos programas da metodologia (Educagao
em Meio Aberto, Casa de Passagem e Convivéncia, Retorno 3 Familia, Insergao das
Criangas e Adolescentes nos equipamentos sociais (OGs e ONGs) e Orientagao
Ocupacional de Criangas e Adolescentes e Formagao Profissional de Adolescentes.

Procedimentos:
- confecgdo de folders (sintese da metodologia)
- realizagdo de semindrios junto as C.Ts

- confecgao de cartilhas

4. Ariculacdo operacional dos Cosnselhos Tutelares com (visando a implementagdo dos 5

programas)

a rede publica municipal: secretarias, 6rgdos e servigos do governo nas areas da
educagdo, saude, cultura, esporte e lazer,;

rede movimentalista, que engloba:
. Entidades de Atendimento:

- entidades de atendimento em meio aberto;
- entidades que prestam servigos e/ou programas sdcio-familiares;
- entidades atendimento que desenvolvem programas culturais, recreativos, de esporte

e lazer etc.;
- entidades que desenvolvem programas de formagao profissional /profissionalizantes;
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Movimentos de melhoria de condigdes de vida:
- associagdes de moradores e sociedades amigos de bairro;
- igrejas e associagdes religiosas,

- Féruns Regionais e Municipais.
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PROGRAMA 5 - ORIENTAGAO OCUPACIONAL E FORMAGAO PROFISSIONAL

Acdes integradas:
1. Em interface com o Programa em Meio Aberto e o Programa de Retorno a Familia.

Tendo em maos um mapeamento de forma regionalizada quanto os equipamentos e
Servigos sociais nas areas da educagao, cultura, esporte e lazer,

Considerando a avaliagao do perfil e das necessidades da, demandas atendidas (criangas
e adolescentes em situagdo de rua e suas familias) pelo Programa em Meio Aberto e pelo
Programa Retorno a Familia;

Considerando o objetivo comum de retorno/permanéncia e sucesso da crianga e do
adolescente na escola (escola de qualidrde)

Considerando a necessidade de inserir a crianga e/ou adolescente em programas Ssocio-
educativo-culturais, enquanto parte do processo educativo, cuja centralidade € a escola;

Considerado os interesses, habilidades e potencial criativo da crianga e do adolescente;

As agdes da equipe técnica do PROASF, em consonancia com o Conselho Tutelar, devem ser

no sentido de promover articulagdes que visem a interconecgdo e integragdo dos
equipamentos e servigos sociais (da rede publica e privada) na area da educagio, cultura,

esporte e lazer:

junto as escolas de ensino pré, primeiro e segundo grau, mediante o envolvimento e
comprometimento da secretaria de educagdo, dos profissionais da area do ensino e das
instancias representativas do binémio escola/comunidade (Conselho da Escola, Grémios
Estudantis, Associagdes de Pais e Mestres)

com base em informagdes sobre oferta e demanda (regionalizada) garantir acesso as
criangas e adolescentes que se encontram fora da escola; (agcdo que deve ser apoiada e
garantida pela poder executivo, mediante posicionamento da secretaria de educagao)
- com base em avaliagdes conjuntas sobre a qualidade do ensino oferecido, estabelecer

agdes que visem reformular métodos e curriculo;

junto aos equipamentos e servigos sociais - governamentais e nao-governamentais - na
area da cultura, esporte e lazer, mediante o envolvimento das secretarias e 0rgaos publicos
da Cultura, Esporte e Lazer, dos agentes sociais que atuam nessa area, das organizagoes
comunitarias (associagdes de moradores, sociedades amigos do bairro, clube de maes etc.)

com base na avaliagdo do nivel de atuagdo ja existente (oferta e qualidade) de

equipamentos, servicos e programas na area da cultura, esporte e lazer:
5






promover a articulacdo desses equipamentos/servigos/programas sociais com a
escola, bem como a reformulagio de seu conteudo programatico, de forma a garantir
sua integragao no processo educativo.

garantir o acesso das demandas trabalhadas pelo programas Meio Aberto e Retorno
4 Familia, conforme as avaliagdes do perfil e das necessidades dessas demandas e
das programagdes tragadas pelos agentes sociais que atuam nessa area;

promover, mediante o compromisso do poder publico e a participagdo efetiva da
comunidade, a criagdo de espagos e programagoes culturais, recretativas, esportivas
e de lazer, conforme as demandas (idade, sexo, interesse, habilidade e aptidao) e as
necessidades regionais e microregionais

.







ey, | | i
Pl AGOSTO 1996

CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RUA E/OU NA RUA
NO MuNiIcIPIO DE SAO PAULO

Metodologia - PROASF

Ao
CMDCA - Sao Paulo

Ref.: Planejamento 1997

Atendendo ao oficio n®* 214 CMDCA/96 e oficio PROASF/044/96, estamos encaminhando
indicadores gerais de trabalho para 1997.

Conforme cronograma de trabalho IADES - metodologia -, foi encerrado o ciclo substantivo -
planejamento (médulo 11, pg. 30 projeto) com a apresentagdo da parte 1 e 2 da metodologia.
Iniciou-se em agosto/86 o madulo Ill - ciclo de implantagao e controle (vide pg. 30 e 31 da
Proposta de Trabalho).

O ciclo Ill - Implantagdo e Controle foi pensado como processo de estruturagdo e construgio
partilhada, com duragédo de 12 (doze) meses. Considerado o inicio do médulo lll - agosto/96 -
com a construgdo da forma de gestdo e detalhamento do cronograma de agdo que sera
entregue ao CMDCA e a Coordenagdo PROASF em 15 de agosto para ser discutido, avaliado
e passivel de reavaliagdo conforme trabalho conjunto CMDCA (comissdes pertinentes e
coordenagdo CMDCA para PROASF) - PROASF - IADES - COPROCAF, a ser agendado o
mais rapido possivel.

Para a execugdo do PROASF, algumas dificuldades interpostas no municipio de Sao Paulo
devem ser de fato superadas:

« atotal auséncia de vontade politica do executivo municipal na atengio as politicas sociais
basicas: educagdo, saude, habitagdo, cultura, esporte, lazer; com o sucateamento de toda
area social - estrutura, funcionalismo e fluxo;

. adificuldade encontrada, até o presente momento, de integragao intersecretarial;

. a dificuldade existente de estruturagdo e auséncia de instrumentos operacionais aos
Conselhos Tutelares - eixo vital do PROASF.

Deve-se ainda considerar que o processo de transigao para uma nova gestdo do Executivo, a
ser empossado em 1997, podera influenciar o cronograma de implementagido do PROASF.

Assim, mergulha-se em um periodo no qual a unica certeza é que tudo é incerto. A isso, nem a
metodologia, por melhor que seja, nem a forma de gestao - pensada de forma participativa -,
nem o IADES poder&o garantir isoladamente, sem o apoio efetivo, controle e vontade politica
do CMDCA-SP, Conselhos Tutelares, rede movimentalista, Forum DCA e da comunidades
organizada. Do executivo municipal ndo se espera nada - quem néo fez em 3 anos e meio,
nao fara em 5 meses.

O IADES esta sendo tao enfatico porque, até agora, observou-se total incoeréncia por parte da
Coordenagdo PROASF-CASA que, sem o aporte metodolégico, chamou equipes, alugou
casas, comprou mobilidrio, completamente a revelia, de forma antecipada e desastrosa -
continuada apesar do documento IADES de julho/1996 (anexo) -, em desacordo com a
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metodologia e com a proposta que até aqui encaminhamos: discussées em grupo, seminario,
oficinas de trabalho etc., dentro do principio da construgdo e gestao participativa.

Assim, como indicativo de trabalho para 1997 prevé-se:

- janeiro/fevereiro 97: algumas regioes implantadas, monitoramento e desenvolvimento de
novas estratégias;

- margo/abril/maio 97: ciclo de avaliagdes para corregéo de rota, controle de qualidade e de
efetividade, e controle de metas;

+ junho/1997: final do trabalho - relatério circunstanciado e seminario de encerramento,
quando espera-se que 0 PROASF e as redes estejam estruturadas e em funcionamento,
com condigoes de autogerir-se.

Para o CMDCA - tem que ser pensado para a LDO e para o orgamento de 1997:

= Verba para: bolsas de estudo para criangas em situagio de risco (de rua) e preventiva;

= FUMCAD: em condigbes de agilizagdo para implementagio do PROASF e de outros
projetos do CMDCA-SP;

= Estruturagdo dos Conselhos Tutelares: estrutura de trabalho operacional, remuneragao e
assessoria.

Como sugestdo: o PROASF alugou 10 “casas” que poderiam passar para outra instancia
do Executivo - Secretaria - e alojar bem 10 Conselhos Tutelares, uma vez que, pela
metodologia, as “casas” s6 poderéo ser iniciadas quando a retaguarda estiver estruturada, o
meio aberto trabalhado, o conselho tulelar estruturado, as cartilhas da metodologia
trabalhadas, a organizagao da gestao regionalizada estruturada etc.

Séao Paulo, 12 de agosto de 1996.

Cac/\f zg’”\

Cacilda M. Asciutti
Coordenagao IADES

c/c para: Coord. PROASF/CASA
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TABRA L a
'| ’ Sao Paulo. 09 dc julho de 1996

CMDCA - Sp

Rua da Figueira. 77 - Sala 305
Casa das Retortas

Pq. D. Pedro II - Sdo Paulo - SP

At.: Mesa Diretora
Pres. Prof® Nancy C. T. Muniz Ventura
Vice-Pres. Prof® Stella Graziani

Em fasc de finalizagdo do Mddulo Il da metodologia PROAST, o IADES considera que para
exccugdo articulada dos Programas e Agdes ¢ conseqiiente implantagdo qualificada do
PROASF algumas interfaces de trabalho sdo urgentes ¢ nccessarias.

A nio integragdo entre executores PROASF, Coordenagio PROASF/CASA, GEMINTER, em
termos de fluxo de informagdes e de trabalho conjunto, tem oportunizado atuagdes isoladas c
paralelas, que scgundo avaliagdes da Equipe IADES de metodologia, poderdo comprometcr o
proprio programa.

Nesse scntido, temos observado algumas agdes que ndo correspondem ao Programa aprovado
pelo CMDCA-SP em 1995, tampouco aos critérios ¢ cstratégias da mctodologia até aqui
descnvolvidos pelo IADES. Sio cssas as agdes:

1. O aluguel de “casas” nas regides.

2. O encaminhamento de curriculum para eventual selegdo de profissionais que deverdo
compor o quadro profissional das “casas”. .

3. A definigdo do numero de profissionais e verba mensal por casa.

Considerando que, cumprindo o cronograma IADES com qualidade ¢ pertinéncia cicntifica,

discussdes em oficinas de trabalho com C.Ts, entidades ¢ comunidade, o IADES aprescntara a

metodologia, os critérios ¢ justificativas de forma pedagdgica para as agocs PROASF, so6 entio

a Coordenagio PROASF em conjunto com os executores estara em condigdes de implantar-uma
- politica publica integral ¢ integrada com relagio as criangas c adolescentes em situagdo de rua.

Qualquer iniciativa em sentido contrario pode distorcer a implementagido conscqiiente de um
projeto cientificamente definido. Todo processo € acumulo alcangado cstardo prejudicados.

Assim sendo, solicitamos que essa coordenagio aguarde a metodologia que estamos ultimando.

Atenciosamente,

l

C S
c.c.. - CASA/GEMINTER - A/C.: Sra. Lucilia de Lachmann C.M.D.C.A._ X\

RECEBIDO EM (00t S

- MINISTERIO PUBLICO - A/C.: Dr. José Novaes
- FORUM MUNICIPAL DCA - Prof’ Terezinha Helena de Almeida
- PROASF - Coordenagio - A/C.: Dr. Rubens de Albuquerque e Sra. Marly Villa

Rua Alice de Castro, 47 - Vila Mariana - S3o Paulo - SP - CEP 04015-040 - Fone/Fax: 575-4250







MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Sdo Paulo, 12 de junho de 1997.

Prezado(a) Senhor(a):

Temos a honra de convida-lo(a) para a AUDIENCIA
PUBLICA que a Procuradoria-Geral de Justiga rcalizara com a finalidade de
debater ¢ colher sugestdes sobre o projeto de programa de atendimento a
meninos e meninas de rua da cidade de Sao Paulo, aberta a participagdo de
membros do Ministério Puablico, integrantes da Prefeitura Municipal de Sio
Paulo, Colendo Consclho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescentc,
Consclhciros Tutelares, organizagdcs governamentais ¢ ndo-governamentais ¢
cidaddos interessados no assunto. O evento ocorrera no proximo dia 23 de
junho, no periodo das 9:30 as 13:00 horas, no Auditério do Ministério Piblico
(saldo azul), situado na rua Libero Badaro, 600, 3° andar. Gostariamos, ainda,
de solicitar a colaboragdo de V. Sa. para a divulgagdo da audiéncia publica,
convictos de que a ampla participagdo da comunidade em muito contribuira
para o escorreito descmpenho das fungdes do Ministério Piblico.

Paulo Afonso Garrido de Paul
Procurador de Justiga Coordcnador do Ccnlro/de Apoio Operacional das
Promotorias de Justiga da Infancia e da JuventGde e da Pessoa Portadora de
Deficiéncia
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O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais, ¢ por
solicitagio do Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia ¢ da Juventude e da
Pessoa Portadora de Deticiéncia, Doutor PAULO AFONSO GARRIDO DE PAULA,-
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de debater ¢ colher sugestdes sobre o projeto de programa de atendimento a meniws €
meninas de rua da cidade de Sao Paulo, cujo resumo ¢ publicado a seguir:

TERMO DE AUDIENCIA PUBLICA

Em atendimento a convite da Procuradoria-Geral de Justiga ¢ por iniciativa do Centro dc
Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infincia ¢ da Juventude e da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. bem como da Promotoria de Justiga de Delesa dos Dirertos Difuisos
e Coletivos da Infincia e da Juventude da Capital, realizou-se, aos vinte ¢ trés dias do més de

junho de 1.997, no auditorio do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo. sito a rua Libero

Badaro. n® 600, 3¢ andar, a presente AUDIENCIA PUBLICA, com a finalidade de debater e
colher sugestdes sobre o projeto de programa de atendimento a meninos ¢ mcninas de rua da
cidade de Sao Paulo, com a participagdo de membros do Ministcrio Publico, integrantes da
Prefeitura Municipal de $do Paulo, membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e dos Conselhos Tutelarcs, participantes de organizagdes governamentais ¢
ndo governamentais, bem como cidaddos interessados. A audiéncia foi presidida pelo Dr.
Paulo Afonso Garrido de Paula, DD. Procurador de Justiga, com a colaboracao do Dr.
Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, DD, Promotor de Justi¢a, contando com a presenca do Sr.
Udo Bock, representante do Unicef, Vercadora Aldaiza Sposati, Profa. Iistcla Graziani,
Presidente em excrcicio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Padre Plinio Possobom Presidente do CONDECA, Dra. Francelina Xavier Fernandes,
representante da Prefeitura Municipal da Cidade de Sio Paulo, Dra. Icloisa Antonia Barreira
de Souza. DD. 1o. Promotor de Justiga da Infincia e da Juventude da Capital. Sra. Maria do
Rosario Leite Cintra, representando a Pastoral do Menor, Sra. Cacilda Asciutti. do IADES,
Sra. Nabiha di Baccarin. representando o Secretario de FABES. Sra. Mariana Carvalho,
representando o Deputado Estadual Paulo Teixeira, Profa. Irandi Pereira do 1EE-PUC, Dra.
Francisca Oliveira, Secretiria do Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do
Adolescente, Sra. Maria Isabel Calil, representando a Deputada Estadual Maria Lucia Prandi,
Sra. Marilia Vilela, representando a Secretaria Lstadual da Crianga, Familia e Bem Csiar-
social. Profa. Marta Terezinha Godinho. Presentes, ainda, o Dr. Eduardo da Silva, Presidente
da FEBEM, Sra. Célia Pecci do Projeto Travessia, Prof. Benedito Rodrigues dos Santos,
consultor do UNICEF e ex-presidente do Movimentd Nacional dos Meninos e Meninas de

Rua, Sra. Eloise Marrom, representando o Deputado Estadnal Pedee Dallari, Sea.Rosemairg -

.. : I P
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representando a Sub-comissdo de Dcfesa dos Direitos da Crianga ¢ .dos Adelescentes da

[IAR-SE. contandoase,-ainda,-com.n-presenss de todos o8 paibivipanics pominados nd-isia de

presenca anexada ao presente termo.

----- foi realizada, no dig 23 de junho de 1997, Auditnvia Pabiics, com a Dnaikiade
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUS'l'lC/\

CENTRO DE APOI0 OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS
. v . -

DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
Iniciados o©s trabalhados, o St Presidente expds os motivos da tealizagho da audiénaia.
historiando a questao sob a otica dos trabalhos implementados pclo Ministério Publico
visando compelir a Prefeitura a criar um programa especifico de atendimento a meninos e
meninas de rua na Capital. Em seguida, falou a Dra. Erancclina Xavier Fernandes expondo 0§
principais aspectos do projeto, cuja sinlese por cscrito havia sido previamente distribuida aos
participantes. O Sr. Presidente abriu a palavra aos participantes cue SC manifestaram,
apresentando sugestdes ao projeto.
O Presidente dos trabalhos devolveu a palavra a representante da Municipalidade,- que
esclareceu algumas das dividas ¢ questdes levantadas e agradcceu a possibilidade de
manifcstagio no evento, parabenizando o Ministcrio Publico pela oportunidade de didloge
Pediu a palavra o Sr. Udo Bock, representante do Unicef, para dizer que, por iniciativa do
Ministério Publico, que fcz mais do que sua obrigagdo que € promover a defesa judicial dos
direitos dag criancas ¢ adolescentes, propiciando esse foro de participagio da sociedade civil,
aqui hojc aparentemente nasceu um pacto para atendimento a meninos ¢ mcninas de rua do
qual Sao Paulo estava tao necessitado, ocorréncia que cle sauda ¢ cuja importancia destaca.
Tomando a palavra o Sr. Presidente destacou o pioneirismo da presente iniciativa, que
representa passo importuante dc aproximagdo do Ministério Publico com a sociedade civil
organizada, possivel apenas em face da politica du atual procuraduria-Geral de Justica de
democratizacio da instituigiio, agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a sessauv.
Por demadeito, consigne-se que a Vereadora Aldaiza Sposati, O Movimenio Nacional de
Meninos e Meninas de Rua-Comissio Estadual de Sao Paulo e a deputada estadual Mana
Lucia Prandi apresentaram documcntos contendo sugestdes, que foram anexados & pressnte.
A Sra. Cacilda Asciuti apresentou exemplar do documento denonimado “Criangas ¢
Adolescentes em Situagdo de Rua e na Rua no Municipio de Sao Paulo - Projeto Integrado -
Planejamento ¢ Agdo - Metodologia - Modulo 111- agosto de 19967, em 43 laudas 1mpressas,
que ja consta dos autos da acdo civil publica em guestdo (proc. 88/95 da Vara Central da
Infancia ¢ Juventude da Capital) ¢ ¢ do pleno conhecimento de todos os membros do
Ministério Publico cnvolvidos no presentc caso, até porque se trata de documento central na
chamada “metodologia do Proasf”. Foi juntada, ainda, a transcrigio das sugpestocs
apresentadas ao Presidente da mesa, por escrito, pelos participantes da audiéncia pablica.
Para constar e tendo sido designada para secretariar os trabalhos da presente segdo putlica,
ey, , Martha de Toledo Machado, Promotora de lustiga, lavro a presente ATA de
AUDIENCIA PUBLICA. a qual vai assinada, juntamentc com 0 Doutor Paulo Afonso
Garrido de Paula, D.D. Procurador de Justica e Presidente da segdo publica ora havida
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Aos vinte e um dias do més de fevereiro de 2.000, 3s 9h40min, no Palacio
das Industrias, Gabinete do Prefeito, Saldo Azul, teve inicio a reunido
extraordinaria do CMDCA. O presidente Djalma Costa cumprimentou a
todos os presentes e em seguida convidou os conselheiros municipais para
compor a mesa, bem como, 0s promotores presentes: Dr Clilton
Guimardes dos Santos, Silvana Buogo, Moutari C. Souza, € agradeceu a
presenca de todos os participantes da reunido, nomeando 0s seguimentos
presentes. Em seguida, o presidente passou a palavra para o Sr. Walter,
conselheiro tutelar da Sé, para que 0 mMesmo pudesse falar sobre o
resgate do programa PROASF - Programa de Orientacdo e Apoio Socio-
Familiar. O Sr. Walter falou da importancia e necessidade do programa
para as criangas € 0S adolescentes da cidade de S@o Paulo, uma vez que
foi constatado o maior nimero de crianca e adolescente de rua e na rua.
Situacdo em que se encontram as pessoas que vivemn na cidade de Sao
- paulo. O Sr. Djalma disse a todos os presentes que a pauta da discussao
foi uma solicitagcao dos representantes da sociedade civil que atuam na
area da infancia e juventude e que importante que todos os presentes
soubessem. Em seguida, passou a palavra a Sra. Cassilda, responsavel
pela elaboracdo do programa PROASF. A mesma fez um apanhado geral
sobre o programa falando da metodologia, pedagogia e filosofia para
implantacdo na cidade de Sao Paulo e mencionou os conselhos tutelares,
as casas de passagem, a bolsa-auxilio do Programa Educacao-Cooperativa

para ajudar os adolescentes excluidos da sociedade, bem como, ajuda de-

custo aos seus familiares. Lembrou, ainda, do acordo que o Ministério
Plblico fez com o executivo - Prefeito, e afirmou que 0S programas
existentes hoje na cidade de S&o Paulo ndo tém nada ver com 0 PROASF.
Agradeceu pelo convite e a oportunidade de esclarecer a respeito do
PROASF. O conselheiro Djalma passou a palavra a Sra. Terezinha Helena
Martins Almeida, que relembrou os momentos de luta junto aos
envolvidos na area da infincia e juventude, no espago do Palacio das
Industrias 4O conselheiro Djalma lembrou a mesma que o tempo era curto
e que ela fosse direto ao assunto PROASF. A Sra. Terezinﬁgﬂfalou do
acordo que o Ministério Publico fez com o Prefeito para cumprir uma
deliberacdo do CMDCA e sem convidar o mesmo € 0S responsaveis pela
elaboracdo do Programa e que O Conselho ndo pode deixar parado este
programa, bem como, 0 dinheiro do FUMCAD - Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente. A mesma denunciou a inauguragdo de um
programa em 18/02/2.000. Disse, ainda, que ¢ totalmente ilegal e que
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esperava sair da reunidao com um encaminhamento clargp, concreto e
objetivo para a implantacdo de fato e de direito do PROASF. O Conselheiro
Djalma passou a palavra ao promotor da Vara Central da Infancia e da
Juventude - Dr. Clilton, que iniciou sua fala agradecendo o convite por
poder estar contribuindo para o esclarecimento de todos os presentes e
envolvidos na area. Denunciou os progfamas que estao surgindo na
cidade de Sdo Paulo sem passar pelo CMDCA e sem o conhecimento dos
conselheiros. Em seguida, mencionou alguns destes programas € onde
estdo implantados, um € no bairro das Perdizes e 0 outro na Estrada do
M’Boi Mirim. O mesmo disse ndo estar criticando a secretaria Alda Marco
Antonio, mas o que estava acontecendo era um verdadeiro absurdo e
quem no momento estd com proposta para trabalhar com crianca e
adolescente”na cidade de S3o Paulo é a propria Policia Civil ¢ Militar, e
Guarda Civil Metropolitana e falou que é fundamental para o CMDCA
garantir e fazer cumprir as deliberacbes e que era impressionante como
era desrespeitada na cidade de Sado Paulo o trabalho do Conselho. A
Conselheira Irma Miriam cumprimentou e agradeceu a presenca de todos
na reunido e falou que estava estarrecida e escandalizada em saber,
através do D.O.M. - Diario Oficial do Municipio de 04/02/2000 - e Metro

‘News de 18/02/2000, que falava sobre a inauguragdo de abrigos para

~

trinta e setenta adolescentes; primeiro por ndo respeitar a Resolugao
47/CMDCA que falava sobre o namero de criancas e adolescente em
abrigos; segundo a faixa etaria estava sendo desrespeitada, pois era de 7
a 18 anos e na Resolucdo é determinado que seja de 0 a 18 anos. Falou,
ainda, que os abrigos inaugurados ndo tém registro no Conselho e que
ndo estava falando da pessoa da Secretaria Alda Marcoantonio, mas, sim,
da acdo praticada por ela e que a Secretaria de Assisténcia Social - SAS
ndo estava respeitando as colegas conselheiras, representando no
colegiado a Secretaria referida. Disse que era impossivel falar do PROASF
e nio falar do FUMCAD, uma vez que todos os programas precisavam de
dinheiro para viabilizar os programas e lembrou os presentes que nNo ano
de 1997 foram 47 milhdes de reais, em 98 15 milhdes e em 99 15
milhdes e que este dinheiro ndo foi gasto na grande maioria de seu valor
e que para o ano 2.000 o CMDCA deliberou mais 25milhdes e cinquenta
mil reais. Porém a Secretaria de Finangas propds aos vereadores um
corte, o que foi acolhido pelos mesmos e foi aprovado somente 5 milhdes
de reais. Finalizando a conselheira convidou a todos os presentes a
acompanhar as reunides do Conselho, pois é muito importante a
participacdo de todos; quanto ao acordo do Ministério Publico com o
Prefeito ela disse que o Dr. Clilton falou na ultima reunido de 14/02 “todo
acordo s6 funciona quando déa certo, mas quando nao atende a uma das
partes pode ser rompido”. O Dr. Clilton concordou com a fala da
conselheira. A Conselheira ainda falou que ndo era demagogia, nem
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buscava cargo, era apenas a fala de uma pessoa que tinha 11 irmaos e de
vivenciar o desrespeito com a crianca e adolescente na cidade onde todos
0s presentes moram.fO Dr. Clilton pediu para fazer uma proposta de
encaminhamento, pois precisava se retirar da reunido devido a
compromissos ja marcados. O Conselheiro Djalma pediu a todos os
presentes que deixassem o Dr. Clilton falar a proposta uma vez que 0
mesmo precisava se retirar e logo em seguida, todos poderiam apresentar
suas propostas e que fizessem a inscricdo com o conselheiro Uribatan.
Justificou, ainda, a auséncia do Conselheiro Flariston Francisco da Silva -
DEM.FO Dr. Clilton falou que a proposta de encaminhamento era da
Conselheira_tutelar Isabel e que saiu em uma reunido. A proposta €
formar um comissdo com representantes de varios segmentos e que teria
um prazo de 30 dias para a conclusdo e implantagdo do PROASF. Lembrou
que pode propor ao Prefeito a revogacdo do Decreto que trata do acordo.
Caso a resposta seja negativa, passaria para uma acdo civil publica. O
Promotor pediu licenca e se retirou. Em seguida, o Conselheiro Djalma
perguntou aos presentes se existia outro encaminhamento diferente da
proposta feita pelo Dr. Clilton. Ndo surgindo nenhuma proposta, todos
.concordaram com a proposta feita pelo Dr. Clilton. O Conselheiro Djalma
informou que seria publicado no DOM os nomes dos que formariam a
Comissdo e os trabalhos devem iniciar em 28/02/2000 na Rua da Figueira,
77, sala 305, Parque Dom Pedro II, as 14 horas. A Conselheira Nancy
reafirmou o interesse do Secretario da Educacdo em resgatar o PROASF
perante a grande importancia que o mesmo tem para as criangas. Nada
mais havendo a se tratar o presidente encerrou a reuniao agradecendo
todos os presentes, e eu, Vitelmira Alexandrina da Silva que lida e
aprovada .vai por mim assinada e pelos demais conselheiros que
participaram desta reunido além da lista propria: Odette Vieira, Claudia
Lelles de Almeida, Olga Luisa Leon de Quiroga, Ermelinda A Gardenghi
Suiama, Maria Antonia Marques, Nancy Caruso T. M. Ventura, Heloisa
Maia de Oliveira, Samira Hamud M. de Andrade, Rogéria P. C. Santos,
Simari S. Arruda da Silva, Lucy Haddad, Abibe Cohn e Valdir Lima
Cordeiro e Alice Aparecida dos Santos.
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Oficio n.© 114/CMDCA/00

Sao Paulo, 27 de margo de 2000.

Prezados Senhores

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CMDCA, acolhendo sugestdes da sociedade e sentindo
a necessidade de colocar na pauta para discussdo: PROASF e
Resolugdes aprovadas nas Conferéncias Municipais.

Dia: 03/04/00

Horario: 09:30hs

Local: Camara Municipal

! Viaduto Jacarei, 100 - 1° andar anexo G

Sua presenga é fundamental para a construgdo

da Politica da Infancia e Juventude neste Municipio.
Atenciosamente.

F‘ DJALMA COSTA )
Presidente - CMDCA
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Ata da Reunido Ordinaria do CMDCA de 03.04.00

Aos trés dias do més de abril de dois mil, as 10 horas, no viaduto
Jacarei, 100, 1° andar, anexo G da Camara Municipal de S3o Paulo,
o presidente Djalma Costa iniciou a reunido cumprimentando os
presentes e deu as boas vindas a procuradora da Republica, Dra.
Eugénia. Fez um histérico em relagdo ao Programa Proasf e em
seguida leu o nome dos relatores e coordenadores do grupo que
esta fazendo o estudo para resgatar o programa Proasf. Em seguida,
passou a palavra para a Conselheira Nancy e ao Conselheiro Tutelar
da Sé, Sr. Walter, para apresentarem o estudo realizado até a
presente data. A Conselheira Nancy leu o relatério elaborado pela
Comissdo e entregou para ser anexado a ata cujo titulo era Relatério
Proasf Frente Analise de Documentos que formam o dossié 2000. O
Sr. Walter falou que faltou a segunda parte do acordo realizado
entre o Ministério Publico e o Prefeito além de outros documentos.
Fez um protesto sobre o grupo de trabalho que era de
aproximadamente 30 pessoas e s6 restaram 5 até o final da
conclusdo do “dossié 2000”. O ex-conselheiro Lourival, como relator,
fez uma explanagdo dos trabalhos e justificou a auséncia da
conselheira Ermelinda que se encontra afastada por motivo de
doenga, o mesmo ocorrendo com a Sra. Cacilda. O ex-conselheiro
Jodo de Deus interviu na fala do Sr. Lourival chamou a atencdo
dizendo que é este o momento de debate sobre .0 relatério
apresentado e que deve convidar outras pessoas envolvidas e
conhecedora do programa Proasf antes da conclusdo final do
relatério. A representante do Férum da Crianca e do Adolescente,
Sra. Terezinha Helena Martins Almeida lembrou a todos da
importancia de contribuir para resgatar o programa Proasf e que
deseja a participagdo de todos os atores envolvidos no programa
Proasf. O Sr. Lourival quis saber porqué o Conselho Municipal ndo
participou da audiéncia publica que foi realizada nd Ministério
Publico. A conselheira Irma Miriam explicou a todos que o Conselho
ndo possui documentos que tenha sido convidado a participar da
audiéncia publica. Informa ainda que ndo existe no documento do
acordo a assinatura dos Conselheiros e quando foi informado ficou
perplexo e sem agdo uma vez que o Ministério Publico é parceiro do
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convidasse todas as pessoas que participaram da primeira reuniao,
que estd participando do resgate do programa Proasf foi aceito
pelos os Conselheiros e o Conselho Municipal fi ficou responsavel para
convidar as pessoas para a reunidgo do dia 08.05. “A estudante Isis
falou que nesta gestdo os conselheiros devem fazer um documento
levantando todos os documentos do CMDCA e deixa-lo para os
conselheiros da préxima gestdo e perguntou a respeito da inscricao
das entidades para participar do processo eleitoral. O Conselheiro
Tutelar Marcos, da Vila Mariana, falou que estd havendo embarago
nas atribuicdes, por ele ser funciondrio publico municipal. O
Conselho Municipal j& enviou oficio a Secretaria da Educagdo para
que pudesse libera-lo da fungdo que 0 mesmo exercé na sua
Secretaria sem prejuizo de vencimentos e a resposta da Secretaria
foi que liberaria de suas funcdes com prejuizo de vencimentos. O
Conselheiro Djalma falou para o conselheiro Marcos que procurasse
uma assisténcia juridica para tomar as providéncias que lhe é de
direito. A conselheira Claudia pedlu para constar 'em ata a
justificativa da sua auséncia na reuniéo do dia 22.03 ja enviada para
o Conselho via fax. A Conselheira rogéria pediu para constar em ata
auséncia na reunido do dia 13/03/2000, pois estava participando de
um evento comemorativo do “Dia Internacional da Mulher”, trabalho
desenvolvido pela Coorderadoria Especial da Mulher. 'Nada mais
havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 12h30min. Eu,
Vitelmira Alexandrina da Siiva, lavrei a ata, que lida e assinada, vai
por mim e por todos os conselheiros presentes assinaca além da
lista prdpria. Participaram da reunido os seguintes conselheiros:
Odette Vieira, Maria Antonia Marques, Claudia Lelles de Almeida,
Nancy Caruso T. M. Ventura, Djalma Costa, Samira Hamud M. de
Andrade, Olga Luiza Leon de Quiroga, Rogéria P. C. Santgs, Uribatan
Rosa da Silva, Abibe Cohn, Teresinha Colaneri dos Reis. S3o Paulo
03 de abril de 2000.
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Ata da Reunido Ordinaria do CMDCA DE 08.05.00

Aos oito dias do més de maio de dois mil na Cadmara Municipal de Sao
Paulo, Viaduto Jacarei, 100, 1° andar, Anexo G, as 10h10Omin, o
presidente Djalma Ccsta iniciou a reunido cumprimentando os presentes e
em seguida, falou sobre o ocorrido na assembléia setorial do Segmento de
Defesa realizado no dia 07.05 em Santo Amaro e que se chegar ao
Conselho Municipal qualquer comunicado sobre os danos causados na
‘assembléia setorial serdo responsabilizados os Sres José Roberto e Mauro
que terdo que pagar os danos causados e que O setor juridico do
movimento da Central dos Trabalhadores iriio tomar as providéncias
legais que se fizerem necessdrias. A Conselheira Odette compiementou a
fala do conselheiro Djalma dizendo que os Sres. José Roberto e Mauro
Alves da Silva falam que as agbes do Conselho Municipal sdo erradas e
imorais e que estd na hora de s¢ tomar uma providéncia, entrando com
uma acdo ou uma representacdc. Corno conclusdo deste assunto,
qualquer reclamagéo que chegar ao CMDCA, em relagdo ao ocorrido, serao
responsabilizados os Sres. José Roberto e Mauro Alves da Silva. Em
seguida, o Conselheiro Djalma sclicitou um minuto de siléncio em
homenagem a Cacilda, membro do Instituto IADES, em virtude de seu
falecimento, que tanto lutou e foi uma guerreira na questdo dos Conselhos
e fez uma leitura ae algo escrito por ela “sobre outros quinhentos”. Em
seguida, para finalizar a homenagem o presidente leu uma mensagem. O
Conselheiro Djalma colocou s dificuldades que as entidades estdo
enfrentando para renovar seus canvénios junto a Secretaria da Assisténcia
Social porque em alaumas SAS-R gionais estdo exigindo que as entidades
cumpram a Resolugéo 47 e solici ou dos conselheiros para marcar uma
audiéncia com a Secretdria, um an siar um oficio ou um comunicado para
ser publicado em Diario Oficial do Municipio para nao prejudicar a
renovagdo dos convénios com as entidades. A Conselheira Ermelinda falou
que a Resolugdo 47 nao foi feita para prejudicar as entidades e propos que
cada entidade procure o Conselho Municipal para falar. ‘das suas
dificuldades junto a Secretaria de SAS. Conauindo o assunto foi decidido
que o CMDCA fard um comunicado a ser publicado no DOM e um oficio
para a Secretdria ¢e SAS. [Lm seguida, a Sra. Terezinha Helena,
representante do Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca do
Adolescente, falou que esperzva encontrar ria pauta da reunido a minuta
de resolugdo sobre = FEBEM e esperava ainda que Irm3 Miriam falasse
sobre o assunto, un'a ver aue a Ros2 do Condeo havia falado sobre o
assuu:wto da Resolucdc com a Irmd iMiriam na 12uni&o da ultima sexta feira
na Camara. O Conseihei~» Dialma respondeu perguntando aos .
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coordenadores das comissdes se tinham copia da minuta de resolugdo. A
resposta foi negativa. O conselheiro Flariston Francisco da Silva - DEM
faliu que seria melhor que todos os conselheiros componentes de suas
comissdes deveriam ler a minuta de resolugdo e depois votar a mesma. A
conselheira Irma Miriam falou que a minuta de resolugdo ja havia sido lida
na reunido do dia 03.05 para todos os conselheiros que estavam
presentes e que foi proposto uma revisdo mais profunda na referida
minuta. Falou, ainda, que a Sra. Terezinha Helena estava solicitando a
possibilidade de aprovar a resolugdo nesta reunido, visto que a situagao
tem se agravado em relagdo aos adolescentes da FEBEM e que todos os
presentes querem saber quando o Conselho vai aprovar a resolugao. O
conselheiro Djalma falou que esta marcada uma reunido para o dia 15.05
para aprovar a minuta de resolugdo sobre a FEBEM. A Sra, Terezinha
helena falou que estd muito longe e que precisa ser aprovada com
urgéncia uma vez que cassaram a liminar que estava proibinuv a ida dos
adolescentes para o Cadeido de Parelheiros. O conselheiro Djalma propos
ao colegiado que se reunam extraordinariamente no dia 10.05 para
atender a solicitagdo do Forum Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para discutir e aprovar a minuta de resolugao. A
Sra. Terezinha Helzna falou que Taz mais ce dois meses que solicita
providéncias sobre 5 assunto. Ficou marcade urma reunido extraordindria
do CMDCA no dia 12.05.00, as 10 horas na sede do Conselho. A Sra.
Adelaide falou que os prornotores estdo solicitando ajuda para nao deixar
implantar outras unidades da FEBEM na cidade de Sao Paulo. O
conselheiro Djalma falou que o oficio enviado pelo Forum Municipal se
encontra no Conselho e nao faz dois meses que chegou este Oficio. Disse
ainda que ndo gosta de ser pressionado, pois a resolugdo tem forga de lei
e precisa ser bem czlaborada. As 10h40min o presidente convidou os
conselheiros Dem e Abibe para coordenar a reunido, pois teria que se
retirar para sua viagem e passou a presidéncia para a vice-presidente
Abibe Cohn, que na auséncia do presidente respondera pela :presidéncia
do Conselho Municipal. A presidente ern exarcicio, Abibe Cohn, convidou o
S. Lorival Nonato, relator da Caornissda de Estudc do Programa _de
Orientacdo e Apoio Sdcio Familiar - PROASF (através da Resolugao no 12

do CMDCA), para apresentar o relatrio dos estudos realizados até a

presente data. O mesmo fez a leitura do relatario do estudo realizado até
a presente data. Ein seguida, a conselheira Ermezlinda tomou a palavra
para continuar lenac documento que cita o que se tem feito no CMDCA.
Na realidade o PROASF foi exacutado durante um ano e gastou se
dinheiro e logo apds foi interrompido. A estudante Isis disse que é preciso
um levantamento, pous ha trés o PROASF seria implantado e ndo foi,
precisa saber qual o numero de criangas efetivas na rua, e se diminuiu
ou aumentou o numero. A Conselheira Nancy cisse gue precisamos

7<s‘x
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solicitar orientacdo da nova comissdo de estudo do PROASF, como estao
as criancas hoje e qual a demanda hoje? Pois o PROASF terminou
exatamente na hora em que surgiu o Projeto Menino e Meninas de Rua;
resta pesquisar o tipo de clientela que vai participar do programa. Como
dar prioridade ao PROASF? Quem vai fazer o levantamento Dessa
clientela? E deixa tocos estarrecidos, pois onde estd o Ministério Publico?
/ele fol o agente movedor do fechamento do programa. A Conselheira
Ermelinda disse que a Comissdo fara a leitura do programa e a
Conselheira Nancy perguntou que o apoio que teremos para continuar
este estudo? A conselheira Irma Miriam disse que o CMDCA quer o
programa do PROASF na sua integra e a discussdao sobre o mesmo € a
bandeira de todas as entidade de Sdo Paulo Esta também em outras
instancias para discussdo e fez a proposta de fazer a leitura dos laudos
propostos pelo Sr. Lourival. Existe a necessidade do trabalho, mas
estamos analisando a auséncia do promotor que fol convidado. A
conselheira Ermelincda disse que o plano tem que ser revitalizado,
estudado e analisado. A conselheira Nancy disse que ndo s6 nos referimos
a auséncia do Ministério Publico, mas também a auséncia das entidades e
0 eco é necessaric para continuar 0s estudos com sucesso. O Sr. Lourival
disse que precisarnos do aval do servigo publico para os motivos pelos
quais este projeto foi interrompido. A Sra. Adelaide disse que nao temos
duvida pela implantacdo do PROASF e foi com a participagao do Ministério
Publico, exceto entidades, que participaram da criagdo do PROASF e disse
que o CMDCA precisa analisar os pontos necessarios para completar o
estudo. A conselheira Odette concordcu corn a fala da ‘conselheira
Ermelinda que deve continuar a analise, independente da presenga do
Ministério Pablicc. E promete multiplicar os docurentos mesmo que n&o
estejam concluidos. O conselheiro DEM alertou sobre a necessidade de
continuar e definir urna data para apresentagéo do documento conclusivo.
A conselheira Nancy falou que € preciso trabalhar a participagdo e
mobilizagdo da socicdade e entidades para participacdo neste estudo.
Reconhecer oficialmente que a comissio reivindica o recebimento da
Comissdo como respunsavel pela ccordenagdo. E como garantir a fala dos
participantes e referende as secretarias para que se conscientizem sobre a
necessidade até garzntir a presencga do Ministério Publico. A conselheira
Rogéria disse que 2in um evento encontrou-se com o Dr. Clilton e ele
disse que estaria presente nesta reuniio. O conselheiro tutelar da Sé, Sr.
Valter, disse que quem desencaceou a discusséio foi 0 Ministério Publico,
pois eles participaren: de muitas reunities na sede do Conselho da Sé e as
convocagOes eram avisadas pelo Ministério PUblico. O Sr. Francisco falou
que acredita que &s pessoas estdc com dificuldades de participar das
comissbes e diz qu2 ndo estin sendo enviados os convites para as
entidades, porém algumas estdo recebendo en: cima da hora, e é preciso
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Oficio n." S835/00/MPF/PR/SP/SOTC
Refl: Inquérito Civil Publico n.° 14/97 (Protocolo n.° 08123.004528/97-05)

(Favor mencionar o nimero cm referéncia na resposta ou em outras correspondéncias).

V" 388/¢ 19 CA/q)

Sdo Pavlo, 16 de maio de 2000
Senhor Presidente, RECEOMO Cia,

005 )

| & y

* iNo interesse do Inquérito em rcfcréx}cia, venho, pelo

presente, com fundamento no artigo 8°, inciso 1l da Lei Complementar n.° 75/93.

requisitar de Vossa Senhoria, no prazo de 10 (dez) dias uteis, relatorio das

atividades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente nos

ultimos dois anos (1998/1999), especificamente no que concerne 3 fiscalizagio

de entidades e gerenciamento dos recursos destinados ao fundo municipal pcla
Unido Federal.

At.n disso, requisito informagdes sobre a posicio a ser

adotada frente ao segundo acordo celebrado pelo Ministério Publico Estadual ¢ a

Prefeitura, considerando que alguma politica deve ser adotada para as criangas ¢

adolescentes em situagdo de risco e que aquele acordo ndo é cxpresso quanto
extingdo do PROASF,

Antecipadamente agradego, e apresento protestos de
elevada estima e distinta considerago.

EUGENIA A

Ao
'Excelentissimo Senhor

DJALMA COSTA '

Presidente do CMDCA do Municipio de S3o Paulo
Rua da Figueira, 77 - sala 305 - Parque Dom Pedro 11
CEP 03003-000 - Sio Paulo.






DOSSIE SOBRE O PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DO PROASF

Na dltima reunido ficamos responsaveis pelo levantamento de
informagdes referentes a aplicagéo do orcamento em 95, 96,97 e 98.

Além disso, h4 uma lacuna no didlogo com o Ministério Publico e
ficamos responsaveis em coletar informagdes sobre o Compromisso de
Ajustamento e a execugdo do mesmo.

Entramos em contato com Gabinete da Vereadora Aldaiza Sposati que
nos forneceu o Orgamento da Crianga e do Adolescente em
1995/1996/1997/98/99, o de 1999 ainda esta em fase de conclusio.

A Dra. Silvana dispos-se a marcar uma reunido para podermos discutir a
questao. De inicio informou-nos sobre as discuss6es que estio sendo feitas no
MP, ainda n&o iniciaram a avaliagao prevista no acordo pois nao conseguiram
designar um Promotor para o acompanhamento, assim ndo podem exigir dos
outros orgdo um representante. O processo estd parado pois conseguiram
desarquivar apenas 1 dos 11 volumes do processo.

Para completar a documentag&o falta a prestacéo de contas pelo CMAS.

Apos estes dados serd elaborado um Relatério analitico sobre o
processo de implantagao.

Do ponto de vista orgamentario houve, em 1995, a realocagao, de uma
verba consideravel reduzindo o orgamento nos exercicios subseqiientes.

O PROASF n&o foi previsto nos exercicios seguintes e foi implantado
apenas 1 dos 5 programas existentes. Ainda, este programa foi implantado
com verba do CMAS ( Conselho Municipal de Auxilio e Subvengées ) para
agilizar o processo.

A partir desses dados, é essencial que nos aproximemos do MP
Estadual, acompanhando o processo de forma paralela as agdes politicas a
serem adotadas. ’

A Fundagéo tem disponibilidade para fazer este acompanhamento.

Quanto ao MP Federal, representado pela Dra. Eugénia, ndo temos
muito a contribuir. Ela pede prestages de contas da Municipalidade e o
CMDCA é competente para responder a questdo e discriminar as verbas
Federais empenhadas. '

Em relagdo ao PROASF, conforme requer o oficio da promotora, creio
que o CMDCA deveria dar um parecer sobre o descumprimento de sua
deliberagdo que deu vida ao PROASF e gerou um outro programa,
considerando ainda a atual politica de atendimento, levando em conta o
malfadado Decreto de 05 de abrii de 2000 que vai na contramio dos
acontecimentos, atropelando os drgdos competentes mais uma vez. Ainda,
reforgar a necessidade de curr})rir deliberagées do CMDCA, conforme prevé o
artigo 88 e incisos do ECA.. P

Aguardamos os engaminhamentos da Comiss&o.

ardoso
joto Travessia

Adriana KRa
Fundagdo

15 0O¢ .00 .
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MEMORIAL PROASF

( ReLaTORIO )

Casa de Passagem e Convivéncia 5¢
Rua dos Ingleses, 93 — Bela Vista

Sdo Paulo
De : Izabel Cristina Silveira Gazel Teixeira
18/03/96 a 18/09/96 - Coordenadora da Casa Sé — CASA / PMSP
18/09/96 a 25/05/97- Coordenadora da Casa Sé D. Bosco / Convénio PMSP
Ano 2000 — Membro da Comiss@o de Resgate do PROASF.

Para : Comissio Resgate do PROASF






MEMORIAL - PROASF

Casa de Passagem e Convivéncia — Sé

No processo seletivo para compor o quadro funcional para a
implantagdo da ultima das Casas de Passagem e Convivéncia, a da regifio de
abrangéncia do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente - S¢, em
fevereiro de 1996, foi colocado pelos selecionadores que a qualificagdo
técnica era muito importante para o desenvolvimento do trabalho, ja que
seguia uma rigorosa metodologia, onde existiam instrumentais proprios
inclusive aqueles que garantiiam o controle de qualidade do trabalho,
processo esse que ocorria na Praga da Republica, 154 — 8°. andar / Gestio
Técnica ou no auditério do Conselho Tutelar — 1°. andar do mesmo prédio.

O conselho Tutelar da Sé, através de seus Conselheiros,
acompanhou o processo seletivo, dando esclarecimentos quanto a alguns
aspectos legais, acompanhando e fiscalizando desde o cronograma de
implantagdo, a montagem da equipe, escolha e adequagdo do imovel até as
dificuldades encontradas ao encaminhar tanto para o abrigamento quanto para
o desabrigamento, bem como participava das discussdes técnicas dos casos.

Neste momento, algumas casas ja estavam funcionando ha dois
anos, como era o caso de Pinheiros e Butanta.

A Casa Sé foi inaugurada em abril de 1996, com um grupo de
Supervisores acompanhando, grupo este chamado de “Gestores Técnicos”
(divididos em dois por cada quatro casas ) responsaveis pela Supervisdo
Técnica do trabalho, bem como um outro técnico chamado aqui, “Apoio
Logistico” (dividido em 1 para cada 4 casas ), profissional este re$ponsavel
pela integragdo entre os setores técnicos e administrativo, R.H., finangas,
almoxarifado...

Este Apoio logistico era quem subsidiava todo o trabalho, ou seja,
tudo que se fazia materialmente necessario para o atendimento, era
tecnicamente justificado e solicitado pela equipe a este apoio logistico, que






imediatamente negociava os prazos para aquisigio e entrega do referido
material, tudo com a anuéncia dos Gestores.

Nas reunides técnicas, quinzenais, ocorridas sempre no auditorio
do C.T. — Sé, entre os Gestores correspondentes e os coordenadores de 4 ou 5
casas que formavam as regides/zonas, no total de 4 ( norte, sul, leste e centro
oeste ), eram discutidos tecnicamente os casos atendidos e/ou encaminhados,
bem como a estatistica ou mesmo os problemas pertinentes a pratica no
atendimento.

No final de julho e inicio de agosto comegaram as conversas
sobre a saida do CASA ( orgdo pertencente & Prefeitura Municipal de S@o
Paulo), responsavel pela operacionalizagdo do trabalho que passaria a ser de
total competéncia da Fabes / Surbes (Supervisdes Regionais).

O grupo de Gestores era responsavel neste momento, pelas
(des)informagdes e (des)esclarecimentos dados aos 20 coordenadores € seus
respectivos assistentes, que se manifestavam contrarios ao convénio entre a
Prefeitura e Entidades Religiosas, por avaliarem ser este um trabalho para
educadores sociais ou profissionais técnicos experientes, nio aceitando
simplesmente assistirem ao desmanche dos equipamentos, chegando um
grupo de cinco coordenadores — um de cada regido, incluindo a coordenadora
da Casa Sé - a buscarem informalmente esclarecimentos diante da Promotoria
dos Difusos, Major Quedinho 8°. andar, através do Promotor Dr. Mauricio
Anténio, que imediatamente nos recebeu € mostrou-se surpreso e indignado
com o rumo dos acontecimentos envolvendo o CASA o PROASF ¢ a FABES.

Dali mesmo, diante dos 5 coordenadores, o Promotor ligou para a
Presidente do CASA, naquele momento a Sra. D. Nahbia, pedindo
esclarecimentos quanto a circular no. 005/96 - determinando aos
coordenadores das Casas, que devolvessem boa parte do patrimonio
(CASA/PROASF) bem como fosse autorizada a entrada de um funcionario do
CASA para arrancar a placa de patriménio/PROASF do restante do
patrimdnio das Casas, quer dizer o que ndo foi retirado constaria como
patriménio exclusivo do CASA e segundo o Promotor, ela esclareceu que o
Trabalho custava muito caro e nem mesmo recebia “criangas de rua ou






drogaditas — sic”. O mesmo ainda exigiu que ndo fosse alterado o quadro
funcional de forma abusiva para as criangas e adolescentes em atendimento
naquele momento nas Casas, ja que os coordenadores relataram até sobre a
ansiedade de alguns adolescentes mais sensiveis que percebiam o clima de
inseguranga que envolvia os funcionarios quanto ao futuro das Casas e do seu
trabalho.

No dia 18 de setembro de 1997, como temiamos, 12 das vinte
Casas de Passagem e Convivéncia foram conveniadas, com entidades
religiosas, cujas tematicas educacionais normalmente estdo permeadas pelo
contexto religioso e quase nunca pelos critérios técnicos e cientificos previstos
na Metodologia.

No dia 19/09/96, as Casas de Passagem e Convivéncia Sé e Lapa
foram conveniadas com o Instituto D. Bosco — Bom Retiro, neste mesmo dia
foram contratados pelo Instituto 40% do quadro funcional das duas casas, para
dar continuidade ao trabalho, tendo o mesmo IDB, iniciado imediatamente um
processo seletivo para compor minimamente as duas equipes - S¢ e Lapa, no
momento as equipes eram formadas por : 1 coordenador, 1 assistente de
coordenagdo, 8 educadores fixos sendo 4 diurmos e 4 noturnos, dois
educadores folguistas, um para o dia e outro para a noite, este folguista
completava sua carga horaria cobrindo as folgas em duas casas. 1 cozinheira e
1 servigos gerais. .

Aos coordenadores foram vetadas as informagdes sobre as bases
do convénio, ndo podemos assim discutir e nem questionar nada, e tudo o que
sabiamos era de modo informal.
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Sig) ‘I_’_aulo, 10 de Julho de 2000
VS35 'Cmaca/an
A

Comissdo PROASF

A COPROCAF - Cooperativa de Profissionais em Atengdo a Crianga, Adolescente e

Familia, atendendo a solicitagio desta comissdo, tem a informar que o trabalho por nés

realizado foi documentado e entregue aos 6rgdos competentes, quando da época de

execugdo do referido Programa.

Entendendo contudo que ¢ nosso dever estar a disposigdo para esclarecimentos e buscando

contribuir para que o Programa tenha o reconhecimento que lhe cabe, enviamos esse oficio

onde estamos anexando cpias de alguns documentos que confirmam a execugdo do que foi

contratado e a presta¢do de contas.

Segue anexo os seguintes documentos:

1- Oficio 012 de 29/11/1996 enviado ao CMDCA/SP

2- Oficio de 23/12/1996 enviado ao CMDCA/SP

3- Oficio de 18/04/1996 enviado a Cimara Municipal de Sdo Paulo

4- Oficio de 11/11/1996 enviado a Coordenadoria Especial dos Direitos Difusos e
Coletivos

5- Oficio 001 de 09/10/1996 enviado 4 Gestdo Técnica PROASF

6- Oficio 017 de 10/06/1996 enviado ao C.A.S.A.

7- Oficio 020 de 01/07/1996 enviado ao C.A.S.A.

8- Oficio de 23/12/1996 enviado ao C.A.S.A.

9- Oficio de 27/12/1996 enviado ao C.A.S.A.

Salientamos, que os relatdrios circunstanciados, bem como a produgdo do CDI, com os
cadernos de recursos, divididos pelas 20 regides de abrangéncia dos Conselhos Tutelares
encontram-se a disposigdo para consultas e reprodugdo, caso avaliem como necessario.

Sem mais, para 0 momento e, esperando poder contribuir com os trabalhos desta comissao,

Atenciosamente

Prestdente do Consello de Administragio
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ATA DE REUNIAO

Aos onze dias do més de abril de 2000, no Gabinete da Dra. Eugénia Augusta
Gonzaga Favero, situado na Rua Peixoto Gomide, 762, no oitavo andar, sala 8,
perante a Doutora Eugénia Augusta Gonzaes Favero, Procuradora da Republica, e
Erival da Silva Oliveira, Analista Processual, abaixo assinados, compareceram a
senhora CACILDA M. ASCIUTTI, brasileira, divorciada, socidloga, RG
numero2.451.046, do Instituto de Andlises sobre o Desenvolvimento Econdmico e
Social - IADES, situado na Rua Arq. Jaime Fonseca Rodrigues, 39 — CEP 05446,
Fone: 3023 1051, email: spiades@mandic.com.br; e o senhor FRANCISCO
CESAR RODRIGUES, brasileiro, casado, educador social, RG numero
11.570.422-X. da Associagdo Beneficente Santa F&/IADES. Pelos representantes
do IADES foi entregue oficio de encaminhamento de vasta documentacdo
referente a0 PROASF- metodologia- IADES. Pela Presidente desse Instituto foram
expostas as qualidades, especificidades e historia do PROASF. A Procuradora da
Republica expés que o segundo acordo lavrado em juizo (Proc. 68/96), ao
contrario do que os membros do CMDCA entendem, integra e complementa o
PROASF, podendo ser executado valendo-se da metodologia do PROASF que,
afinal, € o programa oficial do Municipio, voltado para meninos e meninas em
situacdo de rua, referendado pelo CMDCA e elaborado pelo IADES, que foi
contratado e pago para tanto. A Procuradora da Republica entregou entdo a
Presidente do IADES cdpia do termo de acordo celebrado em sede da Acdo Civil
Pdblica n°® 68/96 para que analisasse detidamente e, dentro de sua experiéncia
profissional e convicgao pessosal, emitisse opinido acerca da possibilidade de
compatibilizagao e integragdo do programa descrito com a metodologia PROASF.
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Tal parecer embasaria a opinido pessoal desta Procuradora da Republica e daria
suporte para tratativas e recomendagdes junto ao Municipio e Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. FICOU DELIBERADO QUE: dentro de
48:00 horas CACILDA ASCIUTTI estara enviando, através da Internet, o parecer
acima referido. FRANCISCO CESAR RODRIGUES ausentou-se antes do término
da reunigo e, por isso, ndo assinara a presente ata. NADA MAIS havendo a ser
tratado, a reunido foi encerrada e, para constar, lavrou-se esta ata, que segue por

todos assinada.

EUGENIA*AUG(}STA- GONZAGA fAk/ERo

FRANCISCO CESAR RODRIGUES
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ERIVAL DA SILVA OLlVElRA
ANALISTA PROCESSUAL s
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PARECER SOBRE
O TERMO DE ACORDO DE 02 DE OUTUBRO DE 1997
ENTRE A PROMOTORIA DE JUSTICA E AS SECRETARIAS DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E
FABES E SUA RELACAO CON O DECRETO 36.804 DE 11.04.97

Considerando a participagdo do IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL na construgdo da Metodologia do
PROGRAMA DE ORIENTAGAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR — PROASF, com este parecer procura
alertar sobre alguns equivocos contidos no, "PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO A
MENINOS E MENINAS DE RUA DA CIDADE DE SAO PAULO”, previsto no Decreto n° 36.804 de
11/abril/1997 (DOM - Suplemento — Ano 43 numero 17 —de 24/jan/1998 — junto com a
portaria 40, de 14 de outubro de 1997datado de 14/0ut/1997 e no TERMO DE ACORDO ( de
02/0ut/1997) entre a PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSEé DiFusos E
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL E AS SECRETARIAS DE ASSUNTOS
COMUNITARIOS E FAMILIA E BEM-ESTAR SOCIAL DO MUNICiPIO DE SAO PAULO, face a “Agao
Civil Publica — Proc.68/96 — Vara da Infancia e da Juventude da Capital e anteriormente a
portaria de 28/11/94 e Inquérito Civil 034/94-PGJ que resultou no Proc. n° 88/95 em -
termos do acordo judicial ( fls 1231/1233 —6° vol., homologado a folha 1248; e acreditando
que o debate de ideéias . conceitos e principios, resultara em beneficio as Criancas e aos

Adolescentes.

1. Observa-se que de 1994 ( Proc.034/94 — PGJ) a abril do ano 2.000, decorreu um
longo periodo de descumprimentos do Executivo Municipal de Sdo Paulo em relagéo a
defesa e garantia de direitos, de processos e de acordos, representado pela
Promotoria Publica; assim a primeira questao a ser colocada € sobre: Quais as
razoes e motivos da defasagem entre o discurso- as intengées e as agoes
correspondentes do Executivo Municipal, embora haja respaldo legal e técnico
e estrutura organizacional para implantagdo e implementagdo do Programa de
Orientagio e Apoio Sécio-Familiar e Or¢camento, votado, aprovado pelo CMDCA
S. Paulo e apoiado pelas entidades , pelos Conselhos Tutelares , pelo Forum

DCA/SP e pela Sociedade Civil?






(3]

2. Em breve histérico, 0 PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR foi

elaborado e aprovado durante a 2° gestdo do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente de Sao Paulo_(1‘—”fev. 95), publicado no D.O.M. 40 (80) - 29 ‘
de abril de 1995, acolhido pelo Executivo Municipal D.O.M. 40 (106) - 7 de julho de
1995 - com operacionalizagdo através do Centro de Apoio Social e Atendimento -
CASA - conforme protocolo de intengdes CMDCA/CASA - 07/12/94 (D.OM. -
09/12/94), com apoio da 32 gestdo do CMDCA/SP. De forma resumida, o trabalho do
IADES no PROASF corresponde a Fase |, Frente 1, itens “a” e “b", o que
convencionou-se chamar de Metodologia - a Fase | estrutura a Fase || (intervengao
nas familias), a metodologia e a forma de gestdo foi elaborada durante o periodo :
novembro de 1995 a dezembro de 1996, e interrompido no Médulo Il - fase de
implantagao .Dq inicio da elaboragdo do PROASF pelo CMDCA/SPM?, na sua
sua aprovaq:éo‘.‘ (01—/fe‘v._/§?)¥ todo periodo de efervecente trabalhd)(-nﬁqy{% a dez/96) !
foi consenso entre os Conselheiros do CMDCA/SP, Conselhos Tutelares, técnicos,
educadores, setores da Universidade, Forum Municipal DCA etc. que o PROASF -
Programa de Orientagdo e Apoio Socio-Familar seria, em todas as etapas, um
processo de elaboragdo coletiva e articulada com todas as forgas vivas da sociedade

que lutam em defesa dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente

3. Destaca-se no Termo de Acordo em pauta, ciArHS\“O Ministerio Publico desiste do
prosseguimento da ag&o civil promovida contra o Municipio de S&o Paulo, referente ao
Processo n.88/95....(efc.).cujo documento de 12de dezembro de 1996, assinado pelos
Promotores de Justiga: Dr. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes e Dra Isabella Ripoli

Martins no Proc. 88/95 de 64 paginas, comparam o descumprimento do Executivo |

Fipsns s
| 2V~ 7,
Municipal em relagdo ao Programa original - PROASF - aprovado pelo CMDCA/SP, P ks
s i !
este sim legal e legitimo. Entende-se que pelo Art. 15_ somente a .agad .88/95%9 :v",u FRAlEA i
extingue, ndo o Programa original - PROASF. — o e E

4. De forma esparsa e pontual o Decreto n° 36.804 de 11/abril/1997 (DOM — Suplemento
— Ano 43 numero 17 —de 24/jan/1998 - junto com a portaria 40, de 14 de outubro de
1997datado de 14/out/1997, cita o PROASF nas "gfe_r_ni_s,_s_gs" [Parte | — p.2 -DOM -
43(17) Suplemento]; na p. 6 — | — Capacidade, metas — Abrigos; no Anexo 6 A - itens 5
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- rede movimentalista: sociedade civil, movimentos de melhoria de condicdes de vida,
entidades de defesa de direitos, entidades de atendimento, foruns regionais e
municipal DCA etc.;

» rede dos Conselhos Tutelares (integracdo dos 20 Conselhos);
- rede de comunicag&o institucional: sobre o ECA e C.T., na midia impressa e eletronica:

- redé de retaguarda e infra-estrutura de apoio: publica e privada, para atender as

demandas em articulag&o regional e micro-territorial:

- integragdo intermunicipal: Regido Metropolitana - para retaguarda as criangas e

adolescentes de outros municipios e que estao nas ruas de Sao Paulo.

Dado ser o PROASF uma politica publica municipal, gestada pelo CMDCA-SP e tendo

L nos Conse]hos Tutelares seu eixo estratégico de implementagéo, a gestdo em rede sera
p construida de forma regionalizada, n nos micro- territérios, onde estio sediados os
—— >4 de lorma regionalizada, n
\
((«9\ Conselhos Tutelares A articulagdo nos micro-territérios vai reunir movimentos sociais,

entidades e gestores publicos em tomo de metas comuns. Cada componente da rede e
demais agentes sociais envolvidos no processo deverdo manter sempre presentes os
objetivos iniciais do PROASF, intercambiando, avaliando de forma sistematica as agoes
e retroalimentando a organizag&o sistémica - regionalmente e no municipio. Articulando o
conhecimento e a experiéncia dos Conselheiros Tutelares, com a experiéncia e agdes de
entidades, 6rgdos publicos (secretarias) e movimentos, rumo ao enfrentamento da
situagdo das Criangas e dos Adolescentes em condi¢oes especialmente dificeis (de e/ou
na rua) e o conhecimento objetivo do PROASF, a rede de informacdes e a comunicagao
ampliara a capilaridade do programa e o apoio necessario ao sucesso do PROASF, o que
— nao € objeto de consideragdo nem no Decreto 36.804 de 11/04/97 nem no Termo de
Acordo em pauta (02/10/97). Y M bsnnrey oM AR mos AU

7. A proposta metodologica deve ser entendida em sua totalidade. As estratégias, agdes ¢

procedimentos para implementacio e execugdo do PROASF, levando-se em conta os
{\ ~ -~
g 0 principios e diretrizes pedagdgicos que alicercam os programas e agbes de atengao

l‘}OQ\ W integral e integrada, n&o podem ser vistos ou entendidos isoladamente, para que nio se
%reproduza mais uma vez programas estanques e fechados em si mesmos, mediante
N}, }O . praticas dispersas, fragmentadas ou pontuais. Objetivando o atendimento integral e

t
[’}‘f integrado de criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e/ou social, a
¢
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12. A crise socio-econdmica, tem gerado em Sao Paulo, um aumento desta populagao,
que Os canais sociais n3o tem absorvido, pois na auséncia de uma atuagao
organizativa coerente por parte do Poder Publico Municipal, pela superposicao entre
as esferas de poder e de agdes, a resposta ficou por conta de canais de
organizagdo aleatdrios e definidos difusamente a partir das instituicoes sociais e do
proprio aparelho administrativo do municipio. Mantendo-se assim zonas de
indefinicao e auséncia de atuagdo integrada. E importante lembrar a diversidade de
concepgoes a respeito do que deveria ser um Plano de Acéo para este segmento
com principios, diretrizes, monitorizagdo de qualidade e de efetividade e qual
deveria ser o papel concreto, traduzido em programas de agdo, planejamento
adstrito ao CMDCA, dado possuir representacdo paritaria: sociedade civil/poder
publico, tendo este ultimo, representadas todas as Secretarias pertinentes a area.
Apesar e por causa do Decreto 36.804 de 11/04/97 e do Termo de Acordo em
pauta (02/10/97) e desrespeito ao PROASF, (aprovado pelo CMDCA/SP),
observa - se que na pratica, ficou - se noAgme(geng__i_al_e_eji_alggma_s‘
i_rli_qig_t_i_\@,_gge_“rﬁ\o conseguiram nuclear a atuagao e a gestao pedagégivca_
qualificada de nenhuh;-:;;}‘ojeto. Nao tendo sido possivel dar o salto qualitativo

e participativo proposto pelo ECA, sempre esperado, dado ser impossivel

transferir mecanicamente instincias construidas no plano tedrico de
“gabinete”, do executivo municipal, por melhores que fossem suas intengées,
para as dimensdes constitutivas de uma agio pedagégica integrada, pensada
como atendimento integral as criangas e aos adolescentes em situagao de
risco pessoal e/ou social, sem que viessem a tona atitudes clientelistas e
paternalistas. Nesse sentido, o Programa proposto pelo Decreto 36.804 de
11/04/97 e o Termo de Acordo de 02/10/97, na procura de um programa de

atendimento a este segmento, apontou para agoOes fragme;_ntadas e pgl_as___

nuances das tradiges politicas dos atores sociais locais,_direcionando para

o ———

alguns eixos de permanéncia daquilo que se queria fazer desaparecer.

Sé&o Paulo, 25 de abril de 2.000

CACILDA M. ASCIUTT! - PRESIDENTE DO IADES

GT CRIANGCA E ADOLESCENTE
IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL .
R. Arq. Jaime Fonseca Rodrigues, 39 - cep: 05446-000 Fone/Fax: 0xx11) 3023-1051 mail; spiades  mandic.com.br
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