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PARECER SOBRE
O TERMO DE ACORDO DE 02 DE OUTUBRO DE 1997
ENTRE A PROMOTORIA DE JUSTICA E AS SECRETARIAS DE ASSUNTOS COMUNITARIOS E
FABES E SUA RELACAO COM O DECRETO 36.804 DE 11.04.97

Considerando a participagdo do IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL na construgdo da Metodologia do
PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR — PROASF, com este parecer procura
alertar sobre alguns equivocos contidos no, “PROGRAMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO A
MENINOS E MENINAS DE RUA DA CIDADE DE SAO PAULO", previsto no Decreto n° 36.804 de
11/abril/1997 (DOM — Suplemento — Ano 43 numero 17 —de 24/jan/1998 - junto com a
portaria 40, de 14 de outubro de 199/datado ae 14/0uu1997 e no TERMO DE ACURDU | de
02/0ut/1997) entre a PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL E AS SECRETARIAS DE ASSUNTOS
COMUNITARIOS E FAMILIA E BEM-ESTAR SOCIAL DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO, face a "Agao
Civil Publica — Proc.68/96 — Vara da Infancia e da Juventude da Capital e anteriormente a
portaria de 28/11/94 e Inquérito Civil 034/94-PGJ que resultou no Proc. n° 88/95 em
termos do acordo judicial ( fls 1231/1233 —6° vol., homologado & folha 1248; e acreditando
que o debate de idéias , conceitos e principios, resultara em beneficio as Criancas e aos
Adolescentes.

1. Observa-se que de 1994 ( Proc.034/94 — PGJ) a abril do ano 2.000, decorreu um
longo periodo de descumprimentos do Executivo Municipal de Sao Paulo em relagao a
defesa e garantia de direitos, de processos e de acordos, representado pela
Promotoria Publica; assim a primeira questdo a ser colocada € sobre: Quais as
razbes e motivos da defasagem entre o discurso- as intencboes e as agoes
correspondentes do Executivo Municipal, embora haja respaldo legal e técnico
e estrutura organizacional para implantagao e implementagdao do Programa de
Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar e Orgamento, votado, aprovado pelo CMDCA
S. Paulo e apoiado pelas entidades , pelos Conselhos Tutelares , pelo Forum
DCA/SP e pela Sociedade Civil?






-

2. Em breve histérico, o PROGRAMA DE ORIENTAGCAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR foi

elaborado e aprovado durante a 2° gestdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Sao Paulo (1?2 fev. 95), publicado no D.O.M. 40 (80) - 29
de abril de 1995, acolhido pelo Executivo Municipal D.O.M. 40 (106) - 7 de julho de
1995 - com operacionalizagdo através do Centro de Apoio Social e Atendimento -
CASA - conforme protocolo de intengdes CMDCA/CASA - 07/12/94 (D.O.M. -
09/12/94), com apoio da 3% gestdo do CMDCA/SP. De forma resumida, o trabalho do
IADES no PROASF corresponde a Fase |, Frente 1, itens “a” e "b", o que
convencionou-se chamar de Metodologia - a Fase | estruturé a Fase Il (intervengao
nas familias), a metodologia e a forma de gestdo foi elaborada durante o periodo :
novembro de 1995 a dezembro de 1996, e interrompido no Mddulo Il — fase de
implantacdo .Do inicio da elaboragédo do PROASF pelo CMDCA/SP (nov./94), na sua
sua aprovacéo (01/fev./95) e todo periodo de efervecente trabalho (nov/95 a dez/96)
foi consenso entre os Conselheiros do CMDCA/SP, Conselhos Tutelares, técnicos,
educadores, setores da Universidade, Forum Municipal DCA etc. que o PROASF -
Programa de Orientagdo e Apoio Soécio-Familar seria, em todas as etapas, um
processo de elaboragéo coletiva e articulada com todas as forgas vivas da sociedade

que lutam em defesa dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente

Destaca-se no Termo de Acordo em pauta, o Art.15 “O Ministério Publico desiste do
prosseguimento da agéo civil promovida contra o Municipio de Sé&o Paulo, referente ao
Processo n.88/95....(etc.).cujo documento de 12de dezembro de 1996, assinado pelos
Promotores de Justica: Dr. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes e Dra Isabella Ripoli
Martins no Proc. 88/95 de 64 paginas, comparam o descumprimento do Executivo
Municipal em relagdo ao Programa original — PROASF - aprovado pelo CMDCA/SP,
este sim legal e legitimo. Entende-se que pelo Art. 15 somente a agao 88/95 se
extingue, ndo o Programa original - PROASF.

De forma esparsa e pontual o Decreto n°36.804 de 11/abril/1997 (DOM - Suplemento
— Ano 43 numero 17 —de 24/jan/1998 — junto com a portaria 40, de 14 de outubro de
1997datado de 14/out/1997, cita o PROASF nas “premissas” [Parte | — p.2 —DOM -
43(17) Suplemento]; na p. 6 — | — Capacidade, metas — Abrigos; no Anexo 6 A - itens 5
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e 16- p.12 e 13. O Art. 3° do Decreto...."Devendo para tanto, ser absorvida a
metodologia elaborada sob a responsabilidade do Centro de Apoio Social e
Atendimento — CASA que realizou a primzira fase deste Programa, sob a
denominagdo de PROASF .."p.22 — DOM 24/01/98. Suplemento. O que nao foi
suficiente para respeitar a Metodologia aprovada pelo CMDCA.

.Ocorre que, para a Sociedade Civil em geral e para o IADES em particular, enquanto
questdo de principio principalmente a partir do ECA ( Lei 8069) a luta pela construgao
da cidadania das Criangas e dos Adolescentes atraves da implantagdo do Estatuto,
tornaram-se inaceitaveis os “arranjos pelo alto”, a hegemonia de uma instancia pela
outra: seja do Governo, seja da Sociedade Civil, do poder econdmico, politico ou outro
qualquer. Acrescente-se que, entendemos da mesma forma que Antonio Carlos
Rodrigues da Silva quando afirma em “A politica da Crianga e do Adolescente que
todos queremos” p. 56-58; in A Crianga e o Adolescente em Questdo; dez/94;
LIF1 /PR ( Univ. Est de Londrina), CBIA® aue “0 aperfeicoamento do Estado de Direito
do qual nos afastamos por algumas décadas, aliado as rapidas e profundas mudangas
que estdo ocorrendo: na economia;, no mundo do trabalho, no social, no politico, nas
areas da atuagdo humana onde também ha o surgimento de novos paradigmas. E
essencial entender que as questdes novas que estdo sendo colocadas, dificimente
serdo resolvidas com ferramentas velhas. E sob esse prisma que se pretende
construir a participagdo, a cidadania e a politica de uma sociedade em mudanga. /sso
diz respeito a toda sociedade ( ao coletivo humano) e ndo exclusivamente ao aparelho
estatal e/ou aos governantes de plantéo (...) e que “0s govemantes, os legisladores, a
Justica, os funcionarios do aparelho de Estado, tem que estar atentos a transformagao
de um Estado que toma conta da sociedade ( Estado Provedor) para uma

Sociedade que toma conta de si mesma.

E importante destacar nesse parecer que, para se implementar a metodologia
PROASF de forma efetiva e qualificada, ha necessidade de envolvimento de
sujeitos, servigos e organizagdes, além disso, os objetivos tem de ser
convergentes e articulados, e as diversas redes integradas de forma sistémica:

rede publica municipal: secretarias, administragées regionais






. rede movimentalista: sociedade civil, movimentos de melhoria de condigdes de vida,
entidades de defesa de direitos, entidades de atendimento, foruns regionais e

municipal DCA etc.;
. rede dos Conselhos Tutelares (integracao dos 20 Conselhos);
. rede de comunicagao institucional: sobre o ECA e C.T., na midia impressa e eletronica:

. rede de retaguarda e infra-estrutura de apoio: publica e privada, para atender as

demandas em articulagao regional e micro-territorial;

. integracdo intermunicipal: Regido Metropolitana - para retaguarda as criangas e

adolescentes de outros municipios e que estao nas ruas de Sao Paulo.

Dado ser o PROASF uma politica publica municipal, gestada pelo CMDCA-SP e tendo
nos Conselhos Tutelares seu eixo estratégico de implementagao, a gestdo em rede sera
construida de forma regionalizada, nos micro-territorios, onde estdo sediados os
clares. A articulagdc nos micro-teritdrics vai reunir meovimentos cociaic
entidades e gestores publicos em torno de metas comuns. Cada componente da rede e
demais agentes sociais envolvidos no processo deverao manter sempre presentes os
objetivos iniciais do PROASF, intercambiando, avaliando de forma sistematica as agdes
e retroalimentando a organizagao sistémica - regionalmente e no municipio. Articulando o
conhecimento e a experiéncia dos Conselheiros Tutelares, com a experiéncia e agdes de
entidades, 6rgdos publicos (secretarias) e movimentos, rumo ao enfrentamento da
situagdo das Criangas e dos Adolescentes em condigdes especialmente dificeis (de e/ou
na rua) e o conhecimento objetivo do PROASF, a rede de informagbes e a comunicagao
ampliara a capilaridade do programa e o apoio necessario ao sucesso do PROASF, o que
niao é objeto de consideragdao nem no Decreto 36.804 de 11/04/97 nem no Termo de
Acordo em pauta (02/10/97).

7. A proposta metodolégica deve ser entendida em sua totalidade. As estratégias, agoes e
procedimentos para implementagao e execugdo do PROASF, levando-se em conta os
principios e diretrizes pedagogicos que alicergam os programas e agbes de atengao
integral e integrada, ndo podem ser vistos ou entendidos isoladamente, para que nao se
reproduza mais uma vez programas estanques e fechados em si mesmos, mediante
praticas dispersas, fragmentadas ou pontuais. Objetivando o atendimento integral e

integrado de criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e/ou social, a
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metodologia PROASF engloba cinco programas de atuagao/acao a serem implementados

de forma articulada e regionalizada:

Programa 1. Educagdo de rua/meio aberto (apoio, orientagdo, acompanhamento da

crianga e do adolescente na rua em situagao de risco).

Programa 2: Programa/Politica de abrigo nas entidades existentes e nas "casas” ( local
onde as criangas e adolescentes se reunem: € o centro de convivéncia/de
passagem, o espago coletivo no qual as criangas e adolescente estabelecem
as primeiras relagdes do processo educativo). Local de passagem para uma

nova vida, novos projetos e encaminhamentos.

Programa 3: A familia, como eixo basico de trabalho - familia-comunidade e reintegragao
a familia de origem, a partir de um plano de atuagdo comunitaria e a

dinamica familiar (condigdes socio - econdmicas, psicologicas, sociais, etc.

da familia)

Programa 4: Insercdo da crianga e do adolescente nos equipamentos sociais da
sociedade civil (ONGs) e do Estado - OGs (municipal, estadual e federal)
instituidos para atender as necessidades sociais basicas da populagao nas

areas de Educagdo, Saude, Cultura, Lazer, Esporte, Recreagao, Trabalho,
etc.

Programa 5. Orientacao ocupacional e/ou formagéo profissional, conforme a faixa etaria,

aptiddes e habilidades da crianga e adolescente. Educagéo pelo Trabalho.

8. Auséncia no Decreto 36.804 de 11/04/97 e no Termo de Acordo em pauta (02/10/97)
de um plano de atendimento e programa de protec&o especial, caracterizando-se por uma
acéao isolada. Note-se que o Programa a que se refere o Decreto foi elaborado a revelia
do CMDCA que ja tinha o PROASF em Implementagao desde 1996 . Constata-se que o
projeto n&o foi discutido com as instancias pertinentes, nem houve consulta prévia ,

afirma-se legalmente que a Agao Civil era MP versus Prefeitura.

9. Para esclarecimentos: a visdo de atendimento de um programa/plano focado as
criancas e aos adolescentes em situagdo de risco pessoal e/ou social,  deve

necessariamente potencializar os processos educativos e ser planejado em sua






totalidade, tanto pedagogica quanto no espago geografico da cidade. atravées da
defini¢dao de principios, diretrizes e prioridades como um todo, resgatando assim, as
dimensodes constitutivas da problematica de forma sistematica e integrada: priorizando em
primeiro lugar as politicas sociais basicas, programas de geragdo de emprego e renda
para os adultos e voltada tanto aos aspectos educativos, familiares, comunitarios
regionalizados, como a integragéo institucional dos equipamentos sociais existentes ou a
serem urgentemente implementados, objetivando a articulagao operacional rumo a um
programa integral e integrado, voltado as criangas e adolescentes em situagao de risco
pessoal e/ou social, respeitando o ECA e em especial os artigos 86, 87 e 88 e Titulo V,
Capitulo |, Il e lll (Art. 131 a 137).

10. Analisando, o Decreto 36.804 de 11/04/97 e o Termo de Acordo em pauta (02/10/97)
observa-se que da forma genérica como foi aprovado, ndo apresentara resolutividade a
situacdo de vitimagao de criangas e adolescentes, basta ver que trés anos se passaram e
a atuacdn das instancias municipais foi difusa e dispersa através de praticas pontuais,
segmentadas e fragmentadas. Manteve-se assim, apesar do Acordo com o MP, zonas de
indefinicdo, na auséncia de um projeto coerente, tanto pedagoégico como na definigdo dos
polos de atuagdo, deixando de considerar o plano de agéo e as prioridades do CMDCA de

Sao Paulo, instancia legal e legitima .

11. Em prosseguimento, o respeito ao PROASF aprovado pelo CMDCA é fundamental

sendo ainda necessaria uma clara definigdo de competéncias, como:

. CMDCA/SP como definidor e controlador da implantagao do Programa, apoiando a
metodologia PROASF;

. Implementagdo do PROASF atraves de estratégias definidas de comum acordo em
reunides sistematicas entre CMDCA/SP (ou Comissao de Conselheiros),
Coordenacdo PROASF/FABES/Executores ; Conselhos Tutelares

. Monitorizagdo do CMDCA/SP das agbes em todos os niveis;

. Fluxo de informagdo CMDCA/SP, Coordenagdo PROASF/FABES, e contratados
como forma de intercambio de conhecimento e de contetido do processo/agoes
como um todo;

. Busca efetiva de “correcdo de rota” do PROASF, controlado pelo CMDCA/SP em

interface com Conselhos Tutelares e Executores .
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A crise socio-econdmica, tem gerado em Sao Paulo, um aumento desta populagao,
que 0s canais sociais ndo tem absorvido, pois na auséncia de uma atuagao
organizativa coerente por parte do Poder Publico Municipal, pela superposi¢ao entre
as esferas de poder e de agdes, a resposta ficou por conta de canais de
organizacao aleatdrios e definidos difusamente a partir das instituicbes sociais e do
proprio aparelho administrativo do municipio. Mantendo-se assim zonas de
indefinigdo e auséncia de atuagao integrada. E importante lembrar a diversidade de
concepgoes a respeito do que deveria ser um Plano de Agao para este segmento:
com principios, diretrizes, monitorizagao de qualidade e de efetividade e qual
deveria ser o papel concreto, traduzido em programas de agdo, planejamento
adstrito ao CMDCA, dado possuir representacdo paritaria: sociedade civil/poder
publico, tendo este ultimo, representadas todas as secretarias pertinentes a area.
Apesar e por causa do Decreto 36.804 de 11/04/97 e do Termo de Acordo em
pauta (02/10/97) e desrespeito ao PROASF. (aprovado pelo CMDCA/SP),
observa - se que na pratica, ficou - se no emergencial e em algumas
iniciativas, que nao conseguiram nuclear a atuacdo e a gestao pedagogica
qualificada de nenhum projeto. Nao tendo sido possivel dar o salto qualitativo
e participativo proposto pelo ECA, sempre esperado, dado ser impossivel
transferir mecanicamente instincias construidas no plano tedrico de
“gabinete”, do executivo municipal, por melhores que fossem suas intengoes,
para as dimensdes constitutivas de uma agao pedagogica integrada, pensada
como atendimento integral as criangas e aos adolescentes em situagdo de
risco pessoal e/ou social, sem que viessem a tona atitudes clientelistas e
paternalistas. Nesse sentido, o Programa proposto pelo Decreto 36.804 de
11/04/97 e o Termo de Acordo de 02/10/97, na procura de um programa de
atendimento a este segmento, apontou para agoes fragmentadas e pelas
nuances das tradigées politicas dos atores sociais locais, direcionando para

alguns eixos de permanéncia daquilo que se queria fazer desaparecer.

S&o Paulo, 25 de abril de 2.000
CACILDA M. ASCIUTT! - PRESIDENTE DO IADES
GT CRIANGA E ADOLESCENTE

IADES - INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL

R. Arq. Jaime Fonseca Rodrigues, 39 - cep: 05446-000 Fone/Fax: 0xx11) 3023-1051 mail; sprades ¢ mandic.com br
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