Relatorio Final

PESQUISA PARTICIPANTE - CONDECA 1994
RELATORIO GERAL - ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - SP

REALIZACAO: COMISSAO DE PESQUISA DO
CONDECA '

EXECUCAO: IADES

INSTITUTO DE ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL
Rua Arg. Jaime Fonseca Rodrigues, 39
CEP 05446 - S&0 Paulo - SP - Brasil - Tel: (011) 211-1051

-






iNDICE
1 A TMROGUGAD <2 ot i miis i) saieks vt o s s st St s s sl e e S e CEN 3
2. Metodologia da peSqQUISA ................o o 8
P JR.S1 101 (=1 0[O 153 6 - Yo [ 1 JeM N U e U S SN S s e s 11
3.1 Organizacdo DCA no Estado de Sdo Paulo ... 11
3.2. Sintese do Estado de Sao Paulo ... 14
4. Conselho Municipal DCA ... 15
4.1. Situacao de implantagao ... ..o S 15
4.2 Funcionamento dos CMDCAs .. ... . S v st < e S 18
4 3. Acgbes desenvolvidas pelos CMDCAS - atuagao ................... oo 22
5 Fundo Financeiro DCA . . .. . .. B . nceen: sannacaghis 29
6. Conselho Tutelar ... . TR 31
6.1 Situacao formal dos Conselhos Tutelares . ... ... - B 31
6.2. Funcionamento do Conselho Tutelar ........................... ... L e e 35
7 Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ... . @ eyl i 2 s .37
8 Questdes gerais dos MUNICIPIOS ... .. oo 40
8 1 Integracao entre as instancias DCA nos municipios ............. . ... .. 40
8.2. Politica de atendimento municipal para criancas e adolescentes - Avaliagcdo .... 41
9 Municipios do Estado de Sdo Paulo sem articulagao ou em articulacao
inicial das instancias de organizacao determinadas pelo ECA e/ou
atsencia de EorumiBEA i e e b i L s e s g St s et B 44
10. Sintese das NeCEeSSIAAACS ... ... oo 48
ANexos: Tabelas € CruzZamentOS ... 49

Relatério Geral - Estado de Sao Paulo






1. INTRODUGAO

A caracteristica deste trabalho estd na sua condicdo de pesquisa participante, de estudo,
participagdo e sensibilizacao para e pelos agentes do processo - os Conselheiros: do
CONDECA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SP, Conselhos
Municipais DCA, Conselhos Tutelares, Féruns DCA municipais e regionais, e Prefeituras dos

municipios do Estado de Sao Paulo.

A concepcdo deste estudo pautou-se no principio da construgdo de um conjunto articulado
de conhecimentos e informacdes entre as varias instancias de organizacao determinadas
pelo ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Estado e nos municipios, entendendo
como impossivel o enfrentamento da situacdao da crianca e do adolescente mediante

iniciativas pontuais e fragmentadas.

A pesquisa participante CONDECA - 1994 teve dois objetivos: ser instrumento de
conhecimento da situacao de atencao a crianga e ao adolescente em cada municipio e
macro-regido administrativa, pesquisando a condicdo de organizacao dos Conselhos
Municipais DCAs e, ao mesmo tempo, ser pesquisa participante, atuando como instrumento
de sensibilizacdo sobre a situacao de 36% dos habitantes, parcela que compde a populagao
infanto-juvenil do Estado de Sao Paulo, através da participacao e trabalho direto dos

Conselheiros estaduais no sentido de:

. Conhecer o estagio de funcionamento dos CMDCAs - Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;: Conselhos Tutelares, Fundo Financeiro dos
Direitos e Foruns DCAs no Estado de Sao Paulo;

. Fortalecer os Conselhos Municipais DCAs atraves da integracao e intercambio inter e
intra-regional e estadual,

. Sensibilizar a sociedade civil e Prefeituras dos municipios onde nao ha Conselhos

DCAs, objetivando sua organizacgao. instalagcao e funcionamento.

A pesquisa visou instrumentalizar o CONDECA e os CMDCAs rumo a construcao de diretrizes
e acdes que rompam com OS mecanismos perversos gerados pelo modelo econdmico
brasileiro que estigmatiza e exclui parcela de criancas e adolescentes do Estado de Sao
Paulo de seus direitos minimos (criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e/ou
social), assim como ser um dos instrumentos para formulagao e controle das politicas sociais

basicas de atencao integral a infancia e a juventude.

Dois, entre cada dez habitantes do pais. residem no Estado de Sao Paulo, sendo que 48,7%
da populacao do Estado est4 concentrada na regido metropolitana de S&o Paulo e 51,3%
est4 distribuida pelos municipios do interior/litoral do Estado. Da populacdao do Estado

(21,48% da populacéo do Brasil), 30% est4 espacialmente concentrada no municipio de Sao
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Paulo. Parcela significativa dos 31.588.925 habitantes do Estado de Sdo Paulo', é composta
por criancas e adolescentes (36,2%), correspondendo a 11.431.616 criancgas e jovens, assim

distribuidos:

ldade No. de Habitantes

De 0 a 6 anos 4.392.111 '
De 7 a 14 anos 5.282.560

De 15 a 17 anos 1.756.945

Segundo o *Mapa da Crianca*?, ha no Estado de Sao Paulo 7% de criangas e adolescentes
vivendo em situacao de indigéncia, o que significa em numeros absolutos 792.517 criancas e
jovens indigentes®, estando 271.220 na 4rea urbana nao metropolitana; 194 226 na area rural;
e 327.070 na area metropolitana. Ainda segundo dados do IPEA, 1/4 da populacéo indigente

entre 7 e 14 anos de idade do Estado nao frequenta a escola

Para que o CONDECA possa atuar na formulacdo de politicas concernentes aos direitos da
crianca e do adolescente, em condi¢cdes de analisar, questionar e colaborar nas acoes
decorrentes dos preceitos do ECA, de forma integrada aos CMDCAs, os dados da pesquisa
e o intercambio iniciado propiciara condicbes de ‘compor um conjunto articulado de
informacdes, que apoie a selegdo de programas sociais voltados para a redugcao dos niveis
de exclusao e segregacao observados (...), sobretudo face aos riscos de sua ampliagao em
decorréncia da crise econdmica atual e das consequéncias sociais de politicas de ajuste da
economia orientadas por diretrizes mundiais de recorte neoliberal (...). Tais riscos de
amphacao da desigualdade e da segregagao estariam presentes nas seguintes tendéncias:
reducao do mercado formal de trabalho; difusdao acentuada de valores individualistas e
daqueles associados a uma moderna sociedade de consumo; mercantilizacao da cultura e
monopolizacao dos meios de comunicagcao de massa, recuos nas politicas publicas e
consequente privatizacao mais ampla dos servicos de educagao, saude e da previdéncia
social; adocao de principios empresariais em avaliacbes do agir social - produtividade e
competitividade; desestabilizacao de formas de organizagao da sociedade capazes de

amenizar parte dos custos sociais da modernizacao e manter expectativas de mobilidade

1. Censo Demogréafico IBGE, 1991 - dados preliminares

2 . O Mapa da Crianca: A indigéncia entre as criancas e adolescentes - documento de politica no. 19 e 20,
IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - coord. Ana Maria Peliano, Brasilia - DF, nov. 1993.
Estimativas elaboradas a partir dos dados da PNAD 1990 e censos demograficos de 1980 e 1991.

3 . Indigente: pessoa cujo valor da renda familiar corresponde, no maximo, aos custos de aquisigdo de
alimentos bdsicos que atendam os requerimentos nutricionais recomendados pela FAO/OMS/UNU, para
a familia como um todo (segundo a FAQ, a cesta basica per capita/dia corresponde a 2.242 Kcal e 53
gramas de proteina).
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social ascendente; descrédito social nas instituicdbes publicas, nos politicos e na politica;
crise dos movimentos sociais; incorporacao da pobreza as formas para-legais de trabalho e,
ainda, ao circuito das drogas e do contrabando, acentuando clivagens sociais, esterettipos e

preconceitos com relacao ao lugar dos pobres nas grandes cidades brasileiras™.

Em sintese, segundo Torres, os processos que articulam e marcam a urbanizagcao e

modernizacao na histéria brasileira sao de recorte excludente:

'Anos 50: expectativas positivas com relacdo ao processo de urbanizagdo, com base na
projecdo de uma moderna sociedade de classes, capaz de propiciar a superagao

do dominio oligarquico (de base agraria) no pais.

Anos 60: ruptura autoritdria de 1964. Reconhecimento da marginalizacdo como a outra face
do processo de urbanizagcdo, em decorréncia do dinamismo extrovertido da

economia e dos consequentes limites do mercado de trabalho.

Anos 70: agravamento da exclusdo social. em contraditoria associacao com o crescimento da
economia. Visibilidade crescente da politizagcdo das condi¢des de vida urbana e

da desigualdade social e politica. Crescimento dos movimentos sociais

Anos 80: amadurecimento da democracia numa conjuntura marcada pela agudizagdo da
crise econémica. Ampliacao do espaco politico e critica ao carater centralizado do
planejamento. Emergéncia de novas questoes sociais sem correspondéncia com o

seu tratamento pela nova institucionalidade.

Anos 90: novas formas de expressao e visibilidade da pobreza urbana. Aumento da violéncia
e crise das solugdes Institucionais rotineiras. Aumento do potencial de exclusao e
falta de expectativas politicas compartilhadas. Auséncia de projetos abrangentes
para o enfrentamento das questées sociais. Tendéncia a aceitacdo tacita da

exclusao *

O que a economia brasileira vai experimentar nos proximos anos, segundo Tavares, ‘nao e
um processo de estabilidade, mas sim de desajuste e instabilidade estrutural. A expressao
usual entre os economistas nas décadas de 70 e 80: 'o rabo balan¢a o cachorro’ deve ser
substituida por ‘o rabo vai engolir o cachorro’. Vale dizer: as condi¢Oes externas ja nao sao
apenas 'determinantes em Uultima instancia’, como na economia dependente; agora sao
determinantes em primeira instancia, ou seja, o capitalismo brasileiro associado esta
passando rapidamente a capitalismo subordinado (...), s6 que as coisas nac sao tao simples
assim e a grande metropole local, Sdo Paulo, pode néo ficar satisfeita com os resultados do

novo ajuste cambial, patrimonial e fiscal. Mas isso, continua Tavares, nos levaria a um outro

4 RIBEIRO, Ana Clara Torres - Metrépoles Brasileiras: Limites a integracdo social no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, pp. 1. Convénio UNV-UNRISD - IPPUR - CNPq, Rio de Janeiro, nov. 1994.

5 . RIBEIRO, Ana Clara Torres, op. cit., pag. 3
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tema sobre o lado politico da instabilidade estrutural. Desta vez, o coragdao do capitalismo
brasileiro®, tendo-se tornado também o coracao politico da nagédo (ao contrario da década de

30), esta submetido a uma perigosa esquizofrenia: estar no poder e ser contra ele.”’

Dado este contexto bastante sombrio, as recomendacgdes de Torres sao pertinentes quando
conclui que "as interveng¢des dirigidas aos excluidos necessitam envolver a participagao da
sociedade abrangente, retendo tendéncias a guetificacdo e restabelecendo .niveis anteriores
de interacao social e cultural. Assim, seriam especialmente relevantes aquelas intervencdes
que, ao respeitarem as organizagcoes populares, comprometessem, em sua execugao, O

poder publico e instituicdes representativas de outras parcelas da sociedade urbana*®.

Na historia recente, os movimentos sociais e populares dos anos 80 em diante tiveram papel
importante na construgao de espagos para a cidadania, que ndo devem e nao podem ser
perdidos; foi assim que os movimentos sociais organizados, atraves de amplo processo de
debate e mobilizacao popular, elaboraram emendas populares assegurando o espago da
crianga e do adolescente na Constituicdo Federal de 1988, no art. 204 e no capitulo ViI,
artigos 226 a 230 O artigo 227 diz que é ‘dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade. o direito a vida, a saude, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-las a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Apés a promulgacao da Constituicdo, a articulagao dos movimentos sociais manteve-se afim
de garantir a revogacao do "Cédigo de Menores" e elaboracdo do "Estatuto da Crianga e do
Adolescente”, lei tederal no. 8069 de 13 de julho de 1990 que regulamenta o art. 227 da
Constituicao Federal, consolidando os seguintes principios: criangas e adolescentes sao
sujeitos de direitos. para tudo deve ser levado em conta sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento, seus direitos deverdo ser tratados com prioridade absoluta.
As inovacbes do ECA em relacdo ao antigo "Cédigo de Menores” sao:

. abolicdo das categorias ideologicas e estigmatizantes 'menor” e "situacao irregular’
(ainda hoje a palavra menor € utilizada de forma pejorativa ou equivocada);
. ainclusao de todas as criancas (de zero a 12 anos incompletos) e adolescentes (entre

12 e 18 anos de idade) como destinatarios do novo direito, sem discriminagao;

6 - A respeito da abertura as importacdes e sobre as previsdes do destino da industria brasileira, vide
Rogério Cezar Cerqueira Leite (fisico/lUNICAMP), O suicidio da industria brasileira’, in Folha de Sao
Paulo, Tendéncias/Debates, pp. 3, quinta-feira, 08 de dez. 1994, SP.

7 . TAVARES, Maria da Conceicao (economista e professora da UFRJ e UNICAMP), *O Brasil e a
instabilidade estrutural - capitalismo brasileiro associado esta passando rapidamente a subordinado; a
metrépole manda e o satélite obedece’, in Folha de Sdo Paulo, Financas - Licoes Contemporaneas, pp.
2-4, domingo, 04 de dez. 1994, SP.

8 . RIBEIRO, Ana Clara Torres, op. cit., pag. 42
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. a municipalizacdo do atendimento dos direitos de assisténcia social e protecao
especial;
- a priorizagao obrigatéria da questao em todos os niveis da sociedade;
. a participagcdo da cidadania (sociedade civil) na elaboracdo, acompanhamento,
controle das politicas de atendimento em todos os niveis;
. criacao de mecanismos e instrumentos para a efetivagao do direito constitucional nesta
area: '
- Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (federal: CONANDA; estadual:
CONDECA e Conselhos Municipais - art. 88 do ECA)
- Fundo Financeiro dos Direitos vinculados aos respectivos Conselhos DCAs
- Conselhos Tutelares em todos os municipios e em bairros de grandes cidades (art.
131 e seguintes do ECA)
- A Justica da Intancia e Juventude, redimensionada e dignificada, nos termos da
constituicao
- A acgéo judicial/promotoria publica para que a lei seja respeitada pelos poderes
publicos (interesses difusos e coletivos)

- A revogacao do codigo de menores

Diante do novo reordenamento institucional, fruto das lutas populares, devera ser feita uma
revisdo das atribuicdes e competéncias de cada esfera de governo, afim de evitar a
superposicao e paralelismo de acdes e competéncias entre as esferas de poder, assim como

reforcar e incentivar a integracao entre as instancias de organizagao determinadas pelo ECA.

Foi dentro destes pressupostos que esta pesquisa participante - CONDECA/1994 foi

planejada e executada
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa é fruto da iniciativa, elaboragdo, discussdo e maturacdo temética e
metodolégica da Comissdo de Pesquisa do CONDECA - SP. Composta pelos Conselheiros
representantes da sociedade civil: Teresinha Sarteschi Rafael Pinto, José Venancio der Souza,
Domingos Antonio Stamato e Jodo Aparecido Trevisan Neto, proposta ao Conselho no inicio

do ano de 1994, com a colaborag¢édo do Conselheiro Ulisses Duarte Guirgel.

Pensada iniciaimente de forma mais ampla, incluia trés médulos simultaneos de pesquisa: 1)
Levantamento de dados quantitativos e de qualidade de vida das criangas e adolescéntes
em cada uma das 629 cidades do Estado de Sao Paulo; 2) Levantamento da situacao de
criangas vitimadas através de estudo junto as Varas da Infancia, Promotoria, Delegacias de
Policia, Conselhos Tutelares e 3) Levantamento da situacdo de organizacdo das instancias
determinadas pelo ECA e Foruns DCAs através de dados quantificAveis e da participacao
dos Conselheiros no processo de coleta de dados e intercambio de idéias, denuncias e

sugestdes, rumo a integragao e constru¢cao de um conjunto articulado de informacoes.

Superadas as dificuldades financeiras e de infraestrutura, os Conselheiros do Condeca
envolvidos no trabalho foram a campo organizando dois Encontros em cada municipio sede
de regiao administrativa do Estado O primeiro dedicou-se a sensibilizacdo e apresentacao
dos instrumentos de trabalho - questionario - para os municipios com CMDCAs, Conselho
Tutelar, Féorum DCA ou pelo menos uma destas instancias de organizacao e planilhas (mais
simples) para o caso de municipios que nao possuiam Conselho Municipal DCA, Conselho
Tutelar, Fundo dos Direitos e/ou Férum DCA, ou instancias em articulacao inicial e/ou
desativadas/desmobilizadas O segundo Encontro teve como objetivo uma nova troca de
informacdes com 0s municipios e recebimento de questiondrios e planilhas preenchidas,

preterencialmente de todos os municipios de cada regido administrativa.

Em virtude do recorte metodolégico - pesquisa participante - objetivava-se um censo e
contatos pessoais envolvendo todos os municipios do Estado, num periodo de um més
(setembro/1994). Por diticuldades operacionais e de comunicagdo, dentre outras, o campo
estendeu-se até 10 de novembro de 1994 para retorno de maior numero de municipios, o que
resultou em resposta de 389 municipios do Estado (dois tergos), além dos contatos
extremamente positivos e frutiferos, segundo a avaliagdo dos Conselheiros envolvidos na

pesquisa.

Trabalharam neste estudo coordenando regides, questiondrios, palestras e debates os

seguintes Conselheiros:

« RMSP - Regido Metropolitana de Sao Paulo: Joao Aparecido Trevisan Neto e Onésimo

Genari
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+ la. regido-Registro: Domingos Antonio Stamato

- 2a. regido-Santos: Domingos Antonio Stamato e Teresinha Sarteschi Rafael Pinto

- 3a. regidao-Sao José dos Campos: Isa Maria Ferreira da Rosa Guara

+ 4a. regiao-Sorocaba: Domingos Antonio Stamato e Teresinha Sarteschi Rafael Pinto

- 5a. regiao-Campinas: Maria Cecilia Ziliotto

- 6a. regido-Barretos: Geraldo Mauricio Lima e Ulisses Duarte Guirgel

-+ 7a. regido-Bauru: Maria Magdalena Alves e Maria Wanda Pereira '

- 8a. regiao-S&o José do Rio Preto: Geraldo Mauricio Lima e Ulisses Duarte Guirgel

« 9a. regido-Aragatuba: Maria Magdalena Alves e Maria Wanda Pereira

- 10a. regido-Presidente Prudente: Maria Magdalena Alves e Maria Wanda Pereira

- 1la regido-Marilia: Maria Magdalena Alves e Maria Wanda Pereira

. 12a. regido-Central (Araraquara e Sao Carlos): Geraldo Mauricio Lima e Ulisses Duarte
Guirgel

» 13a. regiao-Barretos: Geraldo Mauricio Lima e Ulisses Duarte Guirgel

- 14a regiao-Franca: Geraldo Mauricio Lima e Ulisses Duarte Guirgel

Obteve-se assim, os resultados apresentados na tabela 1, a seguir

Tabela 1
Pesquisa CONDECA - 1994
Total de Questionarios e Planilhas™~ Recebidos por Regido - Setembro/Novembro 1994

Planilhas e questionarios
Total recebidos - validos Quest.
Regices de | Total| % | Planilha | Quest | nvalidos
munic.

Regido Metropolitana 39 17 | 43.6 2 15

Registro 14 5 11357 1 4

Santos 9 6 | 66.6 - 6 -
Sao Jose dos Campos 38 19 | 50.0 4 15

Sorocaba 77 48 | 62.3 27 21 -
Campinas 93 75 | 80.6 42 33

Riberrao Preto 23 11 | 47.8 4 7 1
Bauru 37 18 | 48.6 6 12

Sao Jose do Rio Preto 95 49 | 516 27 22

Aracatuba 39 28 | 71.8 18 10 -
Presidente Prudente 50 40 | 80.0 21 19 -
Marilia 50 37 [ 740 24 13 z
Araraquara 23 11 1478 3 8 -
Barretos 19 8 | 421 5 3 -
Franca 23 17 1 73.9 9 8

Total Geral 629 | 389 | 618 193 196 2

* Questiondrios: aplicados aos municipios que tem CMDCA e/ou Conselho Tutelar e/ou Forum DCA
** Planilhas: aplicadas aos municipios sem organizagao do ECA ou CMDCA néo instalado
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O planejamento e execugao técnica do estudo ficou a cargo do IADES, Instituto de Andlises
sobre o Desenvolvimento Econémico Social, Sdo Paulo, sob a coordenacgao geral de Cacilda

Maria Asciutti, envolvendo 22 profissionais da area de pesquisa sob a coordenacgéo de:

e Equipe 1 (cadastro e digitacao) - Maria Angélica Sanches (Méri)
e Equipe 2 (processamento e tabulagao) - Roberto Catelli Jr.

e Equipe 3 (critica e codificagao) - Eliana Marcondes Pralon

Este estudo gerou 16 relatdrios de pesquisa, um para cada regiao administrativa (total de 15
regides) e um relatorio geral para o Estado de Sao Paulo como um todo. Gerou também um
cadastro contendo: dados de populacao, leis de criagado dos CMDCAs, Fundos, Conselhos

Tutelares, contatos em cada municipio, datas de posse e instalacao das instancias, etc.
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3. SINTESE DOS DADOS

3.1 Organizagao DCA no Estado de Sao Paulo

O Estado de Sado Paulo, localizado na regido Sudeste do pais compreende 629
municipios e uma populagao de 31.588.925 habitantes sendo que 36% sao criangas e

»

adolescentes (de zero a 17 anos) objeto primeiro deste estudo.

O nivel de agregacao dos dados apresentados obedeceu ao padrdo de organizacao
espacial para a administracao publica estadual” , as 15 regides Politico-Administrativas, e

no presente estudo agregado para o Estado de Sdo Paulo como unidade da federagao.

Os dados foram obtidos através de dois encontros realizados nos municipios sede das
regides administrativas, coordenados pelos Conselheiros do CONDECA junto aos
Conselhos Municipais DCA, Conselhos Tutelares, Féruns DCA e representantes,
basicamente da 4rea social do executivo/secretarias municipais em setembro e outubro

de 1994, abrangendo os municipios de cada regiao

As informacodes obtidas atraves do retorno de questionarios e planilhas abarcou 62% dos

municipios do Estado com informagdes de 389 municipios.

Planejado para atingir todo o universo de municipios do estado de Sao Paulo, unico
modo de obter-se informacdes precisas sobre a existéncia e funcionamento dos
Conselhos Municipais DCA. Fundo Financeiro. Conselho Tutelar e Forum DCA com
numero da lei/decreto de cnagao de cada instancia, enderegos, contatos, etc® e
conhecer a situacao de organizacdo e funcionamento destas instancias; obteve-se
informacdes de 389 municipios e auséncia de dados sobre os demais 240 municipios
(38%).

Os resultados e analises baseiam-se nos dados obtidos em 62% dos municipios do

Estado de Sao Paulo

? Regido administrativa: idenficada por subsistemas constituidos por areas contiguas.
% Cadastro: os dados de cada municipio encontram-se no Cadastro montado a partir das informagoes

deste estudo.
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I COMuncipios sem mformacao (240) | »
=] que r am a pesqusa (389) |

Gréfico 1

Balanco da Pesquisa - Estado de Sao Paulo

Dentre os 62% dos municipios do Estado de Sao Paulo que responderam a pesquisa, a
situacao de organizagdo das instancias determinadas pelo ECA e articulacao da

sociedade civil é a seguinte (tab. 68):

. Conselho Municipal DCA

- 265 CMDCA criados por lei/decreto ... 68%
- 124 municipios ndo tem iniciativa ou CMDCA em tramitacdo........... ... ..32%

CMDCAs em funcionamento: 185 (47,6%)

- Fundo Financeiro DCA

- 108 Fundos DCA - regulamentados......... ... . . ... .....265%
destes, em 45 nao entrou verba.

- 286 municipios nao tem iniciativa ou em tramitacao ........................... 73,5%
- Conselhos Tutelares

— 140 municipios com Conselho Tutelar criadoporlei...................................... 36%
- 62 municipios tem Conselho Tutelar em funcionamento............................. 16%

— 327 municipios com Conselho Tutelar em implementacao ou sem iniciativa ....84%

Conselhos Tutelares em funcionamento: 85"

" 4 municipios com 2 C.T. = 8; Sao Paulo com 20 Conselhos Tutelares
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e F6rum Municipal DCA

- 41 municipios com FOrum DCA ativo ... 10,5%
- 348 municipios sem Férum DCA ou desativados G.................covveeennn... 89,5%

45

Tem Néo tem Tem \éo ‘em Tem Néc tem Tem \ao tem
CMDCA Funo0 NDCA Comseiro Turewr Forum Mun DCA
P
Gréfico 2

Situagao de Organizagao dos Direitos da Crianca e do Adolescente - do Estado de Sao

Paulo (Por municipio - em funcionamento)

Estimativas

Por estimativa poder-se-ia afirmar que: se em 62% dos municipios abrangidos pelo
estudo encontram-se este numero de instancias DCA, para o universo como um todo
(sem considerar que 0s MuNIcipios de pequeno porte possam estar menos organizados),

estima-se para o Estado de Sao Paulo que haja:

= CMDCAs entre: 265 a 425 municipios
= Conselho Tutelar entre: 140 a 226 municipios

= Fundo Financeiro DCA entre. 103 A 166 municipios
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4. Conselho Municipal DCA
4.1 Situagao de Implantacao

Considerando-se o total de 389 municipios que forneceram informes a Pesquisa
CONDECA 1994 no Estado de Sao Paulo a situacdo de organizacao dos Conselhos
Municipais DCA apresenta-se (tab. 68):

« 188 municipios possuem Conselho Municipal aprovado na Camara e

sancionado pelo prefeito ... 48%
- 80 municipios ndo tem CMDCA e ndo h4 iniciativa para sua cria¢a@o.............. . 21%
- 69 municipios, 0o CMDCA esta aprovado mas néo foi implementado/implantado.. 18%
- 43 municipios, nao tem CMDCA, mas est4 em discussdo na sociedade civil ... 1%
- 8 municipios, Conselho foi criado, funcionou e agora esta desativado/foi

criado, conselheiros tomaram posse, mas nao funciona................................_. 2%

« 1 municipio - CMDCA esta em tramitacao na Camara Municipal ............... .. 0.3%

As analises que seguem sao pertinentes aos municipios que possuem pelo menos uma

instancia de organizac&o sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente

Dentre os 196 municipios do Estado de Sdo Paulo com alguma forma de organizacéo

determinada pelo ECA, a situacédo dos Conselhos DCA se apresentam:

- 188 municipios possuem Conselho Municipal aprovado e sancionado pelo

Prefeito ..., ... 96%
- 4 municipios nao tem CMDCA, mas esta em discussao na sociedade civil. . 2%
- 30 CMDCA esta aprovado mas nao foi implementado/implantado ... ... . 15%
- 1 CMDCA esta em tramitacdona Camara ........................cccvvveii . ...05%

A respeito da iniciativa para formacao dos Conselhos, vale lembrar aqui que nos anos 80
uma das questoes em que havia acordo entre os membros da sociedade civil, tanto nas
discussdes das emendas populares para a Constituicao de 88, quanto posteriormente na
constru¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos Féruns DCA, etc., era sobre a
concepgao sobre os Conselhos como instancia que levaria a inversdo de mecanismos
decisorios; era consenso que 0S mecanismos de poder (executivo/tecno-burocrata
estatal) deveriam ser rompidos — o Conselho — deslocaria o eixo de decisdo do poder
tradicionalmente nas mao do executivo (estado/municipio) das decisdes impostas “de
cima para baixo”, para a sociedade civil de forma partilhada e de “baixo para cima”, na

defesa de interesses de base coletiva.

'? Referem-se aos questionarios aplicados; as planilhas (nenhuma organizagao ou organizagao insuficiente)
estdo analisadas no item 9 deste estudo.
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Observa-se porém, quando da iniciativa para formacao dos Conselhos (tab. 3), partindo
em 2/3 dos casos dos “6rgaos governamentais”, que o eixo politico decisorio, desloca-se
muito lentamente no Estado de Sao Paulo e que os movimentos sociais DCA nao estao
conseguindo nuclear as decisbes e nem formas novas de encaminhamentos e

participacao, aquelas que o imaginario politico dos anos 80 nos fazia crer.

Assim, observando a tabela 3 temos que a iniciativa de formacdo do Conselho partiu,

em:
. 125 municipios “dos Orgaos Governamentais (OGS)" ..o, 64%
. 41 municipios “das organizacdes nao governamentais (ONGs)" ..................... 21%
- 16 municipios “de ambos: ONG/Férum e érgaos governamentais” ................. 8%

. 1 municipio “Judiciario/Juizado de Menores”............. ... 0.5%
I 111015121 lel o]0 o] (o] 1=1 (alle [=TAY/=1{=7- To o il SISOy SO ST S PR S 0.5%
. 1 municipio “promotoria publica do municipio/de outra Comarca”.................. 0,5%
.10 municipios ndo informaram sobre a iniciativa............................. 5%

Os anos mais ativos para a formacao dos Conselhos DCA foram os dois anos seguintes
a promulgacao do ECA, 1991 e 1992 quando foram aprovados 71% dos decretos/leis de

formacao dos Conselhos

Ano de aprovacao da Lei/decreto de criacao do CMDCA (tab. 4):

s QN ..ot e e e i s e o B 71 CMDCAs
o | NDO2 .. i aes i s A e e SRR -... 63 CMDCAs
R 12 1 T RO Tt iSSP UL N S 24 CMDCAs
S .o [2 ' oREE UG O U - ORIOTINRN. S0.5 e N SR RO 15 CMDCAs
S O e 10 CMDCA

. 7 Conselhos nao informaram ano da lei

O numero de Conselheiros (titulares e suplentes) esta na faixa entre 16 Conselheiros

Municipais e 30 ou mais. A maior frequéncia distribui-se (tab. 5):

28 CMDCAs com 16 conselheiros............................... VT N 15%
« 28 CMDCASs com 20 cONSEINEIrOS. ..........ooiiiiiiiiie e 15%
. 25 CMDCAs com 24 conselneiros...............coooiiiiiiiiie e 13%
- 24 CMDCAs com 30 ou mais conselneiros ...............cccccoeeeviiiiiiiiiiil 13%
« 16 CMDCAs com 12 CONSEINEIrOS. ..........ooiiiiiiiiiicieeee e, 9%

A totalidade dos Conselhos tem representagado paritaria e a duracdo dos mandatos
dos Conselheiros, em 90% dos casos (171 CMDCAs) é de 2 anos e permitida a

reeleicao/reconducao em 86% dos casos (tab. 6).
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Na implantacdo dos Conselhos Municipais (tab. 7), observa-se a tendéncia maior “a
escolha/indicacdo dos Conselheiros” no processo de formacdo do Corpo de
Conselheiros (tab. 7) sendo que o critério de eleicdes predomina entre os

Conselheiros ndo-governamentais.

- todos os conselheiros foram escolhidos/indicados ................................... 53%
. foram escolhidos s6 os governamentais ......................................... Ko i 38%
. 0S néogovernarhentais forameleitos.................oo 35%
« foram escolhidos/indicados (soc. Civil) pelas ONGS .................................. 5%
- foram eleitos todos (governamentais e nao-governamentais) .................... 3%
—~ ""'—'——'\\\
. 9

[ e i

T i e - SN R CMOY Act
3 Lonsemeras 'omaram nosse | e

Gréafico 3

Implantacao - Conselhos que j& deram posse aos Conselheiros

Na composi¢ao e representacdo dos movimentos sociais observa-se forte representacao
entre os Conselheiros da sociedade civii de ONGs de atendimento, instituicoes
religiosas, movimentos populares e entidades de defesa dos direitos. Entre a
representagdo das instancias governamentais, 0 executivo municipal (secretaria e
0rgaos) e em menor participagdo, executivo estadual, judiciario, ministério publico e

legislativo municipal (tab. 9)
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- Conselheiros titulares e suplentes da sociedade civil (ndo governamentais)

* entidades de atendimento (creches, centros de juventude, etc.)........... 89%
= Pastorais/instituicoes religiosas/Igrejas ... 62%
*  movimentos populares (soc. amigos, grupos de comunidade).............. 58%
* entidades de defesa (da crianca e do adolescente/dos direitos

humanos/ OAB/APMS ... 42%
* Clubes de servico (Lions, Rotary, Clube de Lojistas, etc.) .................... 38%
* Movimento Sindical de trabalhadores (sindicatos).. ................. ... 18%
= Sindicatos patronais ... 9%
* entidades de atendimento a saude (criancas portadoras de

deficiéncia/APAE) ................... e SV o A 2%
*  Ministério publico........... S O ST I S =T LT 2%

- Conselherros titulares e suplentes governamentais

= Executivo municipal (secretaria/érgaos) ... ... ... 96%
= Executivo estadual (secretaria/orgaos) ... ... 33%
* Judiciario/Ministério Publico... 18%
= Legislativo municipal/vereador .= . 12%
= Executivo federal (fundagodes, érgaos, LBA, CBIA) ... ... ... 4%
= Naorespondeu. ... . 0.5%

Os Conselhos Municipais em sua maioria (75%) possuem Coordenacao'

eleita/escolhida e muitos segundo relatos e observacdes nos questionarios possuem

comissoes tematicas e/ou organizativas (tab 10)

4.2 Funcionamento dos CMDCAs

Os Conselhos DCA vém atuando com regularidade, promovendo

reunides ordinarias

sistematicas e reunides extraordindrias e de comissbes frequentes ou sempre que

necessario segundo os informes, em apenas 10 Conselhos “ndo hé reunides” (5,4%). A

periodicidade mais frequente tem sido (tab. 11)

- 112 CMDCAs - mensal

- 31CMDCAs - quinzenal..................o.cioii
— 12 CMDCAS -semanal ...

L Nomes/cargos e telefone para contato - Vide Cadastro
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Observa-se representatividade nas reunides e tendo como tendéncia/ maior ‘g participagcao
relativa dos representantes "néo—governamentais: apesar de desenvolverem atividade voluntaria -
(tab. 12 e 13)

. Comparecimento médio as reunioes

Cons. Governamentais nao-governamentais
- todos comparecem 22% 17%
- mais da metade 42% 41%
- entre 1/3 e a metade 22% 27%
- menos de 1/3 8% 9%
- nunca aparecem 1% 2%

ol

Retoma-se aqui a discussdo: na relacdo executivo (governo)/sociedade civil. i}fé
reconhecimento de direitos que deveriam ser partilhados, ou estdo atuando no sentido
do acirramento da conflitualidade (virtual ou aberta) como se os organismos de poder
(executivo) tivessem parte de suas competéncias tradicionalmente vigentes diluidas por
y Bl : - - ’ 1N @6 PORan A

instancias que até ha pouco nao existigam ? Até que ponto as OGs incorporam formas
de atuacao paritarias ? Questdes cabiveis quando constata-se que a parte
governamental ndo viabiliza infra-estrutura de apoio ao trabalho do Conselho, dificulta

aprovacao de outras instancias, como o Fundo e o Conselho Tutelar, etc.

~ing Fmento aorovaco

Gréfico 4

Conselhos tem Regimento interno aprovado (tab. 14)
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Somente ¥ dos Conselhos Municipais estdo instalados em “local préprio e com infra-
estrutura de apoio (45 Conselhos dentre os 185 em funcionamento). Em 57% dos casos,
“o Conselho retne-se em local provisério”, ou s6 agora “est4 sendo viabilizado local”
(10%) (tab. 15).

As principais conquistas, as principais atuacées dos Conselhos Municipais estdo ainda
mais voltadas para sua propria estruturacao, do que para definicao de diretrizes e de
politicas para a infancia e a juventude. Os Conselhos ndo se colocam ainda como
espaco de discusséo politica e técnica capaz de aglutinar formas de um agir novo com
relacao a infancia e a juventude, ousam pouco, parecendo encontrar-se nos estagios

iniciais de maturacao técnica e politica.
- Principais conquistas/atuacdao dos CMDCAs (tab. 16)

- glaborac;éo de lei/instalagao/criacdo do Fundo Municipal/Conselho

~ Tutelar/ reformulacdo dalei ... ... 37%
- Implantagéo e consolidacdo do Conselho ... 19%
« NGO TrespONdeU.. ... 16%
- Outras conquistas/atuacoes ... ... 14%
- Cadastramento das entidades.... ... 10%

- Conscientizagao da populacao sobre a questao da crianca

» edoadolescente.............. 9%
- Apoio/interesse do governo municipal ... ... ... 7%
. Elaboragao de padrées minimos de atendimento....................................... 5%
« Nao houve conquistas .................................. I A e 5%
- Elaboragao de Plano de Anual/Plano Diretor...... ... ... .. 4%
- Atendimento as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e

ol [ S G R S S T 4%
« Criacao do Férum de Debates/seminarios de conscientizaGao................... 4%

- Conselho tomou posse recentemente/esta em fase de
~ /ﬁevantamento e estudos/iniciando suas atividades/em reestruturagao....... 4%

. Befinicéo de prioridades para atuacao/em processo de estudo, nao

,fbartiu IEEE BB .coccuscnssnsonsmesissibusiasisamsekinbts s s s sa ewmmemseassietassstmsiess cesss 2%
- 'Elaboragao do regimento internO ..o 3%
. Criacdo de entidade/associacao de protecao aos direitos da
 crianca e do 216 (0] (17071 | (1T i Wt T S-S P P P e R 2%
. Casa/abrigo para criangas em situacao de abandono................................ 2%
. Integracdo entre as entidades que atendem crianc¢as e adolescentes ....... 2%
. Apoio & agdes neonatais - saude (testes, eXames) .........ccccooovveeeiiiieii.. 1%
o - Criacao:daGUardaiMIFIMY.:........c0 oo it 5555 e e s iame s iS5 1%
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Um quadro claro para a compreens3o, tanto das potencialidades quanto dos limites

atuais dos Conselhos, delineia-se ao observar-se as dificuldades/problemas elencadas

pelos Conselhos/Conselheiros. No tempo decorrido de existéncia legal dos Conselhos

(meia decada) persistem as lutas (iniciais) para a construcdo e consolidacdo desta

instancia.

- Principais problemas e dificuldades que o CMDCA enfrenta (tab. 17): |

Relatério Geral

Falta de recursos em geral/falta de recursos para implantacao de

PIOCINAIMIBS 5 553w« T 27 sl ol B S £ £ 2o Bt i b 28%
oucas pessoas e entidades interessadas ou disponiveis para

& trabalho voluntério/falta de participacao efetiva dos conselheiros. ............... 16%

orespondeu ..................... L Mt O B ot 15%

Pouca/auséncia de apoio do poder publico municipal/falta de

entendimento do poder publico quanto ao papel dos Conselhos/descaso

do poder publico/interferéncia do poder publico. ... ... ... .. ... 14%
Dificuldade de conhecimento sobre atuacao/falta de preparo do

Conselheiro para o cargo/falta de informacao/orientacao/conscientizacao

o [T DEC R (U5 Tor- Lo OO ST USRS 13%
Auséncia de infra-estrutura/falta deretaguarda.... ... ... .. ... 12%
Outras dificuldades ... .. 1%

Dificuldade de organizagao administrativa/falta de local para o Conselho....... 10%
Apatia popular/falta de participagdo da comunidade junto ao CMDCA ........... 7%
Diticuldade de criagao do Conselho Tutelar/implantacdo/regulamentacao ... 6%
falta se sensibilizagao/aceitacao/reconhecimento da comunidade/

Conscientizagao popular sobre o ECA ... ... . ... EUCT B 1 5%
Falta de conhecimento do Conselho pela Comunidade ... ... ... 4%
Funcionamento do Fundo ... ... = ! i 4%
Falta de sede propria ... ... T RS Oy LI SR 4%
Dificuldade de conhecimento da situacao do municipio................ ... 3%
Falta de veiculo proprio . e e 2%
Auséncia/talta de diagnostico da problematica .. ... ... 2%
Problemas/talta de entrosamento com os conselheiros anteriores ................... 2%
Nao houve dificuldade. ... 2%
Falta de seriedade no tratamento do problema/falta de compromisso............. 2%
Morosidade dO SIStemMa ..ot 2%
Falta de um plano de acao/falta de coordenacao/metas ................................. 1%
Falta de vontade politica ....................oi 1%
Dificuldades com a definicao de competéncias e atribuicdes do Conselho..... 1%
Municipio de pequUENO POME..............oiiiiiiiiiee e 1%
Pouca/nenhuma participagao dos Conselheiros nao governamentais.............. 0,5%
- Estado de Sao Paulo






4.3 Acgdes desenvolvidas pelos CMDCAs - atuagao

Observando-se as agdes desenvolvidas pelos Conselhos em seu conjunto constata-se
saldos positivos na esfera da cidadania. A area da crianga e do adolescente é
tradicionalmente uma 4rea precdria em equipamentos sociais e que traz caréncias

severas.

Os Conselhos por sua vez nao possuindo condicoes favoraveis para execugdo do
trabalho, como ja observado (falta de infra-estrutura, de verbas, de apoio técnico, etc.)

tém procurando sair de sua propria esfera de dificuldades, através de planos e agoes.

Acoes desenvolvidas pelos CMDCASs - resumo (tab 18 a 21)"

Plano de acao

Atuacao Diagnostico do Plano de Agao Cadastramento para criangas e
Foi Realizado ? municipio Municipal das Entidades adolescentes em
situagao de risco
- ndo 47% 35% 23% 55%
- sim realizou 31% 25% 43% 39%
g sim,v esta sendo 18% 359 30%
realizado
- ndo respondeu 4% 5% 4% 4%

Assim, mais da metade dos CMDCAs do Estado “j& realizou” ou “esta realizando” o
diagnostico do municipio, plano de acdo municipal para criangas e adolescentes,
cadastramento de entidades e em menor percentual, planos de acao para criangas e

adolescentes em situacao de risco

A situacao de planejamento. diretrizes e propostas para atendimento ao adolescente
considerado autor de ato infracional & bastante precaria, nao ha proposta e as solugoes

seguem seu encaminhamento tradicional

- Vara da Infancia/Férum
- Febem/SP

- por auséncia de retaguarda

Somente 4% dos municipios com Conselho Municipal propostas (ndo foram detalhadas)
na area preventiva e em relacao a “prestacdo de servigos & comunidade” e “reparacao

de danos”. Nao aparece nesta pesquisa nenhuma proposta socio-educativa, embora

" Vide tabelas detalhadas - anexo
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este ndo fosse o objetivo do estudo, nao foram citados planos que indicassem formas

novas de atuacao com relagao aos jovens em conflito com a lei.

Quanto a sentenca de “privacao de liberdade” somente dois municipios propde um

reordenamento da estrutura atual (tab. 27).

- “Unidade de Internagao em co-gestao com os municipios”

Simultdneo a busca de solugdes que atendam a precariedade da situagao social e
econdmica deste segmento da populagdo, os Conselhos buscam atender também o
emergencial e cobrir as falhas de outros sistemas como € o caso sobre atender ou ndo
casos de denuncia. Dentre os municipios onde h4 outras instancias organizativas DCA,
como Conselho Tutelar os conselhos municipais “ndo atendem casos de denuncia”
(45%),

“nao atendem porque ha Conselho Tutelar/é papel do Conselho Tutelar”

- “ndo, porque o Conselho ndo realiza atendimento direto”

Os Conselhos Municipais que “as vezes atendem casos de denuncia” o fazem porque
(23% dos CMDCAs) “nao ha Conselho Tutelar/érgdo competente”, “a populagcao
procura”. Pelas mesmas razdes hd 21% dos CMDCAs “atendem sempre casos de
denuncia”, suprir falta do Conselho Tutelar Alguns poucos, porem existem, que
consideram de sua responsabilidade ou “para que a crianga seja protegida/averiguar e

tomar providéncias”.

Néo atencem ‘Oenunces ' Atencem ‘as vezes Atendem ‘semore \éo resoonoeu

Gréfico 5

Conselho atende casos de denuncia (tab. 28)
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As denuncias mais frequentes sao'® -

- Maus tratos dos pais/espancamento por pais alcoolizados ...................... 66%
« Bvas@oescolar ... 25%
- Abandono/abandono pela familia ... 20%
« Usodedrogas/ftrafico. ... 15%
o ProstitUiCa0................. wassashis 9%
« Criangasemsituagdo de rua ... 6%
- Préaticade atoinfracional ... 7%
. Desvio de comportamento ... 6%
- Naorespondeu................ e 5 T e o TR D 1« S EE rmare 5%
o Roubos/turtos ... 6%
o MeENAICANCIA........ooeiiii et 5%
» Exploracao do trabalhoinfantil........................ . 3%
« Abusosexual... . . 5%
. Problemas em geral com criancas e adolescentes - sem especificar........ 3%
- Inexisténcia de vagas nas crecheseescolas........... ... 2%
- Indisciplinaescolar..... ... ... ... RO 1, 3%
IS 15 o [ R S SO R AU DOV S ST ST 2%
. Fugadolar.... ... e e, 2%
- Consumo de bebidas alcodlicas....................... ... 2%
- Adolescentes dirigindo veiculos ...................... . 1%
R L (1] 0] o TR N o At O i S L 1%
« Pensdoalimenticia........ ... 1%
. Morte por QUaAritNas ..o e 1%
. N&o houve denuncias ainda ............................... RIS, ) 1%

A atuacao geral dos Conselhos Municipais DCA tem sido em duas frentes basicamente:

- Consolidacao do Conselho e empenho para implantacao das demais instancias de

organizagao determinadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente

- Formulagao/estudo/programas de a¢cao municipal

' Vide Cadastro CONDECA, sobre denuncias mais freqUentes por municipio
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Atuacao mais frequente do Conselho DCA (tab. 30)

NGO TESPONAELL .« r tmm i s ooty s e e P A e s s s . 20%

Outras formas de atuaGao ... 16%

. Reestruturac;éo/estrutura(;éo e funcionamento do Conselho/reformulagao

e %_a lei municipal/elaboraga@o de regimento interno. ...............cccooeoeiiieL 13%

Estudar politicas de atendimento a crianca e adolescente/estudos sobre
programas de aGao MUNICIPAl ...t 12%
Formulacao de politicas de saude/educacao/lazer/articulacao de politicas

SOCIAIS ... 5. -5 40w 050 45 2 i e 5ot 3 e AT 5 S 55 i G 10%
Empenho para criagcao/implantacao do Conselho Tutelar ......................... 7%
Buscar colocar em funcionamento o fundo municipal....................cccoo 6%
Nada/inoperante/ndo ha atuacao efetiva ... 5%
Orientacdo as entidades/esclarecimentos gerais.................coooeeeeiieeeeee... 5%
Estudo/discussao para entendimento do papel do Conselho..................... 5%
Apreciagao de programas/discussao de programas e projetos ................. 4%
Atuacao direta com pais/familiares/criancas e adolescentes ...................... 4%

Viabilizar junto a comunidade formas de atendimento/
encaminhamento a comunidade . . TP R e "oy 8 o 4%
Cadastramento de entidades . .. 3%

Encaminhamentos frustrantes ao juizado de menores/a delegacia de

policia. ...................... O U O N O U R 3%
Campanhas via imprensa/divulgacao e ey e R 2%
Encaminhamento ao poder JudiCIArio. ... ... 2%
Criacao de comissoes ] e SR T T 2%
Cobrancas ao executivo/cobrangas de atuagao das secretarias................ 2%

Contatos com organizagdes do municipio para obtencao de recursos

para o fundo dos-@reitos ...... s et o b T 2%
S6 tem conseguido parcialmente os objetivos/dificuldades................... .. 2%
Trabalhando junto a projetos alternativos/junto ao juiz da infancia e

juventude R PO I it J SO e S SISy S SRR 0,5%

Na auto-avaliacao Conselho Municipal DCA de cada municipio s@o elencados tanto os

“defeitos” (67%) quanto as qualidades (63%) sendo que 15% dos CMDCAs “nao

responderam/nao realizaram avaliagao” (tab. 31)

. Defeitos

Nao participagdo efetiva de todos os conselheiros/auséncia/falta de

quérum nas reunides/boa vontade de poucos e desinteresse de muitos/

falta de interesse por parte dos conselheiros ... 12%
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. Falta de orientacéo técnica/juridica ..................ccoocoiiii 10%
o Falta de reCUrSOS INAMCEINOS ...vwuiirisvsimrrmressesss v assmmiant ossssobisains a5 s e+ i s sians s mmanee 8%
. Pouca participacao dos conselheiros/auséncia de atuagao dos
(670, 411211 121] (01 Hr i SRR SO ST JEUNL S SR I I, B preeRe O LAV 6%
. Falta de cumprimento da lei federal pelos 6rgaos
. Publicos (governos estadual/municipal), fazendo com que o Conselho
. Fique sem retaguarda/esvaziando-se/sem retaguarda para resolver os
o PrODIEMAS QUEISULOITY. . - . 7. et con e s o oo i e AR b e 5243 g 7%
. Disponibilidade de tempo/corpo de conselheiros despreparados para
/@,ssumir papel sem perda detempo................... RN < <
. Conselho ndo é identificado/reconhecido (por a¢oes voltadas ao bem
estar da crianca e do adolescente) pela comunidade/pela sociedade civil .....4%
. Nao elaboracao/implementagao do planode agao............................ ... 4%
. Faltadeinfra-estrutura.....................coo A b 5 5%
. %r?w%%g ainda em fase de implantacdo/ainda esta se organizando/é recente ..5%
conselheiros/Conselho sem objetividade/nao cumpre suas funcoes/
conselheiros ndo assumem seu papel ... 4%
» Nao conseguiram implementar o Conselho Tutelar...... ... . i oy e e T 4%
. S6 atende os mais necessitados/sem visdo de conjunto/atendem casos ........ 2%
. Problemas de relacionamento interno/entre os conselheiros.... . RIS 2%
. Esta sé em fungdes deliberativas ... . ek 1%
. Funciona’Sr’\na situacao expectante de atos das esferas estadual e federal

para que possa conciliar trabalho com poder judiciarno.............. ... 0,5%

B1Y] (000 (=) (=] | (01NN O SN S SO L U S 16%

. Qualidades do CMDCAs

Tenta atingir objetivos/valorizagao e aplicagao do ECA......................... 27%

Interesse geral/desejo de produzir/boa vontade dos conselheiros em

GEIAN. e ihsprme o ousones et wE i St R e R S o ST P R P 7 2 26%
. Trabalha sempre/integrado com outras 4areas/integrado com a
comunidade/apoio ao Conselho Tutelar....................cooi 7%
. Mobilizagdo da populacao/fortalecimento da politica de atendimento
pd Na defesade direitos ..o 6%
o Vontade de aCertar . .................ccooiiiiiiiiiiiii 6%
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Avaliacdo sistematica/junto com C.T./dos problemas sociais
rumo a melhor acao/resolutividade ...................coooo 3%

Boa vontade dos conselheiros em encaminhar casos as entidades
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CAAASI AT S 2 ot e e R e R s e s 2%

s OUtras QUAAAAESH: . ore. .o v oo e o Bt b R RS ST £ 1 535 10%

Ao que tudo indica, o Conselho Municipal como forma nova de ordenacao das relagbes de
poder Estado/sociedade, através de sua atuagao: posicoes assumidas, idoneidade, etc,

tem sido bem recebido pela area social e pela opinido publica em geral.

Na avaliacdo de imagem do Conselho perante a comunidade (tab. 32) (auto-imagem),

85% dos CMDCAs consideram ser “conhecido/reconhecidos” (158 Conselhos).

“Apenas na area social” . ... ; T L (102 Conselhos)
“Pela opinido publica ;rh local™.......coooveiineeane R (45 Conselhos)
“E interlocutor legitimo entre a sociedade civil e o

poder publico (Prefeitura, Legislativo, Estado) . ......(45 Conselhos)
Os motivos alegados sobre o reconhecimento publico dos Conselhos referem-se a

“Por posicoes assumidas/atuacao positiva geral”
“As acées do CMDCA sao divulgadas no municipio/pela imprensa local”

“Porque vem atuando com idoneidade/atuacao intensa”

Dentre o grupo de Conselhos Municipais que considera que o CMDCA nao e

conhecido/reconhecido (17%) (31 Conselhos), as razdes sao:

“Porque ainda nao esta estruturado/nao esta totalmente implantado/criacao recente
do Conselho/esta em fase de divulgagao”

“Ninguém sabe que o Conselho existe”

‘Porque nd@o ha uma atuacao efetiva na sociedade/por falta de atuacao em geral”
“Municipio pequeno. ndao gosta de ver suas mazelas conhecidas por toda a
comunidade/municipio pequeno”

"Pela talta de objetividade”

Ao mesmo tempo que os CMDCAs consideram-se conhecidos/reconhecidos ou nao,
apontam em menor escala duas areas de atrito com os setores do podeRﬁUbHco e com

setores das entidades de atendimento privadas
Assim, temos ainda que 8% dos CMDCAs afirmam do setor publico:

“O CMDCA é conhecido/reconhecido porém indesejado por setores do poder

publico” - sao citados:

- Prefeitura/executivo (7 CMDCASs)
— Camara Municipal/vereadores (5 CMDCASs)
- Judiciario (3 CMDCAs)
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- Financas (2 CMDCAs), e ainda

- pelas “secretarias municipais”, “saude”, etc.
Os CMDCAs afirmam de setores da sociedade civil (3% dos CMDCAS).

“o CMDCA é conhecido/reconhecido porém indesejado por setores da sociedade
civil” (6 CMDCAs)

- Sem citar a area (3 CMDCAs)

- Por entidades que ndo aceitam regularizar suas atividades (3 CMDCAs)
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5. FUNDO FINANCEIRO DCA

O Fundo Financeiro DCA aparenta nao ser ainda bem compreendido, pode-se aventar e
entrando no terreno das hipéteses e do que pdde ser observado nos questionarios, que o
Fundo vem sendo atado/emperrado por procedimentos burocraticos/financeiros de dificil

entendimento e de modo operatdrio intrincado.

Hipotese 2: ndao excludente a hipétese 1, o Fundo fica atado ao poder executivo ou ao
Conselho e ndo tem autonomia para gerir a verba nos momentos necessarios. Em verdade,
nao era para ser, mas o Fundo tende a tornar-se um dificultador/emperrador das atividades

em vez de ser um facilitador.

7, - Nao(88mun )

OSm rafunao (103 mun )

530 y TAN30 resoonaen

Gréfico 6

Ha Fundo Financeiro regulamentado? (Tab. 33)

Em 45 municipios com Fundo DCA e Conselho Municipal (dentre os 103 com Fundo DCA)
(tab. 34), ainda nao houve entrada de receita publica, nos demais Fundos (60), em 40
municipios entrou verba “do orgamento do municipio”. Outras verbas publicas mencionadas
foram: “de multas” (20 municipios); “do Imposto de Renda” (5 municipios), de donativos (4
municipios); “do IPTU" (2 municipios); de “taxas de inscricdo dos candidatos ao Conselho

Tutelar” (2 municipios).

Quanto a entrada de verba particular nos Fundos DCA (tab. 35), em 79% dos municipios com
Fundo ndo houve entrada ainda de receita/verba privada (83 municipios). Em 15 Fundos,
entrou verba de “pessoas fisicas” (11 municipios); de “pessoas juridicas” (7 municipios), de

“taxa de inscricao dos candidatos ao Conselho Tutelar” (1 municipio).
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Com relacao a saida de recursos do Fundo Financeiro DCA, em 68% dos casos ainda nao

safram recursos, nao houve movimentacao financeira (tab. 36).
Dentre os Fundos em que houve saida de recursos (38 Fundos), o dinheiro foi destinado a:

- “sim, sairam recursos para despesas administrativas” (27 Fundos)

- "Sim, para programas de atendimento - sem especificagdo” (11 Fundos)
- “Sim, para outros fins" (8 Fundos) b

- “Sim, subsidios para formacao/cursos” (3 Fundos)

- “sim, para o Conselho Tutelar (manutencao/material de escritorio” (3 Fundos)
- “Sim, para a creche do municipio” (2 Fundos)

- “Sim, para criacdo da Secretaria Municipal do Menor” (1 Fundo)

- “Sim, para Conselho Tutelar (viagens/alimentacao)” (1 Ffundo)

- “Sim, para promocao de eventos/ciclo de estudos/seminarios” (1 Fundo).
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6. CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar é outra das instancias de organizagdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Fundado nos mesmos principios de participagao que o Conselho Municipal

DCA, constitui-se no espaco garantidor de direitos.

O Conselho Tutelar ¢ a instancia da sociedade civil medi .adora na defesa de direitos entre
as criancas e adolescentes (suas familias/comunidade) em situacdo de risco e o poder

publico, Justica, Promotoria, etc.

Se o Conselho DCA é a instancia de participacdo da sociedade civil na formulacao e controle
das politicas sociais para a infancia e juventude, o Conselho Tutelar e, por sua vez, o orgao
permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (art 131 - ECA).

Ao contrario do Conselho Municipal, o Conselho Tutelar, atende, encaminha e toma as
providéncias (medidas de protecao) nas situa¢es de risco pessoal ou social; isto &, atende
diretamente as criancas e adolescentes, assim como a populacdo Sao tambem

(como no Conselho DCA) agentes publicos e o exercicio de suas funcoes constitui

servico publico relevante

Desta forma estas esferas de organizacdo de defesa de direitos se completam e atuam de

forma integrada - Conselho DCA, Fundo e Conselho Tutelar

6.1 Situacao formal dos Conselhos Tutelares

Consicderando-se todos os 389 municipios que responderam a pesquisa, 84% nao
possuern Conselho Tutelar (327) em funcionamento, os demais 62 municipios possuem
Conselho Tutelar funcionando no Estado de Sao Paulo Como existem 4 municipios que
possuem 2 Conselhos Tutelares e o municipio de Sao Paulo possui 20 Conselhos
Tutelares. o numero total de Conselhos Tutelares (independente do numero de
municipios) neste estudo € de 85 em funcionamento; muito embora quando levantado o
total de Conselhos Tutelares constata-se (neste estudo de 389 municipios) 140

Conselhos Tutelares criados por lei.'®

Avaliando-se os municipios com CMDCA funcionando ou em implementacdo (196
municipios), ha Conselhos Tutelares em 107 municipios (em diversos estagios de

implementacao) (tab. 37).

'8 Estes dados sao fruto da somatoria dos dados das tabelas 37 e 64, confrontados com a tabela 68.

Relatério Geral - Estado de Séo Paulo






32

Conselhos Tutelares

- Estaocriadosporlei ... 107 MUNICIPIOS ................... 55%
- Nao ha Conselho Tutelar e nem
articulacao inicial para sua criagao................ 51 municipios ...................... 26%

- Em criacao, esta sendo discutido no

Conselho DCA/Prefeitura, etc ... . 30 municipios ............. Iy 15%
- Em criacdo, esta na Camara Municipal ... ... 6 MUNICIPIOS ... 13%
- Nao informou sobre Conselho Tutelar . ... 2 MUNICIPIOS ... 1%

Quanto a situacdo de implementacdo dos Conselhos Tutelares ja criados em lei (dentre
os municipios com CMDCA ou outras instdncias de organizagdo), temos O seguinte

quadro dos 107 municipios (tab. 38):1

. Em funcionamento ... . . ... B2 mMUNICIPIOS ... 58%
. Foi criado mas ndo implementado ... 23 MUNICIPIOS ...................... 21%
. Em implementacao . . .18 municiplos 17%

. Foi criado mas nao funciona (sem especificar

asrazdées) ... .. . ... 2municiplos . ................2%
. Ainda nao foi regulamentado/reformulacao

da lei esta em discussao . Imunicipio ... 1%

- Nao informou 1municipio ... 1%

A maioria dos municipios possui somente um Conselho Tutelar , criado por Lei, que
abrange todo territorio municipal. poucos municipios possuem 2 Conselhos Tutelares e a

cidade de Sao Paulo possui 20 Conselhos Tutelares (tab 39)

. 1CT por municipio . 83 municipios ... . T18%
. 2CT por municipio 4dmunicipios............ ... 4%
. 20CT por municipio . 1 mMunICIPIO. ... 1%
- Nao informou 19 MuUNICIPIOS ... 18%

Um indicador para a compreensao, tanto das lutas e das potencialidades, como dos
entraves, condicoes destavoraveis e limites interpostos no processo de organizagao das
instancias legais e legitimas de defesa dos direitos da crian¢ca e do adolescente pela
sociedade civil, pode ser delineado através da comparacao do tempo medio decorrido
entre o ano da lei de criacdo dos Conselhos Tutelares e a situacéo de implementacao
dos Conselhos Tutelares através da eleicao dos Conselheiros e a data da posse efetiva

dos Conselheiros eleitos
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Dos 107 municipios com Conselho Tutelar'”, constata-se que quase 2/3 dos Conselhos
Tutelares foi criado (lei/decreto) formalmente nos anos de 1992/1993 (68 municipios),
porém se comparada com sua implementacéo, através da eleicdo dos Conselheiros,
observa-se um processo mais lento, tanto que em setembro/outubro de 1994 ainda nao
haviam sido eleitos os Conselheiros em 34% dos Conselhos Tutelares ja criados (36
municipios) e a data da posse dos 71 conselheiros dos municipios que tiveram eleicoes
apontando para as dificuldades enfrentadas para implantacao e implem'entagéo desta

instancia, pela sociedade civil, no Estado de Sao Paulo (tab. 37 e 40).

Comparacao: ano de criacao do Conselho Tutelar x Ano de eleicao dos Conselheiros

Tutelares x Ano da posse

Ano de Criagao do Conselho Ano de eleigao dos Con- Ano da Posse

Tutelar (tab. 37) selherros Tutelares (tab 40) (tab 43)
Ano n* de - né de " n¢ de
: ] munNICIPDIOS muniCIpios
11990 g - 40, -
1991 e 15 SETTIN ;
1992 W @4 P g2 Loz
1993 e R BN
1994 o 3 2le 8B
sem data da lei 3. . 28 4 o - e
: .
oivete U EON e
e e o o L R
Total 107 100 107 100 71

A forma de selecao dos Conselheiros Tutelares € predominantemente o “voto direto -
eleicao” (2/3 dos casos) os demais foram eleitos por colegiados ligados a area da

crianca e do adolescente (tab. 41)
- Forma de eleicao dos Conselheiros

. VotoDireto- ... NN S 48 MuNICipioS ................ ....68%
- Voto Direto por colégio eleitoral (CMDCA/entidades:

ONGs e OGs, ligados a éarea da crianca e do

AAOIESCOMIE .........cooi o S mm ssta st 8 municipios ...................... 11%

- Indicacao do Conselho Municipal DCA ........ 6 municipios.................... 9%

'" Dentre os municipios que possuem Conselho Municipal DCA implementado ou em implementacao e/ou
Fundo Financeiro e/ou também Forum Municipal DCA.
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. Indicacaodeentidades........................... 5 municipios ... 7%

. Indicacao conjunta CMDCA e entidades ...... 4 municipios ....................... 6%

O numero de Conselheiros Tutelares eleitos por Conselho é (tab. 42):

. 5 Conselheiros Tutelares................... ORI 29 municipios............ .. ... .41%
. 10 Conselheiros Tutelares............................ 21 municipios........................ 30%
« 8 Conselheiros Tutelares.............................. 3 MuUNICIpios .................. 4%

e algumas variagoes, inclusive mais de 20 em 2 casos, dado que observou-se a

existéncia de Conselheiro Tutelar suplente.

A remuneracao dos Conselheiros Tutelares, outra polémica da area: ha desde a
interpretacao de “trabalho gratuito” até aos que tem remuneragdo que varia de “até R$
70,00” a “mais de R$ 700" (posicao de agosto/setembro de 1994) (tab. 44)

A’de,. 1@?,;%) /%‘%‘9"%@,_ ‘?"{r’ ‘%.’0,_ %“‘/, %"’d‘,_ ﬁ‘%{ %,. %){ ﬁ'ﬂ, y ,
2P DT % % B BB B

%

Gréafico 7

Distribuicao da faixa de remuneracao (em agosto/setembro de 94) dos Conselheiros

Tutelares

A pontualidade e regularidade do pagamento entre os 55 municipios com Conselho
Tutelar e que remuneram seus Conselheiros Tutelares é da ordem de 96% (53
municipios), um municipio informou que “Conselheiros ndo recebem regularmente” e 1

municipio “recebem mas sempre com atraso” (tab. 45).

Dois tercos dos Conselheiros ndo pertencem ou nao estao ligados a entidades (ONGs) e
33% dos Conselheiros (1/3) sdo originarios de entidades, sendo mencionadas: “ONGs de
atendimento” (12%); “organizacdes/movimentos populares” (9%); “da educagao” (9%):
“pastoral da crianca” (9%), “Igrejas/instituicdes religiosas” (7%), “Férum DCA™ (3%).
“Guarda-Mirim” (3%); “da promocéo social” (3%); “lojas magénicas” (1%); “outras

entidades/diversos” (3%); ndo respondeu (7%) (tab. 46).

Relatério Geral - Estado de Sao Paulo






35

Embora a retaguarda (publica/privada) de atendimento para execucgéo do trabalho dos
Conselheiros Tutelares sejam explicitada no ECA (art. 136 - Ill e 1V) nas atribui¢cdes do
Conselho Tutelar, os Conselhos/Conselheiros do Estado de Sao Paulo contam com pouca
retaguarda de atendimento para sua atuagao, sendo que 11% dos municipios ndo conta

com retaguarda alguma (tab. 49).

o, JUAICIATIONEOTUMIL .t im0 B o i SR 37%
. Policia civil/militar/delegacia . ... ... ... .. 37%
. Programas municipais/creches/educacgao/saude . ... 34%
. Assisténcia social do municipio.............. : SRS S 14%
- Cngs de atendimentof/instituicoes............. o et R s R T 14%
- Nao conta/ndo tem retaguarda .............. =N, . i 1%
. Atendimento hospitalar/saude/psicologo . = ... .. 10%
. QGuardamunicipal ... ... ... .. L S TS S 10%
. Conselho Tutelar em fase de organizacao/é recente . ... 4%
. Guarda-mirim ... .. 3%
. Entidades que atendem em regime de abrigo.. . .. 3%
. Pastorais.. ... : N O R e R I = o R e 1%
. Casadomenor. . AR P VU WFF S S S iy P R 1%
- Albergue noturno PO ST LT N PRNL S O XU R P 1%
. Naorespondeu. . 23%
. Qutros atendimentos 18%

6 2 Funcionamento do Conselho Tutelar

| J

| r
/// T2 N40 rem regmentc mernc - 3 mun )
(L3 3m rem Regrmenio niermo 37 mun ©

Gréfico 8

Conselho Tutelar tem regimento interno aprovado? (Tab. 48)
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A fim de que concretamente se efetive o trabalho do Conselho/Conselheiros Tutelares e
fundamental um espaco fisico de trabalho com condi¢des adequadas para atendimento
ao publico e que este seja ponto de referéncia para a populagao. Dai a importancia da

sede/local adequado para o Conselho Tutelar (alias o que é da lei - ECA, art. 134).

Observada a situacao e condicao das sedes dos Conselhos Tutelares existentes para o

Estado de Sao Paulo (Conselhos Tutelares informados), temos que (tab. 49)

~ 86% dos Conselhos Tutelares tem sede'® (61 municipios)
— 11% dos Conselhos Tutelares ndo possuem sede (8 municipios)

— 3% dos Conselhos Tutelares nao informaram (2 municipios)

Na avaliacao das condigdes de trabalho através da infra-estrutura da(s) sede(s) postas a
disposicao dos Conselhos Tutelares observa-se que as condigoes fisicas e infra-estrutura
de apoio (recursos materiais) atende bem a metade dos Conselhos Tutelares, os
recursos humanos (pessoal de apoio) atende bem a um pouco mais de 1/3 dos

Conselhos: nos demais € regular, insuficiente ou precario.

Avaliacao das Condi¢des de trabalho da(s) sede(s) (tab. 50 a 52)

i » condicoes fisicas infra-estrutura de apoio/ recursos Humanos
Avaliacao (tab 50) recursos materiais (tab. 52)
sede (s) © mmun. f % 5 n—mun % n2 mun. %
Baaabonsy 31 50 29 i 48 . 24 | 387
- suficientes : :
iegulees) 25 | 403 21 | 339 | 18 | 258
-insuficientes : : : 3
ruins/precarias/ : _ _

nao tem pessoal 5 81 8 129 22 35.5
de apoio : ' : :

%outras condicoes 1 : 16 4 6.4 - .
 Total L B2 ADD bR Torigc-ci s 82 F 400

'® Vide Cadastro CONDECA - enderecos e telefones.
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7 FORuM MunicipAL DCA

O Férum pode ser visto como instancia primeira de luta e organizagdo da sociedade civil e
instrumento de pressao junto ao poder publico, de orientacdo as instancias organizativas do
ECA (Conselho Municipal e Conselho Tutelar) e espaco para discussao democratica
aglutinador da discusséo politica e técnica, apresenta neste estudo sua expressao mais fraca

(em termos numéricos) das instancias populares.

Dentre os 196 municipios deste estudo com alguma instancia de organizacdo sobre a
situacao/condicdo da crianga e o adolescente no Estado de S&o Paulo, temos o seguinte
quadro (tab. 53):

. Nao tem Férum DCA no municipio ................ , -134 municipios ... 68%
« TemForumDCA .. 38 municipios ........................ 19%
. Na&o sabe se tem Férum DCA no municipio ............. 7 municipios ............. ... .. 4%
« Naorespondeu ... . .. .17 municipios ......... 9%

As razdes de nao existéncia de Forum DCA (134 municipios informados) inclusive com

equivocos sobre esta instancia de organizagao, sao

. Naéo, por falta de articulagao/articulagdo sem continuidade.... ... ... ... 16%
. Na&o, ja houve Férum informal e desativou ... ... & ohd st D 0
. Nao, por falta de conhecimento .......... S e . : 5%
. Nao, por falta de interesse da populagao . B 5%
. O Forum dissolveu-se ap6s a criacao do CMDCA ... U -
.« Nao, porfaltadeestrutura..................... ... . 2%
. Nao, porque nao houve discussdo/necessidade de Forum DCA. ... . 2%
. Municipio pequeno/de pequeno porte.... ... . 2%
. Nao, porque o CMDCA encontra-se em fase de reestruturacao .. ... ... 2%

. Nao, ha dificuldade de sensibilizacao/falta de estimulo para a formacao ...2%

. Nao, por talta de dinheiro/verba/nao adianta levantar problemas sem ter a

solucdo/sem dinheiro € demagogia................. oo 1%
. Nao, porque ainda nem o CMDCA foi implementado ................................ 0,5%
o OUITAS TAZOBS ....covvveeeerrereeensesississs danssnnss somsms s s s s e s sass e i Yo

Dentre os 19% de municipios que informaram existéncia de Férum DCA (38 municipios), a

atuacao tem sido (tab. 54):

« Atuam em parceria com o Conselno .............ccooooiiiiiiiii 24%
. Esta paralisado/sem atuagao/atuacao precaria/fraca ............................... 18%
. Est4 atuando para divulgacao do ECA na comunidade.............................. 16%
. Est4 atuando para a organizacao/consolidacdo do CMDCA....................... 11%
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« O Férum esté discutindo a lei do Conselho..................cc 11%
- Esta sendo criado agora em semindrio/ciclo de eventos/reunioes .............. 8%
- Héa comissodes/fun¢cdes que deveriam estar sendo desenvolvidas .............. 3%
o OUutras atuagOies .. ... .. 18%
. Naorespondeu. . ... S S L 3%

Dentre as entidades da sociedade civil mais atuantes nos Féruns Municipai§ DCA, temos,

sendo que 20% nao respondeu (tab 55).
Citados por maior numero de municipios com Férum DCA:

. entidades de atendimento (ONGs/creches/internatos)
. Pastorais/igrejas/instituicoes religiosas
. Entidades de defesa dos direitos (diretas/APAE/APM/etc.)

- Organizacdes/movimentos populares (associagao de moradores, etc.)

Com menor frequéncia sao citados: “poder publico (delegado, vereador, etc). “membros da
comunidade”; "OAB"; “nao existem entidades atuantes”: “entidades de saude”, “empresarios

(pecuaristas, comerciantes, industriais, etc).

A avaliagdo que possuem os participantes deste estudo nos municipios com Forum DCA
sobre pontos fortes e qualidades do Férum DCA emerge a idéia de luta apesar das

dificuldades (tab 56)

. Discussao da problematica sobre a infancia e adolescéncia no

- Municipio/interesse ... ... ... T B . 46%
. Coragem perante as dificuldades/perseveranca. . ... ... 16%
. Facilidade em articular a politica social . SESSINNLR L o 14%
- Interesse/participacao dos membros.. . . DU, AR b b
- Representacao de varios segmentos da sociedade ... ... : 1%
. Luta/discussao para implantacao do CMDCA L Y, R <

. Outras qualidades/pontos fortes.. ........ e e b iAo 2 i 8%

. Facilidade em articular eventos junto a populacao (com jovens/escolas) ...5%

- Nao ha pontos fortes/nao estd atuando ... 5%
- Discussao sobre alteracao dalei........ .. PO S R TR € v -
o NAOTeSpONdeU . . 16%
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Dentre os pontos fracos/dificuldades que o(s) Férum(ns) vém enfrentando no municipio, a
tbnica estd centrada na desmobilizacao; sendo que 6% afirma ndo haver dificuldades (tab.
57).

- Desinteresse geral/desanimo/falta de participagao da comunidade........... 19%
« Pouca participacao das entidades ... S P SR 19%

- Inconstancia das entidades em frequentar as reunides/diminuicao

do numero de entidades participantes ... 17%
« Desmobilizagao/nao se reune periodicamente................... . 8%
« Desconhecimemo do ECA ..........c..oiiiiieiioeeindnmieiasss et asasininssnessssssssinnin 3% ~

. Falta de objetividade/falta de consciéncia sobre sua fungao/nao cumpre

SUAMUNGAO .t fieioiisn s 05 sh A a5 e o i e e < e e i 553 AR P £ 3%
. Faltadelideranca.. .. . ST S S P BN M o 22 o o s o 2 e 3%
. Resisténcia do legislativo em aprovaralei .............. ... 3%
. Outras dificuldades = S, T S ——— 25%
. Nao respondeu RIS it SR 28%

Férum Regional DCA - se existe e somente conhecido por 37% dos municipios com alguma

instancia de organizacao (tab 58)

n

| | Y 'TINao resooranu T~nac
N ”“J* ” mN&;m - Sm n3=~om (XA
e l Ee e s

Grafico 9

Ha Férum Regional DCA na sua regiao?
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8. QUESTOES GERAIS DOS MUNICIPIOS

8.1. Integracao entre as instancias DCA nos municipios

A existéncia, organizacdo e combatividade das instancias organizativas determinadas
pelo ECA (Conselho DCA, Fundo, Conselho Tutelar) s&o importantes rumo a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, porém, é fundamental que haja integragao do
conjunto destas esferas de atuacgdo entre si, e com os Foruns DCA em cada municipio,

regiao, estado e pais.

Objetivando conhecer o inter-relacionamento e trabalho conjunto das instancias de
organizacdo sobre a crianga e o adolescente no municipio, observou-se que ha

entrosamento e integracdo em 39% dos municipios (tab. 59)

Gréatfico 10

H4 inter-relacionamento e trabalho conjunto das instancias de organizagao DCA no

municipio?

As razdes alegadas ou a formas de trabalho conjunto foram assim explicitadas:
. Através de integracao entre Conselho Municipal, Conselho Tutelar,

instituicdes afins/troca de informacdes/articulacdo coniunta/consultas

. Através das entidades e poderes legislativo/executivo e judiciario/

LT e e UG SRR R R S ST —— 9%
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. Pessoas de diferentes areas sociais se preocupam em organizar e

oferecer as criancas e adolescentes insercao em programas

61\ £7] (To7= o | = nu U WUUT SO RSUL BT JURC U SUOETU PR DR S 6%
. Através da correspondéncia informativa/troca de informacdes/orientacéo ... 4%
o Sem especifiCaCao ... ... .. 3%
. Na&o é ideal, mas existe uma certa integragao/nao é sistematica..... ... 2%

através de programas integrados Secretaria Municipal/Prefeitura/

Conselho ....... e L el Iy 1.5%

Dentre os 39% dos municipios que afirmaram ndo haver inter-relacionamento e trabalho

conjunto (lembrando que 22% dos municipios nao responderam) temos:

. Nao h4 integracao - cada instancia e/ou cada um desempenha

. Seu trabalho isoladamente/falta de entrosamento.......................... . 9%
. Porgue por enquanto s6 existe o CMDCA ... ... U T " ..5%
. Porque o Conselho (CMDCA) ainda nao esta implementado/é muito recente/

ndo esta totalmente implementado ............ T T L O S . 4%
. Nao ha no municipio uma secretaria para integra¢ao/coordenacao 3%
. Porfaltadeiniciativa.............................. RN D N S .3%
. Naohadialogo . . ... o RO s T, 3%
. Por falta de estrutura ........... e A s 1%
s - SemiespeciliCACa0daS TaAZORS. ... .o o iy sl smssss 5 e dholanin b 10%

. QOutras respostas negativas . ................ O R E RN EOe

8 2 Politica de Atendimento Municipal para Criangas e Adolescentes - Avaliagao

Na avaliacao dos municipios com instancia(s) organizativa(s) DCA sobre os pontos
fortes da politica de atendimento dos municipios temos o seguinte quadro para o Estado
de Sao Paulo, considerando que 20% nao responderam e 6% consideram que nao ha

pontos fortes (tab 60)
. Pontos fortes no municipio

- Creches para atendimento/pre-escola/educaGao ..o, 32%
esforco continuo de atuacao na linha preventiva nas

. Areas de saude/educaGao/promoGa0 SOCIAl ... .....ccoooviiiiiieiii 27%
atuacao das entidades (atendimento) ha numero razoavel de entidades
AU AN O NATATEA N T s s b S £t 22l SR oo ST SRS B2 5 45 5 i e s 12%

. O municipio priorizou atendimento a crianga/é interesse do municipio/

do executivo municipal/fortalecimento de programas......................ccooeeeen 10%
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- Criacao de projetos/cursos semi-profissionalizantes/ensino
profissionalizante ... 9%
- Projetos preventivos através de esporte culturaelazer................ ... .. 7%

- N&o ha/nao existem pontos fortes na politica de atendimento do municipio/

nao hé politica de atendimento...................................... ... 6%
. Atendimento acriangascarentes............................ .otz e A 4%
. Projeto(s) de apoio a crianga em situacaoderua.............................. e 4%

. Projetos culturais/oficinas culturais (arte, musica, danca, pintura, teatro,
ceramica, bordado)/programas ocupacionais ......... R S S > S 2%

. Trabalho preventivo: aconselhamento de pais/fiscalizacao contra

- Maus-tratos................... T IrE e CH— S 3%
. (Casa para recebimento de criangas desamparadas . ... ... .. 3%
. Atendimento a adolescentes com processo de ato infracional .................... . 2%

. Atendimento/escolas especializadas para excepcionais/deficientes fisicos ....2%

. Ha participagao da comunidade............ : B e LT 2%
- Abrigo provisorio e emergencial .... ... : = P ... 1,.5%
- Fundo social de solidariedade.................. e . 1%
- Orientacao especifica junto a escolas: reforco escolar/drogas ... .. . 1%
. Hainteresse politico . ... ... . ....0,5%
. QOutros pontos fortes =~ ... e N R 7%
. Nao respondeu SR TN . SRR U A - . 20%

Na avaliacao sobre os pontos frageis da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente no municipio, observando que nenhum municipio com instancias

organizativas consideram que “nao ha pontos frageis” e 23% nao respondeu (tab. 61):
. Pontos fragelis

. Falta uma politica geral de atendimento para criancas e adolescentes .~ . 18%
- Falta de verba estadual e federal/falta de

recursos em geral/morosidade por falta de recursos. .. ... 16%
- Falta de projeto especifico para atendimento ao adolescente .............. ... 9%
. Falta de atendimento ao infrator/adolescente

considerado autor de ato infracional............................... 8%
- Falta/auséncia de profissionais especializados/dificuldade em remunera-los ..8%

- Atendimento para crian¢as e/ou adolescentes vitimados/

em situacao de risco/fem situacaode rua......................................... 7%
. Falta casa-abrigo/falta de casais hospedeiros............................................ 6%
. Falta de atividades profissionalizantes/programas de profissionalizagéo......... 6%

. Falta de programas de apoio familiar/falta de
. Trabalho de base comas familias ... 5%
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- Falta de uma politica/programas de lazer
e recreagao/de atendimento sécio-cultural/esportes................cc.coooo 5%

« Desconhecimento do ECA - tanto por parte dos

6rgaos publicos como da propria sociedade Civil ... 5%
» Falta de creches €/0uberGarios. ................ccoooviiiiiiiiiiei e 5%
« Programas preventivos contraousode drogas ........................................... 4%

. Os atendimentos sao feitos de forma muito pulverizada (diferentes lécais) ..... 3%
- Alto custo dos programas/dificuldades de infra-estrutura............................ 3%
« Programas voltados as criancas e

adolescentes portadores de deficiéncias fisicas/mentais ............................... 3%

. Convénios com verbas irrisérias/ndo sao

. Convénios de parceria/verbas ndo reajustaveis...................................... 1.5%
. Auséncia de programas ocupacionais/artisticos/culturais. ........................... 1.5%
. Falta de trabalho a nivel de semi-liberdade ..................... . ... 1.5%

. Desconfianca de 6rgaos publicos no estabelecimento

s  DE/CONVENIOS e PDATCOIIA i e bas s Fsans s Sehsas £ S5 TVHS At S m o Sonsmmas aissses oi 1%
« Hainteressepolitico ............... ... ... 1%
- N&o ha padrao de qualidade de atendimento ............ . S b e ot 1%

- Morosidade do poder judiciario/alta rotatividade de

« Promotores e juizes no municipio.. ... o e ol 0,5%
« Qutros pontos frageis ... e o R I R 20%
o NaoOrespondeuU...................ii ) - TEPTRY Bt E 1, o 23%
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9. MuniciPios DO ESTADO DE SAO PAULO SEM ARTICULAGAO OU EM ARTICULAGAO INICIAL DAS
INSTANCIAS DETERMINADAS PELO ECA E AUSENCIA DE FORUM MuNICIPAL DCA.

Dos 389 municipios do Estado de Sdo Paulo, que responderam a pesquisa CONDECA 1994,
proximo da metade (193 municipios - 49,6%) ndao possuem instancias de organizagao

determinadas pelo ECA ou os que possuem ndo estdo implementadas.
Nao possuem também Férum Municipal atuando'®:
. Situacao de organiza¢ao do Conselho Municipal DCA (tab. 62):

. N&o tem e esta sem iniciatlva
e PAraSUA CHAGAO...........ouvviiii e 80 municipios......................... 42%
. CMDCA aprovado mas nao

implementado/implantado ................. L. 66 MUNICIPIOS.........ccooeeeen. 34%
. Nao tem, esta em discussao

na sociedadecivil .............................. e 39 MuNICIpIOS.. ... 20%
. Conselho foi criado, funcionou e agora

esta desativado/foi criado, conselheiros

tomaram posse, mas nao funciona. ............ 8 municipios .............c.oeeeee 4%
. Nenhum municipio (sem as demais instancias) tem Fundo Financeiro DCA (tab. 63)
. Situacao de organizagcao do Conselho Tutelar (tab. 64)

- Nao (nao existe)/sem articulacao inicial ....... 182 MUNICIPIOS ... 94%
. Sim, C.T foi criado, mas nao estéa instalado 10 municipios........................ 5%
« N11, CT em criacao: em discussao

nas ONGs/OGs/esta na Camara.................. 1 municipio ... 0.5%

As razdes alegadas sobre o fato dos municipios nao possuirem articulagao para instalacao do
Conselho Municipal DCA passam pela desmobilizacdo da sociedade civil, falta de

informacoes, questdes politicas ou com o executivo, dentre outras (tab. 65):

. CMDCA foi criado nao instalado/ndo regulamentado/lei sendo reformulada....31%
- Auséncia de mobilizacao da sociedade civil/falta de sensibilizagédo

da comunidade/nao ha conselhos/organizagdes populares ............................ 18%
- Projeto de criagao em andamento/em discussao em fase de estudo para

criacao da lei/ha articulagao para formacao do Conselho.....................c........ 13%

- Iniciativas de implantacdo do CMDCA partiu/esta partindo do executivo/nao

Y Aos municipios nestas condigdes foi aplicada uma planilha, perguntando sobre as razbes da nao

existéncia das instancias DCA e perspectivas. As perspectivas dos municipios para os proximos 6 meses
encontram-se descritas no Cadastro CONDECA.
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tendo a sociedade civil participado do processo de discussao....................... 11%
- Poucas informacdes/falta de conhecimento sobre o assunto/falta de

orientacao por parte das ONGs, sociedade civil/vereadores/

Prefeitura/falta de assessoria......................ooooiiiiii 10%
o MUNICIPIO PEQUENO ..o 9%
- Auséncia do Férum DCA/falta de organizagao das entidades

(ONGs)/falta de organizacao popular/falta de articulacao/falta de lideranca ...9%
- Municipio novo/recente/municipio recentemente emancipado/

recorre-se ao mMuniCipio de Orfgem ... 7%
« Questdes politicas/problemas de injuncdes polfticas................cocccooc 6%
. Questdes administrativas/falta de organizagcao administrativa em geral/

=11 EW0=20) (U] ()] UM s SOt L O SO P S PPN PR 5%
« Desconhecimento do ECAemgeral ... 5%
. Auséncia de entrosamento entre poderes e instancias - nao se tomam

Providéncias ... ............cccccociiiiiii , L W R, - 4%
.+ Articulacéo para implementacdo do CMDCA existe, mas falta apoio
. Paraimplementacgao seja da comunidade/seja do governo........................... 4%
. Municipio/governo municipal atende as necessidades/atendimento

através do governo - projetos/programas integrados - saude/educagao/

poder judiciério (aparentemente ndo véem necessidade) ............................ 4%
. Conselho foi criado, funcionou e agora esta desativado/ foi criado,

Conselheiros tomaram posse, mas nao funciona. ... 4%
. Auséncia de pessoa capacitado................... : 3%
. Assistente social/secretaria estadual ou municipal/técnico social

recente no municipio/nao ha assistente social/técnico.....................cc... 3%
. Falta de recursos para implantacao/faltaverba . ............... ... ... 2%
. Projeto de criacao do Conselho Municipal foi rejeitado na Camara/por duas

VEZES ....i0i i o uiieaminen s oo vamnsnnnsn B e ol e P 2%

. Administracao publica municipal equivocada/incompetente/oportunista/

clientelista/ ndo ha entendimento entre ONGs/sociedade civile OGs... ... 2%
o OUITAS TAZOBS ... . oo 3%
. Nao respondeu o eSS s S o 0 o i e R A R 4 T 6%

As razdes alegadas pelos municipios sem as organizagoes determinadas pelo ECA para a
auséncia também do Férum Municipal DCA sdo: auséncia de mobilizagao, desconhecimento,

auséncia de articulagao, entre outras.

Dentre os 3% que afirmam haver Féorum DCA no municipio o “Férum DCA ndo esta

atuando/falta subsidios/orientacao”.
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Razdes para nao existir Forum DCA (tab. 66):

- Auséncia/falta de mobilizagao popular/falta de organizacao

comunitaria/falta de articulagao da sociedade civil/falta de lideranga/

de participagdo da ComuUNIAAde .................coooiiiiiiiiii 24%
« Nao entende o que é Férum DCA: respondem como Férum de Justi¢a/

pensam em lei para o Férum, etc.; Dependendo da instalagéo do

CMDCA parainstalacao do FOrum ... 10%
. Falta de informacao/falta de orientacao técnica/falta de conhecimento

sobre o assunto/falta assessoria/técnicos especializados .............................. 10%
. Ainda em fase de estudo/em fase de elaboracao........................ 6%
- Municipio novo/recente/municipio recentemente emancipado/

recorre-se a0 MUNICIPIO de OFIGEM ...t 5%
. Falta/auséncia de estrutura administrativa/questao de

organizagao administrativa/falta de organizacao da preféitura em geral ......... 4%
e MUNICIPIO PEAQUENO . ... oo 4%
. Auséncia de entrosamento entre sociedade civillONGs e executivo/

prefeitura............. ... B e I Ly T Bt 3%

« Nao tem Férum mas tem articulacao da sociedade civilONGs/empresarios ...3%

- Questdes politicas/problemas de injungdes politicas....................cccoo 2%

. Executivo (prefeito) toma atitudes sem consulta a sociedade civil................... 2%

. Crianca e adolescente nao € prioridade em geral ............ccccccocciiiii, 1%

. Nao, faltaderecursos.. .. ... .. ... o oo et e e e 0.5%
« Nao, semespecificaCao .. .. ... 28%
o NGO, OUras razdesS. ..o 3%
- Nao respondeu e T e e ORI SOREENT I .= L. LT, 9%

Sobre a existéncia ou nao de Forum Regional (tab. 67)

- 60% desconhece a existéncia, nao sabe se ha
- 3% entendeu Forum Regional como Férum de Justica

- 22% nao respondeu a questao
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Dentre os 15% que afirmaram haver Férum Regional DCA em suas regides administrativas,

consideram que seu papel é de:

. Orientagao/formador e estimulador da organizagéo da sociedade civil/para

criacéo dos conselhos municipais DCAS.................ccocooviininniennnincnsie e 7%

. Nao participa do Férum regional..................cooio i 3%

. Férum regional é muito supertficial/nao tem ajudado muito/deficitario nas
ONIEMaGOESIs Sianlt ) 0 il o e T e 3%

. Nao sabe qual tem sido o papel do Férum Regional .................................. 2%

o NAOHEMCOMAIDE - .. . . reciecscmuuims T s e e o B, ot e s e o 0,5%

« Pouco comprometido/descomprometido com o combate as causas dos

desajustes efou violéncia contra criangas e adolescentes .............................. 0,5%
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