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Criancas e Adolescentes em Situa¢do de Rua e na Rua
do Municipio de Sdo Paulo
Projeto Integrado - Planejamento e A¢ao

1. Introducao

Sao Paulo maior centro econémico, industrial, comercial e social da América do Sul, traz no bojo
de suas grandezas contradigdes perversas que como qualquer modelo econémico concentrador
de riquezas se reflete nas disparidades de acesso pleno a cidadania de grande parte de sua popu-
lagdo. Os modelos desenvolvimentistas adotados ao longo das ultimas décadas no Brasil se pau-
taram principaimente em liquidar de forma genocida as estruturas de atendimento e desenvolvi-
mento social no pais, tendo como alvo principalmente as areas da saude, educagao. cultura e o
emprego; o pior € que poér inoperancia e descaso politico nada foi feito para reparar tal situagao
até o momento. O reflexo cruel de tais modelos foram as elevadas taxas de inflagao, desemprego
em massa (1,5 milhdo s6 em Sao Paulo), colapso total na saude publica, sucateamento da educa-
¢ao (com indices jamais vistos de evasao no ensino fundamental), transporte caro e inseguro. cri-
se sem precedentes no sistema habitacional, falta infra-estrutura de saneamento basico em gran-
des centros urbanos e por fim a falta de lazer e acesso a cultura pér amplos setores da populagao.

A luz de tal quadro, nao é dificil imaginar a atual conjuntura de miséria social que o Brasil chegou,
Séo Paulo como maior cidade do pais, espelha de forma mais que visivel este momento complexo
em seu cotidiano. que se divide nos cidadaos plenos e nos cidadaos vitimas da exclusao social.
Dentro do quadro dos excluidos sociais a cidade de Sao Paulo registra uma vasta legiao de criangas
e adolescentes vitimas da perversidade de uma sociedade mal estruturada principaimente em fato-
res de carater socio-econémico, que de forma brutal cria e perpetua a pobreza. retira do cidadao
seus direitos basicos e o marginaliza no acesso aos recursos da sociedade . enfim o exclui das
formas elementares de sobrevivéncia. O resultado deste jogo € principalmente a desagregagao fami-
liar e a consequente procura por formas alternativas de sobrevivéncia a margem do sistema social.

Na ponta desta catastrofe social a cidade passa a conviver cada vez mais com criangas e ado-
lescentes de rua, ou na rua, espalhadas por todos os cantos (principalmente no centros regio-
nais de comércio intenso), perambulando sem rumo certo. a procura de esmolas. restos de ali-
mentos, pequenos furtos e outras atividades, desligadas do senso comum de cidadania. Essa
populacdo de pequenos miseraveis em permanente risco social, € marginalizada e sofre exter-
minios diarios, numa paradoxal e perversa inversao de valores. pois alijadas dos direitos funda-
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mentais de serem alimentadas. protegidas, estudarem, brincarem e terem perspectiva de um fu-
turo, passam a ser hostilizadas. prostituidas, espancadas, viciadas em agentes quimicos e de-
sumanamente evitadas pela sociedade. A raiz do problema vem da pobreza generalizada impos-
ta a grande parcela da populacédo; pobreza essa de responsabilidade dos setores conservadores
e gananciosos do estado e da iniciativa privada predatéria concentradora da renda.

/

Tal situagao levou os setores organizados da sociedade na area da infancia a se articularem e
proporem uma nova legislagao federal que revertesse de forma global essa tragica situagac no
pais. Em 1990 foi sancionada a lei federal 8.069 - Estatuto da Crianga e do Adolescente - . que
revogava o arcaico Codigo de Menores de 1927. Dentro da nova concepcao legal a infancia e a
juventude no pais passam a contar com um novo e revolucionario instrumento juridico-
institucional para ter seus direitos de cidadao brasileiro garantidos. Ja no art. 3° do E.C.A. vem a
base deste novo conceito: “A criangca e o adolescente gozam de todos os direitos funda-
mentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protec¢ao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, pér lei ou pér outros meios, todas as oportunidades e facilida-
des, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicoées de liberdade e de dignidade”.

O livro Il. do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu titulo V, artigos 131 a 140, dispde
sobre a criagdo, atribuigdes, formas de escolha e funcionamento dos Conselhos Tutelares, or-
gaos da sociedade de carater autbnomo, permanente e nao jurisdicional, encarregados de zela-
rem pelos direitos das criangas e adolescentes definidos nesta lei. Ou seja a lei define esferas
de atuagdo para a federagado, estados, municipios e para as comunidades de forma que seja
garantido a crianca e ao adolescente seus direitos de forma global.

Na cidade de Sao Paulo. a Lei 11.123/91, regulamentada pelo Decreto 31.319/92. implantou o
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente bem como os 20 Conselhos Tutelares em
consonancia com o E.C.A. . A partir da criagao destes 6rgdos a cidade conta com estruturas
legitimas para reverterem a situagdo de exclusdo social de milhares de criangas e adolescen-
tes. Desta forma, é que toda acdo do poder publico municipal e da sociedade civil organizada.
sera elaborada, implementada, monitorada e fiscalizada.

A cidade de Sao Paulo. com toda a complexidade sécio-econémica que apresenta. nao pode se
permitir ao luxo da omissdo no tocante a solugdo dos problemas sociais que afligem milhares de
criangas e adolescentes hoje nas ruas. O caminho juridico-institucional ja existe na figura do Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos 20 Conselhos Tutelares (6rgaos
que exercem uma parcela do Poder Publico, conforme preconizado no art. 1°, paragrafo unico. da
CF., e que tém autoridade administrativa). Portanto o caminho de atuagao no que tange as politi-
cas socios-assistenciais. de atendimento e fiscalizagdo de direitos precisam de fato serem feitas
por estes o6rgaos de interesse legitimo.
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2. Apresentagdo

A presente proposta apresenta o projeto de trabalho: “Criancas e Adolescentes em Situa¢ao
de Rua e na Rua do Municipio de Sdo Paulo — Projeto Integrado — Planejamento e A¢ao’.

Objetiva buscar, através da vivéncia da comunidade, suas familias, ériangas e adolescentes.
dos membros do Conselho Municipal DCA de Sao Paulo, dos Conselheiros Tutelares do
Municipio, ONGs e OGs. uma visdo de conjunto das posturas diante da situagao das criancas e
adolescentes vitima da rua e na rua e as injungdes que a permeiam.

O fundamento que embasa este trabalho é a busca do rompimento dos mecanismos perversos
que estigmatizam e excluem parcela de criangas e adolescentes das classes populares de seus
direitos de cidadania.

Comegara por identificar a sua especificidade de vivéncia e sobrevivéncia na rua: quem &, o que
pensa e de onde veio. A seguir tratara de seu cotidiano: suas estratégias de sobrevivéncia, de
trabalho, seus relacionamentos. Procurara depois conhecer as profundas implicagdes que
decorrem de sua situagao de rua em geral em termos de sua vivéncia concreta. seus sonhos e
perspectivas de vida futura.

Evoluira para a explicitagdo dos fatores e condigdes favoraveis e dos obstaculos, tanto no
processo socio-educativo individual e/ou coletivo, quanto da oferta de bens e servigos postos pelo
poder publico e pela comunidade rumo a novas formas de integragao/insergao na comunidade
através de planos e metas, detalhados e explicitados por programas discutidos e planejados pelo
conjunto de forgas que atuam na area. Finaimente o controle de qualidade das agoes diretas
(ONGs e OGs) e planejamento de agao preventiva pelas instancias do ECA em relagao a atuagao
do poder publico tanto para execugao como para a corregao de rota e de rumos.

COMO PROPOSTA E PARA NAO REPETIR OS EQUIVOCOS DO PASSADO.

Este trabalho se volta para a demanda de conhecimento e agao para e pelos agentes processo
— criangas e adolescentes de rua e na rua — sobre suas estratégias em interagao aos
processos mais amplos de socializagdo e organizagdo no mundo dos excluidos projetando sua
insercao produtiva na familia e comunidade de origem.

Como ESPACO DE REFLEXAO.

Tende a aproximar vigorosamente aqueles que dele participam com a problematica. a vivéncia
real e sua adequacao aos objetivos de sobrevivéncia com dignidade rumo a cidadania. em geral
e de sua inserg¢ao na familia/escola e comunidade em particular.
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COMO INSTANCIA POLITICA.

A critica da razao cinica de atuagdo do poder publico e de seu sdécio majoritario, o capital. em
relacdo a classe trabalhadora em geral e sua parcela mais penalizada — criangas e
adolescentes que fazem das ruas seu espago de sobrevivéncia e/ou de moradia — na medida
em que a atuagao do poder publico tem sido difusa e dispersa através de praticas
segmentadoras, porituais e nao resolutivas.

A crise sécio-econémica por sua vez tem gerado um aumento da populagio em situagao de risco,
que os canais sociais nao tem absorvido, pois na auséncia de uma atuagao organizativa coerente
por parte do Estado (Governo Federal, Estadual e Municipal) a resposta tem ficado por conta de
canais de organizagao aleatérios e definidos difusamente a partir das instituicbes e do proprio
aparelhos administrativo do Estado. E importante lembrar a diversidade de concepgdes a respeito
do que deveria ser um Plano de Acao integrado para criangas e adolescentes em situagéo de rua,
com principios e diretrizes e qual deveria ser o papel concreto traduzido em programas de acao.
No cotidiano acabou-se ficando no emergencial e em algumas iniciativas que ndo conseguiram
nuclear a atuagao e a gestao pedagogica de nenhum projeto. Nao tem sido possivel dar um salto
qualitativo e participativo, sempre esperado. dado ser impossivel transferir mecanicamente
instancias construidas no plano tedrico de “gabinete” para as dimensdes constitutivas de uma
acao pedagogica integrada, pensada como atendimento as criangas e adolescentes vitimas da rua
sem que viessem a tona atitudes clientelistas e paternalistas. Nesse sentido a procura de planos e
programas de atendimento passou pelas nuances das tradigdes politicas dos atores pedagogicos,
apontando para alguns eixos de permanéncia daquilo que se queria fazer desaparecer, deixando
de favorecer a reconstrugao do pleno exercicio da cidadania.

COMO INICIATIVA.

E um trabalho de necessidade premente, abrindo novo caminho, tanto de auto-conhecimento e
de possibilidades de agdes estratégicas para as classes populares em relagao a sua
organizagao e atuagao rumo a praxis transformadora, como de atuagao legal/legitima pelas
instancias organizativas determinadas pelo ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente junto ao
poder publico no sentido de que cumpra e implemente as politicas sociais basicas para a
infancia e juventude do municipio de Sao Paulo, assim como e também as politicas de protegao
especial aos que encontram-se em situagao de risco pessoal e social.

ESTE ESTUDO POSSUI VARIOS DESTINATARIOS

O Conselho Municipal DCA de Sao Paulo - SP, que incluiu como proposta de trabalho em seu
planejamento 1995 — em Politicas Publicas — 10 projetos especiais para criangas e adolescentes
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do municipio em situagao de risco pessoal e social cujos principios norteadores da agao sao'":
“1. Geragao de renda coletiva (caso de adolescente)
2. Construgao de um saber coletivo através da educagao cooperativa e arte-educagao;

3. Convivéncia familiar e comunitaria com agao cotidiana;

/

4. Colocagao familiar para determinados casos encaminhados legalmente pelo
Conselho Tutelar;

5. A escola publica, bem como, todo e qualquer equipamento publico, devera se
constituir em parceria principal no desenvolvimento das agdes previstas nos
Programas Especiais;

6. Os espagos previstos para abrigo de criangas e adolescentes nao deverao
comportar um numero superior a 10 pessoas.

7. Todos os programas terao por objetivo evitar atendimento de criangas e adolescentes
no centro da cidade, uma vez que as mesmas, geralmente ai estio de passagem.”

A visao de atendimento de um plano focado aos meninos e meninas de rua, deve potencializar
os processos educativos como processos de criagao cultural e também politica e ser pensado
em sua totalidade, tanto pedagégica como no espago geografico da cidade, através da definigao
de principios, diretrizes e prioridades como um todo, resgatando assim, as dimensodes
constitutivas da problematica de forma sistematica e integrada, priorizando tanto os aspectos
comunitarios e de insergao geografica, quanto os aspectos educativos. familiares e
equipamentos institucionais e sociais disponiveis, garantindo a articulagao operacional e
democratica de uma politica integral voltada as criangas e adolescentes vitimas da rua.

Como instrumento para o Coletivo do CMDCA e de embasamento metodolégico a Comissao de
Politicas Publicas do CMDCA Sao Paulo.

Porém, o grande destinatario sdo as crian¢as e adolescentes em situagao de rua, para que
através de suas familias e sua insergao na comunidade e na classe trabalhadora, a parcela dos
hoje excluidos; de forma consciente. conquistem o espago de interlocutor valido na sociedade
brasileira que sempre lhe foi negado.

Adriana Josefa Ferreira Chaves, Cacilda Maria Asciutti, Luis Carlos Rocha, Rosemary Ferreira
de Souza Pereira.

S3o0 Paulo, 31 de dezembro de 1994

» CMDCA S3o Paulo, Principios para programas especiais de atendimento aos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Comissdo de Politicas Publicas, Comissao de Relagdes Institucionais, Comissao de
Violagao dos Direitos e Conselhos Tutelares, Comissdo de Finangas e Organizagao.

h
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3. Objetivos

Este trabalho sera empreendido com duplo objetivo:

1 Privilegiar a construgdo e implantagdo de diretrizes e principios metodologicos e
/
pedagdgicos para programas de atendimento emergencial para criangas e adolescentes
vitimas da rua.

1 Refletir, construir e implementar diretrizes metodolégicas e pedagdgicas rumo ao
planejamento integrado. multidisciplinar e intersecretarial da Politica de atencao as
criangas e adolescentes em situagao de rua, para médio e longo prazo.

Embora ainda seja modesto o caminho percorrido pelo GT Crianga e Adolescente do IADES sao
varias e complexas as tarefas e as obrigagoes com que nos defrontamos e nos propomos. Para
enfrenta-las com éxito, espirito construtivo e responsabilidade cientifica. impéem-se que
definamos, com a clareza possivel, os nossos compromissos perante o futuro. Eis porque ao
apresentarmos o projeto integrado de trabalho: Criangas e Adolescentes em situagao de rua e
na rua do Municipio de Sao Paulo — Planejamento e Agdo — propomos como ética politica,
principio e diretriz primeira discutir/construir, tanto as questdes de carater geral quanto as
questdes especificas em conjunto e junto as instancias organizativas do ECA - Conselho
Municipal DCA, Conselhos Tutelares e ao Forum DCA.

Principio 2

Para definicdo de metas e diretrizes. rumo a agao, o espago geografico tem que ser pensado em
sua totalidade de municipio e de regiao metropolitana (com seus municipios circunvizinhos) em
primeiro lugar e definidos prioritariamente os pélos descentralizados de atuacao. com énfase na
periferia e areas pauperizadas.

Principio 3
O eixo é a familia e a comunidade.

Como organizagdo das etapas de trabalho, o estudo esta planejado para ser desenvolvido em
trés modulos (estagios).

MobuLo I - CicLo INTRODUTORIO

Fase de diagnéstico e prognéstico - objetivando a clarificagdo das situagdes a serem
pesquisadas assim como as possibilidades de executibilidade.
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MobuLo II - CicLo SuBSTANTIVO

Esta etapa do trabalho depende do éxito da primeira e do que for encontrado em seu caminho.
N&o é um projeto rigido. O modulo |l € o “continuum” do estudo. neste momento é um
referencial, como alids qualquer projeto o é. Caracteriza-se pela construgdao do Plano
Integrado de atencao as criangas e adolescentes vitimas da rua e dos Programas de
Atendimento Emergencial descentralizados.

MopuLo III - CicLo pe IMPLEMENTACAO E CONTROLE

Acompanhamento de implantagao/implementagao, assessoria e treinamento de Recursos
Humanos, avaliagao da eficacia da agao, controle de metas e de qualidade dos programas.

Como referencial basico de trabalho e atuagao, alguns setores/areas e temas
considerados estratégicos serao abordados prioritariamente como sub-projetos:

1. Analises de experiéncias e programas em relagao as criangas e adolescentes de rua e na
rua e referencial bibliografico, para nao se repetir erros do passado. Construgao de
propostas tendo como eixo a familia e a comunidade.

2. Referencial bibliografico sobre metodologia pedagogica de atuagao em relagao as criangas
e adolescentes em situagao de risco pessoal e social, rumo a construgao de metodologia
de atuacgao pedagogica.

3. Reforgo as agdes/atuagao/comunicagao dos Conselhos Tutelares.

4. Interface de trabalho multidisciplinar das esferas governamentais (federal. estadual,
municipal) e integragao intersecretarial e ONGs - objetivando evitar a duplicidade e
superposi¢ao de agdes/atuagao no municipio e integragao da Regiao Metropolitana.

5. Levantamento de dados e indicadores - equipamentos sociais e areas geograficas (Fabes/Sempla).

Os sub-projetos 1 e 2 de maior tempo de maturagdo, avaliacao e discussao tém inicio de
implantagdo no final do Médulo Il e inicio do Médulo Il (Plano Integral de Agdo e Programa
emergencial de atengao as criangas e adolescentes vitimas da rua).

Os sub-projetos 3 e 4 (Conselho Tutelar e integragao interse;retarial) além de necessitarem de
apoio de comunicacio, seja de massa, seja especifica (para areas) poderao estar sendo
implantados no final do Médulo |, inclusive por serem entendidos como pré-condicdes para
Planos, programas e agdées mais amplos.

O sub-projeto 5 - levantamento de dados e areas prioritarias deverao estar finalizados no Médulo |.
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Projeto Integrado - Criangas e Adolescentes
em Situagdo de Rua e na Rua do Municipio de Sdo Paulo

ORGANIZACAO DAS ETAPAS DE TRABALHO - 1995

/

MODULO | MODULO Il

Secretarias da
area social

Metodologia Piloto:
familia/
comunidade

Piloto de
Atendimento
em meio aberto ou
casa-aberta

Equipamentos
sociais e areas
geograficas
municipal e RMSP

Conselhos
Tutelares

Programa
Emergencial**
situagao de rua

< Ciclo Introdutério - Diagndstico >< Ciclo Substantivo: Planejamento

Bibliografia
Metodologia
pedagogica

Diagnéstico
Prioridades
rognostico*

Desenvolvimento

Plano Integral**
de etapas

1995

CMDCA
SAO PAULO

Selecao de
prioridades
metodologia

Projetos
existentes para
vitimas de/na rua

Assessoria*™*

Acompanhamento
de implantagao
implementagao

Controle
eficacia das acgoes

<Ciclo de Implanta¢cdo e Controle: Assessoric>

Treinamento
Recursos
Humanos

Avaliagoes
sistematicas
qualidade

l * Relatorio: Diagnéstico MODULO Il

| **  Planos/Programas

i ***  Relatorios: Controle
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4. Detalhamento do Trabalho

A. MObpuLo I - CicLo INTRODUTORIO: DIAGNOSTICO

Caracterizando a fase inicial de trabalho, buscando um diagnostico da situagao das criangas e
adolescentes de rua e na rua presentes no municipio de Sao Paulo. -

Como ferramenta de trabalho é uma etapa de prospeccao e prognostico, um momento de
reflexdo, de analise de conteudo dos dados coletados e de direcionamento dos alvos tedricos e
rumo do trabalho para as etapas subsequentes.

Procurar-se-a aproveitar ao maximo as diversas perspectivas de analise, observagao e
interpretagao que surgirem, tanto para conhecer o universo de trabalho, quanto para sondar os
aspectos de flutuagdo de cada realidade pessoal e social com as especificidades inerentes a
situagao de vitimagao da rua.
Operacionalizado através de:
e levantamento e sistematizagao de dados:
- bibliograficos: especificos e geral pedagoégico:.
- de infra-estrutura/equipamentos sociais do municipio;

- de indicadores de populagao vitimada de rua

e Discussao em grupo com:
- Conselheiros Tutelares
- Conselheiros Municipais
- Férum DCA e ONGs

- Secretarias e instancias governamentais
e Analises
Periodo de Abrangéncia: 3 (trés) meses (médulo |)

Referente aos 5 eixos basicos de trabalho, fundamentados a seguir:
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4.1 ANALISES DE PROGRAMAS/PROJETOS E REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO COM RELACAO AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE RUA E NA RUA

Analise critica, analise de conteudo, avaliagao de resolutividade de projetos existentes sobre
atencao as criangas e adolescentes vitimas da rua. Ex.. Projeto Plimec; Projeto Axé; Flor do
Amanha; Projeto Casa; Renascer; Casa Aberta; PCR; Casa Moradia; Centros de Convivéncia: etc.

Analise e critica de contetido do referencial bibliografico sobre o tema. Tem-se conhecimento e
acesso a aproximadamente 200 (duzentos) titulos entre livros/artigos/teses sobre o assunto, dos
quais as principais sao:

BIBLIOGRAFIA:

CHENIAUX, Sonia. Trapaceados e trapaceiros: 0 menor de rua e o servigo social. Sdo Paulo:
Cortez, 1982. 90 p.

VIDAS EM RISCO: assassinatos de criangas e adolescentes no Brasil. Rio de Janeiro: MNMMR;
IBASE; NEV/USP, 1991. 111 p. il.

FREIRE, Paulo. Educadores de rua: uma abordagem critica. Bogota: UNICEF, 1989. 32 p. fotos.
(Serie metodolégica, 1). Projeto alternatvas de atendimento aos meninos de rua.

Programa Regional Menores en Circunstancias Especialmente Dificeis.

CAMPOS. Pedro Carlos de. Vidas em holocausto: pér ... menores das ruas. Ponta Grossa: s.ed.
1987. 112 p.

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Pér uma pedagogia da presenca. Brasilia: CBIA. 1991. 119 p.
RIVERA, Deodato. Pelo amor destas bandeiras. Brasilia: CBIA. 1991. 164 p.

FAUSTO, Ayrton (org.), CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e a rua: criangas e adolescentes no
Brasil urbano dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991. 244 p. tab.. fotos. Textos selecionados de
estudos e pesquisas apoiados pela UNICEF, FLASCO.

ALVES, Judith. Meninos de rua e meninos da rua: estrutura e dindmica familiar. In: FAUSTO,
Ayrton, CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e a rua: criangas e adolescentes no Brasil urbano
dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991. p 117-132.

JUAREZ, Eduardo. Criangas de rua: um estudo de suas caracteristicas demograficas. In
FAUSTO, Ayrton (org.), CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e a rua: criangas e adolescentes no
Brasil urbano dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991. p. 91-115.

RIZZINI, Irene, RIZZINI, Irma. Menores institucionalizados e meninos de rua: os grandes temas
de pesquisa da década de 80. In: FAUSTO, Ayrton (org.), CERVINI, Rubem (org.). O trabalho e
a rua: criangas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991. p. 69-90.
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BOUREN, Nanko G. Cidadania e grupo de risco. In: CENTRO BRASILEIRO PARA A INFAN-
CIA E ADOLESCENCIA. Discriminagao. Rio de Janeiro: CBIA. 1990. n. p.

DESCRIMINACAO: bibliografia de referéncia. In: CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

KUCHLER, Alita Diana Corréa. Menina...mae...mulher. In CENTRO BRASILEIRO PARA A IN-
FANCIA E ADOLESCENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

MENINAS: bibliografia de referéncia. In : CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADO-
LESCENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

PINTO, Lucia Luiz. Fala a menina. In: CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLES-
CENCIA. Meninas. Rio de Janeiro: CBIA, 1990. n. p.

COSTA. Antonio Carlos Gomes da. Meninas da vida. Rio de Janeiro: FUNABEM, 1989. 19 p.

FUNDAGCAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA
A INFANCIA. Eu preciso trabalhar: subsidios para o encontro sobre geragao de renda para me-
nores. Rio de Janeiro: FUNABEM; UNICEF, 1983. 85 p.

Documento produzido pelo Projeto Alternativas de Atendimento aos Meninos de Rua.

CARVALHO, Maria Avelina. meninos de rua em Goiania. In MIGLIARI, Maria de Fatima Bastos
Menezes (org.). Makarenko: repensando a questao do menor infrator a partir do seminario reali-
zado em Brasilia nos dias 26, 27 e 28 de outubro de 1988. Rio de Janeiro: FUNABEM, 1989. p
52-53. (Série subsidios, 3).

ZALUAR, Alba. O programa integrado de apoio ao menor de Goiania. s. |: s.ed. s.d. 55 p.
multigrafado. Pesquisa realizada em regido metropolitana de Goiania (GO).

Listagem de documentos recolhidos na Fundagao de Promogao Social.

ALVARENGA, Telma. Sao criangas. E precisam de sua ajuda. Pais e Filhos, s.I. v. 23, n. 2, p.
103-108, out. 1990. Xerox.

En la calle: menores trabajadores de la calle en Asuncion. 2.ed. Bogota: UNICEF, 1989. 146 p. il.
(Série Metodologica, 4). Programa Regional “Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles”.

ANISTIA INTERNACIONAL. Brasil: anistia internacional: documentos. Londres: 1990. 17 p. fo-
tos. (AMR 19/05/90 P).

SARAIVA, Terezinha. Meninos de rua: aspectos sociais e pedagoégicos. Rio de Janeiro:
FUNABEM, s.d. 9 p. (Série Ponto-de-Encontro, 3). Pr: FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ES-
TAR DO MENOR; FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Alternativas de atendi-
mento aos meninos de rua.
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Ba Nistsi

MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA. Cidadao crianga; cidadao ado-
lescente: contribuicées para definicdo de um politica para infancia e juventude no Brasil. Brasil:
MNMMR. s.d. 30 p. tab.

FUNDAGCAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. Representa¢ao de Santa Catarina. Cri-
ancas de rua. Florianopolis: FUNABEM, s.d. n.p. fotos. /

OLIVEIRA, Luiz Antonio Prado de. Criangas de rua criatividade e autonomia. Rio de Janeiro:
FUNABEM; UNICEF, 1987. 14 p. (Série Ponto-de-Encontro, 2). Pr: FUNDAGAO NACIONAL DO
BEM-ESTAR DO MENOR; FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Alternativas de
atendimento aos meninos de rua.

FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. Paulo Freire e educadores de rua: uma abor-
dagem critica. s.l.: Lidador, s.d. 23 p. Pr. FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR;
FUNDO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Altemativas de atendimento aos meninos de rua.

FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR; FUNDO DAS NAGCOES UNIDAS PARA
A INFANCIA. E possivel educar na rua?. Rio de Janeiro: FUNABEM; UNICEF, 1987. 35 p. Pr:
FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR; FUNDO DAS NAGCOES UNIDAS PARA
A INFANCIA. Alternativas de atendimento aos meninos de rua.

ALMEIDA, Maria Tereza Farias de. Os meninos estdao na rua. De quem €& a culpa?. In: FUNDA-
GAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR, FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A IN-
FANCIA. E possivel educar na rua?. Rio de Janeiro: FUNABEM: UNICEF, 1987. p. 5-8. Pr: FUN-
DAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR; FUNDO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A
INFANCIA. Alternativas de atendimento aos meninos de rua.

BULGARELLI, Reinaldo. E possivel educar na rua?. in: FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ES-
TAR DO MENOR, FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. E possivel educar na
rua?. Rio de Janeiro: FUNABEM; UNICEF, 1987. p. 33-35. Pr: FUNDAGCAO NACIONAL DO
BEM-ESTAR DO MENOR; FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Alternativas de
atendimento aos meninos de rua.

OLIVEIRA, Oris de. O menino, o trabalho e a lei. Rio de Janeiro: FUNABEM; UNICEF, 1987. 60
p. Pr. FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR: FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA. Alternativas de atendimento aos meninos de rua.-

FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR, FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA
A INFANCIA. O que é o projeto: cinco experiéncias comunitarias, identificadas pelo projeto, que
apresentam alternativas de atendimento a meninos de rua. Rio de Janeiro: FUNABEM; UNICEF,
1983. 13 p. fotos. Pr: FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR; FUNDO DAS NA-
COES UNIDAS PARA A INFANCIA. Alternativas de atendimento aos meninos de rua.
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FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA
A INFANCIA. Escola também para os meninos de rua. 2. ed. Rio de Janeiro: FUNABEM:
UNICEF, 1987. 23 p. Pr: FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR; FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Alternativas de atendimento aos meninos de rua. Ane-
xo: Observagdes sobre os aspectos legais.

FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR, FUNDO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A
INFANCIA. Observagdes iniciais sobre programas de atendimento a meninos de rua. 4. ed. Rio de Ja-
neiro: FUNABEM; UNICEF, 1987. 9 p. il. P FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR;
FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Altemativas de atendimento aos meninos de rua.

PERIODICO/a/

DOM MAURO MORELLI, Bispo da Diocese Catdlica Apostdlica Romana. O menor abandonado
nas ruas da Baixada. Revista CEAP, Rio de Janeiro, p. 13, 1990. fotos.

PERIODICO/a/

LOUZEIRO, José. Genocidio na Baixada: as criangas estdao sendo dizimadas. Revista CEAP,
Rio de Janeiro, p. 18-19, 1990. fotos.

PERIODICO/a/

NASCIMENTO, Maria das Gragas O. Meninos e meninas de rua: pelo direito de serem cidadaos.
Revista CEAP, Rio de Janeiro, p. 26-43, 1990. fotos.

PERIODICO/a/

GABINETE DE ASSESSORIA JURIDICA E ORGANIZACAO POPULAR. O menor e o esqua-
drao da morte em Pernanbuco. Revista CEAP, Rio de Janeiro, p. 20-21, 1990. fotos.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Exterminio de criangas e ado-
lescentes: trejetoria, caracterizagao, analise de investigagoes; periodo: 1989/1990. Rio de Janei-
ro: 1991. n. p. tab. graf. multigrafado. Elaboragao do GT-SIPIA/DIPROM. Apoio: NUINF/SOM.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Projeto Flor do Amanha. Rio de
Janeiro: maio 1991. n. p. multigrafado. Anexo 1: Boletim de Servico. Anexo 2 : Projeto Flor do
Amanha. Anexo 3: Flor do Amanha. Anexo 4: Plano de agdo. Anexo 5: Relatério do apoio que
vem sendo dado pelo CEADI a escola de Samba Flor do Amanha. Anexo 6: Cruzada do menor;
parecer técnico. Anexo 7: Armazen da Cibrazem. Anexo 8: Transferéncia dos alunos do barra-
cao harmonia. Anexo 9: Boletim de noticias. '

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Infancia, adolescéncia e direitos humanos no Brasil hoje: es-
quema para definicdo de uma politica. s. |: s. ed., s.d np. multigrafado.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Centro de Ciéncias da Saude. Instituto de
Psiquiatria. Projeto Flor do Amanha. Rio de Janeiro: 1991. 34 p. muitigrafado. Pr: UNIVERSIDA-
DE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Centro de Ciéncias da Saude. Instituto de Psiquiatria. Pro-
jeto Flor do Amanha.

FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. Casa na comuridade. Rio de Janeiro:
s.d. 12 p. muitigrafado.

SEMINARIOS SOBRE MENINOS DE RUA. Curitiba, 30 nov. a 2 dez. 1988. Anais. Curitiba;
BNDES; ASSOMA, 1988. 153p.

MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA. Criacao de consciéncia nacional
e capacitacdo de multiplicadores. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Pro-
grama internacional para eliminacdo do trabalho infantil. Brasilia: OIT, 1992. n.p.

INSTITUTO BRASILEIRO DE INOVACAO EM SAUDE SOCIAL. Bem-Estar: educagao e
Iniciacao ao trabalho para criancas em atividades de risco no setor informal da zona urbana do
Rio de Janeiro. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Programa internacional
para eliminacao do trabalho infantil. Brasilia: OIT,1992. n.p.

FUNDACAO MUNICIPAL DO MENOR. Atendimento a boias-frias mirins e socializacdo de
criancas de rua. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.Programa internacional
para a eliminacao do trabalho infantil. Brasilia: OIT, 1992.n.p. Pr: FUNDACAO MUNICIPAL DO
MENOR. Projeto Bem Viver.

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DO BAIRRO DE NOVA IGUACU. Ensino basico e iniciado
profissional para criancas trabalhadoras da rua. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRA-
BALHO. Programa internacional para a eliminacao do trabalho infantil. Brasilia: OIT. 1992. n.p.

COSTA. Antonio Carlos Gomes da. Infancia, juventude e politica social,. s.I: s.d.39 p. tab. Multi. Ane-
xos: Taxonomia das acdes socio-programaticas dirigidas as criangas e adolescentes urbanos no Brasil.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Resolucion: sobre los
asesinatos de ninos calfejeros en e Brasil. Rio de Janeiro: 1991. 8 p. Multi.

CENTRO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE VIOLENCIA E SAUDE. Perfil nacional dos meninos
e meninas de ruas: relatorio final de investigagdes. Rio de Janeiro: ENSUR/IBAM. 1992. 93 p. tab. Multi.

BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Federal. A problematica do menor no
Brasil. Brasilia: 1991. 45 p. tab, graf. Multi.

COSTA. Antonio Carlos Gomes da. Meninas da vida: notas para um coléquio. Brasilia:
FUNABEM, 1988. 23 p. Multi. Pr. FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. pre-
vengao e redugao da violéncia contra a crianga e adolescentes.
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MINAYO, Maria Cecilia de Souza, GOMES, Romeu. CRUZ NETO, Otavio. Meninos e meninas
de rua: expressdo paradigmatica anti-ecologica da violéncia social brasileira. Rio de Janeiro:
ENSP/FIOCRUZ/CLAVES, 1992. 28 p. Multi.

FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. Projetos encaminhados a secretaria ge-
ral com vistas a negociagdes junto ao BIRD. Rio de Janeiro: s.d. 30 p. Multi. Inclui anexo.

MARRA, Luiz Paschoal. Politicas publicas para criangas de rua na América Latina. Rio de Janei-
ro: 1989. 16 p. Multi.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA INFANCIA. Guia metodolégico para analise de situacao
de criangas em circunstancias especialmente dificeis. Bogota: UNICEF, 1990. 75 p. fotos. (Série
Metodolégica, 6). Pr: FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Criangas em Circuns-
tancias Especialmente Dificeis. O documento é resultado do seminario sobre analise de situagao
organizado pelo Programa regional de criangas em circunstancias especialmente dificeis. Inclui
anexos e glossario.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Escritério da Unidade
Federada Santa Catarina ..Projeto rosa viva o que é?: Relatério de atividades - 1991.
Florianopolis: CBIA, 1992. 87 p. mapas, graf. Multi. Pr. CENTRO BRASILEIRO PARA A INFAN-
CIA E ADOLESCENCIA; Escritério da Unidade Federada - Santa Catarina. projeto Rosa Viva.
Inclui anexos: Exposi¢ao de motivos.

Proposta - 1991. Mapa demonstrativo. Relagées dos Municipios. Relatério dos 4 encontros - no
ESUF-SC a disposi¢ao. Quadro de Convénios - 1991. Quadro de capacitagdo de Recursos Huma-
nos - 1991. Cronografia - 1992. Artigos “O Globo" - 21/09/90 e 15/04/90. Entrevistas e noticiarios.

CENTRO BRASILEIRO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. Casa de Passagem. Meninas de
rua. E mais facil culpar o destino?. Recife: CBCA, s.d. n. p. fotos.

FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Guia metodologico para avaliagio de projetos de
assisténcia a cnangas em circunstancias especialmente dificeis: criangas trabalhadoras e de rua. Bogota:
UNICEF, 1990. 71 p. fotos, graf. (Série Metodoldgica, 5). Pr. FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA. Criangas em Circunstancias Especialmente Dificeis. Anexo 1: Enfoques altemativos para le-
var a cabo a avaliagdo. Anexo 2: Exemplos de geragao de indicadores: Brasil e México. Inclui glossario.

Conclusdo do Seminario Latino-Americano sobre avaliagao de programas de assisténcia a meni-
nos trabalhadores e de rua.

ESPERT S. , Francisco, MYERS. William. Analise de situagao: programa regionél para America-Lati-
na e o Caribe. Bogota: UNICEF, 1988. 43 p. fotos. (Série Divulgativa, 1). Pr. FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA. Programa regional Criangas em Circunstancias Especialmente Dificies.
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CARNEIRO, Maria Christina Fontainha, RAPOSO, Rebeca. Meninos de rua: uma proposta de
atendimento. INFANCIA e adolescéncia carentes. S3o Paulo: FUNDAP, mar. 1991. p.127-143.
(Documentos de Trabalho/Questao Social, 7).

VASCONCELOQOS, Ana (org.) Meninas de rua: foi porque o amor valeu. Recife: 1988. 29 p. Multi.

FIRME, Thereza Penna, TIJIBOY, Juan Antonio, STONE, Vathsala Iyéngar. A avaliagao do im-
pacto de programas alternativos nos meninos de rua. s. |.: n. p. tab. Multi. Anexo 1: projeto e
programas alternativos de atendimento a meninos de rua: O que sdo?. Anexo 2: Ficha-registro
de observagdes. Anexo 3: Listagem de evidéncias de impacto (pér categoria) extraidas das ob-
servagdes registradas nas visitas aos programas.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Escritério da Unidade
Federada Para. ENCONTRO SOBRE A SITUAGAO DAS MENINAS NO PARA. De meninas
marginalizadas a sujeito de direito, 1. Belém, 12.dez.1990. Documento final do evento. Belém:
1990. v. p. Multi. Em anexo: assinatura de protocolos de intengdes e convénios.

NOVAS alternativas de atendimento para a crianga e na rua de México. 2. ed. Bogota: UNICEF;
DIF, 1989. 40 p. fotos, tab. (Série Metodolégica, 3). Pr: FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A
INFANCIA. Programa Regional Criangas em Circunstancia Especialmente Dificeis.

ACAO Guambras: Programa nao convencional de atendimento a crianga da rua-Equador. Bogota:
UNICEF; INNFA, 1987. 35 p. fotos. (Série Metodoldgica, 2). Pr: FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA. Programa Regional Criangas em Circunstancias Especialmente Dificeis.

Na rua criangas trabalhadoras de rua em Assunc¢do. Tradugdo de Waldivia Marchiori Portinho.
Bogota: UNICEF, 1989. 147 p. fotos, graf. (Série Metodologica. 4). Pr: FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA. Criangas em Circunstancias Especialmente Dificeis.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Lineamento para aplicagdo da guia
metodoldgica para analise da situagdo de crianga em circunstancias especialmente dificeis: ver-
sao preliminar. Bogota: UNICEF, 1989. 104 p. fotos, graf. (Série Metodoldgica, 8). Anexo 1: Sis-
tema de seguimento a analise de situagdo nos paises da regido. Anexo 2: indice modelo. Anexo
3: Quadro resumo. Anexo 4: Relagado de instituicdes para a analise da situagdo de criangas
institucionalizadas. Inclui glossario. |

PERIODICO/a/

CARLINI, Elisaldo Luiz de Araujo. Uso ilicito de drogas licitas pela nossa juventude. E um pro-
blema soluvel?. Revista Brasileira de Crescimento e Desenvolvimento Humano, Sao Paulo. v. 2,
n. 1., p. 129-143, jan./jun.1992. tab.






PERIODICO/a/

GRACIANI, Maria Stela Santos. A construgao social da identidade de meninos (és) de rua. Re-
vista Brasileira de Crescimento e Desenvolvimento Humano. Sao Paulo, v. 2, n. 1, p. 147-153,
jan./jun.1992.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA, INSTITUTO DE PESQUISAS ECO-
NOMICAS E SOCIAIS. Perfil sécio-econémico da crianga e do adolescente do Maranh3o.. S3o Luis:
CBIA; IPES, 1992. v.2 v. 63 p. Conteudo: v.2 - Meninos de rua de S&o Luis: um estudo de caso.

RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Educagao. Proposta: alternativa para educagao de
menores de rua. Rio de Janeiro: s.ed, s.d 89 p. tab. Multi. Pr: Secretaria de Estado de Educa-
¢ao. Projeto Semear.

KUCHLER, Alita Diana Corréa. Relatorio do VIl congresso internacional sobre prevencao ao
maltrato e negligéncia a infancia, realizado de 25 a 28 de setembro de 1988. Rio de Janeiro:
FUNABEM, 1988. 30 p. Multi. Xerox.

LIMA, Ivaneide Aurea de A. P. de. Nucleo de produgdo: uma alternativa de atendimento. Recife:
FEBEM, 1986. 26 p. Inclui anexos.

FUNDAGCAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR, FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA
A INFANCIA. . Sao Paulo: FUNABEM, 1983. 12. (Ponto de Encontro). Pr: FUNDAGAO NACIO-
NAL DO BEM-ESTAR DO MENOR: FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA INFANCIA. Alterna-
tivas de Atendimento aos Meninos de Rua.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Manual de instrugdes para cooperagao
técnica e financeira. s.l: 1990. 19 p. Multi. Pr: FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFAN-
CIA E ADOLESCENCIA. Programa crianga-esperanca 1990.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Diretoria de Promogao Social.
CBIA: fungdes e prioridades. Rio de Janeiro: 1990. v. p. Multi.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Articulagdo. Rio de Janeiro:
s.d. v. p. Multi. Dossié.

Encontro estadual de educadores das uidades de atendimento a criangas e adolescentes aban-
donados e infratores, 1. In: BRASIL. Ministério do Interior, FUNDAGAO NACIONAL DO BEM-
ESTAR DO MENOR. Dossié n. 1: Criangas e Adolescentes sujeitos a medidas privativas de li-
berdade: resumos. Rio de Janeiro: FUNABEM, 1989. p.v..

INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS. Levantamento de crian-
cas de rua - Salvador/BA. Rio de Janeiro: IBASE, 1990. 20 p. Xerox.
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INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS. Relatorio do levantamento de
criangas de rua - Municipio de Fortaleza/CE. Rio de Janeiro: IBASE, 1988. n. p. Xerox. Inclui anexos.

WIIK, Flavio Braune. O menor na grande imprensa (agosto a dezembro de 1986). Rio de Janei-
ro: IBASE, s. d. 10p. Xerox.

Projeto alternativas de atendimento a meninos de rua. Rio de Janeiro: UNICEF; FUNABEM,
1988. v. p. Multi. Pr: FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR. Projeto Alternati-
vas de Atendimento a Meninos de Rua.

MOVIMENTO REPUBLICA DO PEQUENO VENDEDOR. Centro de Defesa do Menor. Levanta-
mento da situagao de violéncia contra criangas e adolescentes em Belém: 1. relatério parcial.
Belém: 1992. 20 p. tab. Multi.

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL, INSTITUTO DE PLANEJAMENTO.
FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. A crianca no Brasil: o que fazer?. Brasilia:
IPEA/IPLAN;UNICEF, 1990. 83 p. tab. (Acompanhamento de Politicas Publicas, 23).

CRIANCAS vitimizadas: a sintese do pequeno poder. s.I: Iglu, s.d. 211 p. Inclui bibliografia.

LUPPI, Carlos Alberto. Malditos frutos do nosso ventre. Sao Paulo: Cone, 1987. 244 p. (Conflitos
e Confrontos).

COSTA, Antonio carlos Gomes da. Infancia, juventude e politica social. s.I: s.d. 39 p. tab.
Multigrafado. Anexos: Taxomia das agdes socio-programaticas dirigidas as criangas e adoles-
centes urbanos no Brasil.

CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA. Resolucion: sobre los
asesinatos de ninos callajeros en el Brasil. Rio de Janeiro: 1991. 8 p. Multigrafado. Em anexo.
carta enviada pelo Embaixador Geraldo Egidio da Costa Holanda Cavalcanti ao Presidente do
Parlamento Europeu, Sr. Enrique Baron Crespo.
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4.2 REFERENCIAIS BIBLIOGRAFICOS SOBRE METODOLOGIA PEDAGOGICA DE ATUACAO COM
RELACAO AS CRIANGCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL

Rumo a construcao de metodologia de atuagao pedagogica que seguira os seguintes pas-
sos resumidos:

i

A pratica pedagogica nos nucleamentos de trabalho e atendimento deve se fundamentar em um
método que estimule as atividades e iniciativas das criangas e adolescentes sem abrir mao da
orientagao, ensino e coordenagao por parte do educador (professor).

Baseia-se nas fases da psicologia do desenvolvimento infantil, respeitando e relacionando as
atividades as fases do desenvolvimento psicolégico. Nao separa a vinculagao educagao/
sociedade e respeita os passos do processo educativo.

O processo educativo fundamenta-se na pratica social (1° passo) como ponto de partida na
acao que é comum ao educando e ao educador. Neste processo, o educador tem da realidade
social uma sintese precaria e o educando uma visao sincrética da realidade.

A medida que o educador, através de suas experiéncias e conhecimentos, aproxima-se da
realidade do educando a sintese precaria tende a desaparecer e se torna compreensao clara e
objetiva da pratica social do educando, que por sua vez vai substituindo a visao sincrética pela
primeira compreensao da realidade social. Neste momento, ambos (educador e educando)
estdo preparados para o 2° passo do processo educativo: a problematizagao. isto é. a reflexao
sobre os problemas que deverao ser resolvidos.

O 3° passo do processo educativo é a fase da instrumentalizagao. Este € o momento da
apropriagcao dos instrumentos tedricos e praticos necessarios ao equacionamento dos
problemas detectados pela pratica social.

Estes instrumentos produzidos historicamente (ciéncia e filosofia) dependem da competéncia do
educador, professor, agente social, etc.

O 4° passo, refere-se ao salto qualitativo da consciéncia ingénua e mitica a consciéncia critica.
E a incorporagdo efetiva dos instrumentos do saber e da técnica transformados agora em
elementos ativos de mudangas de atitudes e de transformagao social (catarse, sob o ponto de
vista Gramsciano).

O 5° passo € a volta a pratica social, ponto de chegada, esta pratica € qualitativamente superior
a do 1° passo, na qual, educando e educador caminham juntos, rumo & transformacgao social.

Buscando construir/respeitar os seguintes pressupostos tendo como garantia basica o
atendimento alimentar e saude (preventiva e curativa).






e Compreender as necessidades basicas (bio-psiquicas e sociais) que a crian¢ca € o
adolescente na rua ou de rua tem como seres em desenvolvimento. desconsiderando os
preconceitos sociais que elas préoprias e outros lhes atribuem.

e Estimular e possibilitar a participagao da crianca/adolescente em agdes que visem sua
socializagao em grupos abertos que facilitem o processo educativo conforme sua idade
psicologica e/ou social.

e Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de partida seja sua
pratica social (vivéncia na rua), problematizando esta pratica, instrumentalizando-os através da
reflexao e conhecimentos cientificos e praticos, abrindo espago as mudangas de atitudes face a
si mesmos (auto-estima) e a sociedade, gerando uma pratica social qualitativamente nova.

e Insercao das criangas e adolescentes nos equipamentos sociais de lazer, cultura. recreacao,
esporte disponiveis nos bairros e vilas (na comunidade) conforme sua idade. interesse e aptidao.

e Possibilitar sua insergdao no sistema formal de ensino de acordo com seu nivel de
escolaridade ou desenvolvendo agdes de adequagao preliminares com estratégias de
socializagao, convivéncia e aprendizagem.

e Preparar a crianga e a familia (2 mae, aos irmaos, principalmente), para seu retorno a familia
(no caso de ruptura de residéncia conjunta com mae), buscando solugdes: as causas do
afastamento/ruptura e apoio necessario para retorno a convivéncia familiar.

e Formagao profissional/profissionalizante conforme sua idade. interesse e aptidao.

BIBLIOGRAFIA PEDAGOGICA:

GOMES DA COSTA., Anténio Carlos - Por uma pedagogia da presenc¢a, CBIA. Ministério da
Agao Social - Governo do Brasil, Brasilia. DF, 1991.

FREIRE, Paulo - Educadores de rua: uma abordagem critica. Projeto alternativas de
atendimento aos meninos de rua. Programa regional Menores em circunsténcias especialmente
dificeis. UNICEF, Bogota, Colombia, 1989.

VYGOTSKY, L.S. - A formagao social da mente. Ed. Martins Fontes, 1989, Sao Paulo.

MAKARENKO, Anton - Poema Pedagégico, Vol. | e ll, Ed. Livros Horizonte, Lisboa.
- O livro dos pais, Vol. | e Il, Ed. Livros Horizonte, Lisboa.

- Conferéncia sobre a Educacao Infantil, Ed. Moraes, Sao Paulo.

WALLON, Henri - Psicologia e educacao infantil. Ed. Estampa, Lisboa, 1975.
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PISTRAKE, - Fundamentos da Escola do Trabalho, Ed. Brasiliense, Sao Paulo. 1981.

SAVIANI, Dermeval - Pedagogia Histérico-Critica - primeiras aproximagdes, Ed. Cortez, Sao
Paulo. 1991.

- Educagao e Questoes da Atualidade, Ed. Cortez, Sao Paulo. 1991.

ARANHA, Lucia - Pedagogia Historico-Critica - Otimismo dialético em educagio, Ed. da
PUC - EDUC, Sao Paulo, 1992.

WILLIS, Paul - Aprendendo a ser trabalhador - escola, resisténcia e reprodugao social. Ed.
Artes Médicas, Porto Alegre, 1991.

4.3 REFORGO AS ACOES/ATUACAO/COMUNICACAO DOS CONSELHOS TUTELARES.

Tanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como a existéncia do Conselho Municipal de
Direitos e dos Conselhos Tutelares ndo sao divulgados pelos 6rgaos municipais na cidade de Sao
Paulo, transcreve-se aqui andlise da Professora Rose Mary de Carvalho da UFRGN™, sobre as
atribuicbes do Conselho Tutelar, para uma melhor compreenséo do seu importante papel na agao
pela crianga e adolescente em situagao de risco social.

‘O Conselho Tutelar € um 6rgdo néo jurisdicional, portador de intrinseco compromisso de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, em prol dos quais exerce as suas
multiplas atribuigdes, enfeixadas em 11 incisos dos artigo 136. a saber:

Recebe o Conselho Tutelar, no inc. |, o encargo de atender as criangas e aos adolescentes que
estejam em situagdo de risco pessoal e social, em razao de os seus direitos terem sido “‘amea-
¢ados ou violados por agao ou omissdo da sociedade ou do Estado; pér falta, omissdo ou abuso
dos pais ou responsaveis;, em razdo de sua conduta” (art.98), alem da crianga de até 12 anos de
idade que praticou uma infragao penal, crime ou contravengao (art. 105).

Assim, a crianga e o adolescente que se enquadrarem no elenco dos casos acima mencionados
serdo levados ao Conselho Tutelar, que promovera seu encaminhamento aos pais ou responsa-
vel (mediante termo de responsabilidade), orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios,
matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino fundamental, inclusdo
em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a criangca e ao adolescente, requisicdo
de tratamento meédico, psicolégico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou ambulatorial, inclusdo
em programa oficial ou comunitario de auxilio, tratamento e orientagdo a alcoolatras e toxicoma-

") Estatuto da Crianga e do Adolescente (comentarios juridicos e sociais). Coord. Munir Cury et alli, Malheiros
Editora, Sao Paulo, 1992.
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processual, e que consiste na necessidade que alguém sente de recorrer ao Judiciario para oebter
o reconhecimento de um direito violado ou ameagado pela decisdo do Conselho Tutelar.

E preciso, portanto, que exista realmente uma auséncia ou violagdo de um direito para que se
caracterize o interesse. ”

/

A luz desta caracterizagao sobre a importancia juridica e social dos Conselhos Tutelares como
orgaos democraticos, legitimos e comunitarios para encaminhar e solucionar os problemas da
sociedade na area da crianga e do adolescente, fica claro, também, que o éxito em qualquer
projeto ou programa de atendimento a crianga e ao adolescente, na cidade, passa pelo bom fun-
clonamento dos Conselhos Tutelares

A margem desses pressupostos, a cidade de Sao Paulo completou em novembro de 1994 dois
anos de implantagdo de 20 Conselhos Tutelares, em precarias condigées de funcionamento,
tendo hoje o seguinte quadro:

e Nenhum Conselho possui sede propria, estando todos alojados em salas e repartigoes de
diferentes secretarias da prefeitura, sendo que a maioria nao dispde de local adequado
para o atendimento a populagao.

e A maior parte dos Conselhos nao tem telefone préprio, sendo os existente ramais ou su-
blocagao dos locais onde estéo instalados.

e Nenhum Conselho possui viatura propria para visitas e diligéncias de suas atribui¢cdes, os
que conseguem viaturas ficam sujeitos as normas de funcionamento e horarios da secreta-
ria a qual pertence o veiculo.

e Os Conselhos nao dispdem de pessoal administrativo e operacional, que viabilizem a roti-
na diaria de suas atividades.

e Embora os Conselhos tenham recebido alguns moveis, até o momento nao foi entregue o
restante dos moveis e equipamentos prometidos pelo Executivo via Secretaria da Familia
e Bem-Estar Social.

e A maioria dos Conselhos néo dispde de meios para repor o material de consumo diario, sendo
que cada Conselho tem uma forma diferente de obter do Executivo Municipal tais materiais.

e Dos 100 Conselheiros empossados em 29/11/92, apenas 70 continuam em atividade na cidade,
sendo que os 20 Conselhos funcionam em regime de plantdes em horarios e dias diferentes.






As 30 vagas abertas nos Conselhos nao foram preenchidas pelos Conselheiros Suplentes
por falta de interesse, uma vez que Conselho Municipal ja regulamentou o procedimento
de posse de novos Conselheiros.

O Executivo Municipal remunera atuaimente os Conselheiros Tutelares a titulo de gratifica-
¢ao a quantia de R$ 120,00 pér més, o que torna simplesmente inviavel o exercicio da
funcao de forma digna e exclusiva, tendo em vista o carater amplo e de extrema relevancia
social a fungao do Conselheiro.

Por fim, nao é feito nenhum trabalho de divulgagao seja profissional ou educacional das
atividades dos Conselhos Tutelares de Sao Paulo no érgdo de imprensa do Municipio
(D.O.M) ou nas secretarias afins como Saude, Educacao e Familia e Bem-Estar Social.
Tal negligéncia se reflete na total falta de informagéo pér parte da populagdo usuaria dos
servicos dos Conselhos, bem como na auséncia de agdes articuladas das atividades e ser-
vicos prestados a crianga e ao adolescente na rede publica e nas entidades nao governa-
mentais conveniadas com a prefeitura de Sao Paulo.

Projeta-se:

Elaborar um programa de divulgagao institucional das atividades dos Conselhos Municipal
e Tutelares nos meios de comunicagdo de massa, bem como na estrutura administrativa
da Prefeitura de Sao Paulo;

Propor ao Executivo Municipal que encaminhe de forma urgente a questdo da infra-estru-
tura para o funcionamento dos Conselhos Tutelares. tanto na parte de equipamentos,
como na parte de pessoal administrativo e operacionai:

Elaborar uma proposta de remuneragao digna aos membros do Conselho Tutelar, para
que o Conselho Municipal apresente ao Executivo e ao Legislativo Municipal;

Desenvolver uma série de cursos modulares para os Conselheiros Tutelares. abordando
os topicos de suas atribuicdes que apresentem conflitos com o Poder Judiciario ou com o
Executivo Municipal.

Apds as discussdes de grupo e analises, o trabalho podera ser implantado dentro do
Médulo .
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4.4 INTERFACE DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DAS ESFERAS GOVERNAMENTAIS ( FEDERAL.
ESTADUAL E MUNICIPAL) E INTEGRACAO INTERSECRETARIAL DO MUNICIPIO E ONG.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal 8.069/90) em seu art. 4° diz:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico (G.N.) assegu-
rar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao,
a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo. a cultura, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegédo a in-
fancia e a juventude.”

Considerando que a prefeitura de Sdo Paulo detém o terceiro maior orgamento do pais e conta
com uma vasta rede de atendimento a crianga e ao adolescente através das secretarias da Sau-
de, Educagao e da Familia e Bem-Estar Social, faz-se necessario do ponto de vista dos precei-
tos estatutarios do E.C.A. um programa intersecretarial envolvendo todos os niveis destes or-
gaos mais o Conselho Municipal e os Conselhos Tutelares, para melhor direcionar os programas
de atengao a infancia e a juventude.

Hoje, nao € preciso ir longe para verificar que a maioria das repartigbes municipais que atendem a
crianga e o adolescente nao contam com um minimo de agdes articuladas entre si. desse modo a
compreensao dos problemas nesta area é diferente pér exemplo entre técnicos da educagao e da
saude. o que gera solugdes restritas e imediatas a nivel local. Outro dado importante € que a mai-
or parte dos profissionais que estao na ponta do atendimento dentro destas estruturas do Executi-
vo jamais ouviram falar do Estatuto e muito menos dos Conselhos Tutelares, o que acarreta mui-
tas vezes negligéncia e infragdes administrativas graves pér desconhecimento da legislagao.

Objetivando evitar duplicidade e superposicao de agdes/atuacao e ainda divuigagao da lei federal (ECA):

Projeta-se promover um ciclo de seminarios enfocando os principais pontos da Lei Federal
8.069/90 junto as principais secretarias do municipio voltadas ao atendimento da crianga e do
adolescente, com o objetivo de criar de forma permanente um plano de agGes intersecretarial de
atencdo a infancia e a juventude na cidade de Sao Paulo.
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Secretarias Alvo
e Secretaria Municipal de Educagao e seus orgaos descentralizados (NAEs);
e Secretaria Municipal da Saude e seus 6rgaos descentralizados (ARS);

e Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social e seus ¢rgaos descentralizados
(SURBES);

e Secretaria Municipal de Esportes;

e Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos e seus 6rgaos descentralizados (P.G.M. e
Proced).

Proposta de Trabalho - com possibilidade de implantagao no final do Modulo |
e Definir com o Conselho Municipal de Direitos o conteudo dos seminarios.

e Apresentar aos orgaos executivos e planejadores das secretarias envolvidas os seminari-
0s, acrescentando dados técnicos especificos da rotina diaria de cada area.

e Formar multiplicadores para levar aos profissionais de ponta do atendimento a popula¢ao
0 programa dos seminarios.

e Monitorar junto as unidades de atendimento a aplicagao do programa.

e Promover junto as secretarias alvo, um programa de agdes conjuntas , visando a coleta de
dados estatisticos, atuagcdo em situagoes correlatas e destinagao de recursos a crianca e
ao adolescente.

4.5 LEVANTAMENTO DE DADOS E INDICADORES - EQUIPAMENTOS SOCIAIS E AREAS
GEOGRAFICAS.

Segundo o Mapa da Crianga®, ha na Regido Metropolitana de Sao Paulo 327.070 criangas e
adolescentes vivendo em situagao de indigéncia, sendo que destas, 50% vivem no municipio de
Séao Paulo (162.257).

O nivel de indigéncia caracteriza-se por pessoas cujo valor de renda familiar corresponde. no
maximo, aos custos de aquisicdo de alimentos basicos que atendam aos requerimentos
nutricionais recomendados pela FAO/UNU, para a familia como um todo (segundo a FAO. a
cesta basica per capita/dia corresponde a 2.242 Kcal e 53 gramas de proteina).

™ O Mapa da Crianga: a indigéncia entre as criangas e adolescentes - documento de politica n° 19 e 20 -
IPEA - Inst. de Pesquisa Econémica Aplicada, coord. Ana Maria Peliano, Brasilia DF, nov. 1993. Elaborado
para 0 CONANDA. Estimativas elaboradas a partir dos dados da PNAD 1990 e Censos Demograficos -
IBGE de 1980 e 1991. (nov. 1993)
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Criangas e Adolescentes [ndigentes - RMSP e cidade de Sdo Paulo

- Populagao indigente cujas
PepulacAn familias: Populagao
; Indigente RMSP
e At Indigentes RMSP /
o
com chefe de =
RMSP sdo chefiadas s . que nao
RMSP Sao Paulo familia que nao
por mulheres trabiing frequenta escola
Total 6.384.146 |327.070 162.257 128.216 71.398 43.762
Oa6anos |2.463.084 |149.717 73.761 58.352 28.404
7al14anos |2.958.662 |144.340 71.665 55.271 36.085 23.800
15 a 17 anos |962.400 33.013 16.832 14.587 6.909 19.962

Fonte: IPEA/elaboragao IADES.

Assim como o indicador do numero de criangas e adolescentes indigentes
deverao ser levantados. assim como estudos pertinentes a bairros e regides de maior
concentragao de criangas e adolescentes em situagao de risco pessoal e social.

e Levantar dados da Fundagdo SEADE/SEMPLA/CBIA, etc.

e Dados sobre equipamentos sociais disponiveis.

e Dados sobre instituigdes de atendimento (ONGs e OGs), etc.

e Escolas semi-profissionalizantes e profissionalizantes, etc.

, outros indicadores
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B. MobuLo II - CicLo SUBSTANTIVO - PLANEJAMENTO

Indicativo de trabalho (detalhamento so sera possivel apos Modulo |).

No segundo ciclo, de natureza substantiva, a luz dos dados, informagées e diretrizes ja tragcadas
no Modulo |, apds seminario de discussado e avaliagdao com o Conselho Municipal DCA,
Conselho Tutelar e ONGs, estar-se-a em condigdes de tragar:

Plano integral de agao e programas de atuagao com relagao as criangas e adolescentes
vitimas da rua e na rua ja definidas:

e Prioridades
e Metas
e Metodologia

e Desenvolvimento de Estratégias

No mesmo sentido. colocar em execugdo o reforgo aos Conselhos Tutelares, divulgacao e
trabalho de interface de atendimento publico das secretarias e setores sociais.

Programa Emergencial de Atendimento as criancgas e adolescentes de rua e na rua.
e Desenvolvimento das etapas de agao

e Metodologia piloto - desenvolvimento de sub-plano as familias e envolvimento da
comunidade.

e Piloto de atendimento direto das criangas e adolescentes vitimas da rua em meio-aberto ou
casa aberta.

e Treinamento de recursos humanos inicial do projeto com conhecimento da totalidade. rumos
e etapas de trabalho (passos).

e Avaliagoes e analises criticas da executibilidade.

Periodo de abrangéncia: 3 meses (reavaliados a partir do Modulo 1).
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C. MobuLo III - CiCLO DE IMPLANTACAO E CONTROLE: ASSESSORIA

Indicativo de trabalho (detalhamento so sera possivel apos Modulo I1).

3 Envolvimento do Conselho Tutelar no processo.

3 Implantagao do programa emergencial para criangas e adolescentes vitimas da rua.

e Acompanhamento de implementagao.

e Treinamento de recursos humanos.

e Avaliagoes sistematicas: de qualidade do trabalho.
e Controle de metas.

e Controle de eficacia das agoes.
3 Plano Integral de Atendimento

® Acdes estratégicas
- familia
- comunidade
- equipamentos sociais
- areas geograficas selecionadas

- atuacao inter-municipios - RMSP

3 Metas de implantacao
e Programas prioritarios

e Programas emergenciais
3 Manuais indicativos de metodologia/principios e diretrizes.

3 Manuais de treinamento e orientagao pedagoégica aos agentes sociais/funcionarios.

31
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Procedimentos metodolégicos de avalia¢do

FORMULAGAO
DE
PROGRAMAS

OGS /ONGS

IDENTIFICACAO
N DE VARIAVEIS

l

LEVANTAMENTO DE DADOS
QUALIDADE

METAS

v

CRITERIOS DE AVALIAGAO

'

ANALISE CRITICA

NAO ATENDEM

v

AVALIAGAO DE

A

A

RESULTADOS

ATENDEM

DIAGNOSTICO / PROGNOSTICO

:

RELATORIO
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5. Coordenagdo e Prego da Pesquisa

A coordenagao geral do trabalho esta a cardo do GT Crianga e Adolescente do IADES. com
coordenacao de areas pelos seguintes profissionais:

Adriana Josefa Ferreira Chaves - mestre em Filosofia da Educagao, ddcente MS2 da Unesp -
Campus Bauru, doutoranda em Filosofia da Educagao - PUC-SP.

Cacilda M. Asciutti - sociologa, reg. DRT-SP n° 2, pesquisadora Sociologia do Trabalho.
Luis Carlos Rocha - bacharel em comunicagao social.

Rosemary Ferreira de Souza Pereira - bacharel em Servigo Social, mestranda em Servigo
Social, PUC-SP.

O prego do trabalho, incluidos custos diretos de pessoal e indiretos (operacionais e impostos) do
Médulo | e Médulo Il (com tempo de duragio aproximado de 6 meses) sera distribuido em 6
parcelas mensais, sendo a 12 de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) na aprovagao, e 5 (cinco)
parcelas subsequentes a cada 30 dias no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais),
totalizando R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

Caso constate-se alteragao na politica econdémica em andamento (inflagao), o IADES discutira
com o CMDCA a forma de reajuste possivel para o contrato.

A partir do inicio do Médulo Il, sera realizada uma avaliagdo mais precisa dos prazos e
orgamento. oportunidade em que sera orgado, o Modulo Il do projeto.

Séao Paulo, 31 de dezembro de 1994

De Acordo: Cacilda
Data: Presidente do IADES
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