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Uma nova forma rle gestão e do atendimento à cri:rnça e o adolescentc

A Constituição Fecleral nos scus artigos203,204,22l e o Estatuto cla Criatlça o clo

instituem três princípios ÍLtrdamentais para a implementação de políticas pÚrblicas

para a inÍância e adolescência: uma nova concepção de criança e aclolescente, ('r

processo cle clescentralização e municipalização das atenções básicas e a participação

popular na Íbrmulação, deliberação e controle das políticas públicas. Estes

princípios relletern a Doutrina de Proteção Integral def-endida internacionalmente

pelos rnovitnentos sociais.

Criapças e adolescentes passarn a se constituir, então, em prioridade absoh.tta para o

Estado e socieclade, considerados conlo su.ieitos de direitos c pessozls cm conclições

peculiares {e clesenvolvimento. O município se apresenta como o local privilcgiado

ile atepção às necessiclades básicas da inÍância e adolescôncia: a proximiclitclc clos

1-rroblomas c ar maior possibilidaclc de mobilização dc rccursos slto Íbrtcs argtllllolltos

Íavoráveis à descentr alização.

Unra grande conquistatrazidapela Constituição !-edera[ de 1988 e real'trmtrda llelo
ECA f.i o r""or-rhecimento da importância da participação popular na elaboração e

fiscalização das políticas públicas. E a primeitavez em nossa historia que temos a

oportupidade cle exercer a democracia participativa. A concretizttçlto dessa

oportLrniclade se deu com a criação cle unra instância uet clual govcrno e stlcicclade

crianr o Í.rprovapt, coniuntarllente, propostas clue visat-u urelhorllr a clttaliclilclc clc vicla

cla ;ropr-rliiçho ir-rlanto-f uvenil. Esta instância e o Conselho Municipal dos l)ircitos cla

Criança e do Adolescente.

I3nt.lulho 6este ano, o ECA completa seus l0 anos. Neste período inúmeros Íbram

os municípios que, em consonância corn esta lei, apresentaram resultados

signilicativos na melhoria cla qualidade de vida de suas crianças c adolesccntes. A

iliegração clas políticas e a articulação dos orgãos por elas responsáveis.iir são t-tt-tlu

rcalirlado cru muitas partcs do país. Intblizmontc csta rcalidaclc aincla trãtl sc

ooncrctizou no nunicípio de São Par.rlo. Apesar da ituensa conceutração dr: ricltteza c

corrhcoimctrto aclui existcnte, a resolução dos prolrlcmas etrlrcntados pcla poptrlação

iltirnto-.iuvenil Íbi negligenciada de Íbrma criminosa nas duas últimas gcstõcs

municipais.





IiÀlXr\ Ii'l'r\l{lÀ ivlBTAS PRIORITARIAS AÇOES PllloRl rÁltl,\s INDICÂI)OIIIIS

Ori I nno . Erradicação da

Mortalidacle InÍantil
, Medidas preventivas,
informativas e ações básicas

colno : assistêucia pre e Pós-
natal, itnunização e

aleitanrento,

. Universalização do acesso ao

cartão da criallça

. Taxa dc nataliclacle

. Taxir dc Mortalidadc
. Mortes violelrtas

. Morbidadc (doerrças rrrais

Íi'eqtierttes)
. Vacinação

. Sancantcnto biisico
. Irrcidência de cloenças

scxrraltrtctrtc tlitttsnt issivcis

0 i'r 0(r :rnos Iledução da Desrrtrtrição . Criação
/anrpl iação/reorientação de

programas de sr"rPlenrentação

alinrentar

. I)cso, altura c clcscnvtllvitrretrto
alctivo, etrtttciotral c intelccttlal

. '[axa dc atetrditlento
. Taxa cle cletnattda.

Redução da Vitimização . Criação/ampliação/
reorientação cle serviços
especiais de prevenção e

atendimento mediÇo e Psico-
social ao

v iti nr izado/agressores

-- . Nürleti, cle de,lúncias
. 'faxa dc ateuditttcttto

. Taxa de denranda

. Número de processos/crirrre

. Núurero dc cutnltrimento de

llellâs

Apoio ao Grupo Fanriliar . Criaçao/ampliaçiro/
reorientação dc serviços clc

apoio'a Íarrília (saÍrdc,

educação, assistôncia social)
. Criação/ampliação/
reorientação de Progratlas de

Gcração dc crttltrcgos c

elevação da retrda

axa rlc aterti.l itnonttl
'l'axir dc clcttranda

J'axa dc erlrprcgo
.Taxa dc dcsentprcgo

'firxa dc clualidade de vida

Envolvintento da

contun idadc

. Campanhas dc

scnsibi I ização, motri I ização,

conscientização da

comunidadc na constl'ttçã«t rlc

novo orclcnatncttto
institucional (gestão

participativa: elaboração,
acorrrpanltanrcnto, aval iação c

controle de prograttras e

selviços prestaclos)

. Grau dc participaçixt na gestão

.Crau clc clualidaclo clos scrviços

l)restados
.'l'axa ctltttltaritt iva srttre

tlctttitttcltt/ittcttcl i tltcrt to





. Atençiro ao
desenvolvimento inÍanti I

. Criação, ampliação e
reorientação da Rede de

Educação Infanti I (creche,
pre-escola)

. Taxa de cletttanda
. Taxa clc atettcliurctrto

. Taxa tlc iuvestitrrctlto -
públ ico/privado (enr prcsa -

ONC's)
. Grau da tltralicladc dos sct'viços

lrrestados
. Crau de participação
contLln itál'ia na gestão

. Grau de articulação/utilização
dos scrviços básicos

complenreutares ii educação
intantil

. criação de pro.ietos

específicos de lazcr e

cu ltura(arte/educação/lÍrd ico)

. 'faxa dc cletuanda

. Grau clc llal'ticipaçào
. Grau dc qtrirliclade «.los scrviçtls

lrrcstados
. Grau de articulação/utilizaçiro

dos scrviços llásicos

courpletretrtares ti educação
I intantil

. Atenção aos portadores

de necessidades especiais
. Medidas
preventivas/infornrativas e

ações básicas ao pre c Pós-
natal

. Taxa de incidência
. Crau cle alitnenttrção da

gcs(antc

. Taxa de atertdinrento
Clau dc qualicladc dos scrviços

prestaclos

. Taxa cttntl'ritrittiva etrtre

tlcnrancla X atcrrd intcnto
. Taxa de qLralidadc cle vicla

Grau de participaçiro na gestão

. Prcvcnção a

excepcional idade

. Acesso gratuito ao cxatne do

pezinho

. Atendimento
especializado

. Criaçao/ainpliação/
reorientação de plogramas

especiais inseridos no sistema

formal de educação
. Criação/anrpliação/
reorientação dos serviços
especiais(educação/saúdc/
lazer/cu ltura)

Apoio ao Grupo Farniliar . Criaçãoiampliação
reolientação de serviços cle

apoio ri fanrília (terapêutico,

saúde, assistência social)

. Criação/arnpliação
reorientação de progratnas que

subsidiem a ação Íamiliar
(transporte, al inrentação
cspccial, tcrapia
grupal/lanr iliar

. 'l'irxa dc atcrrclintcltto
. '[axa dc clcnrancla

Crau dc qualidadc dos scrviços
prestados

Grau de participação na -uestão
. Taxa cotrrparativa de

aprcndizagertt e

desenvolvinrcnto 1tsico-físico-
social (írrdiccs Nac. Itrtcr).





Envolvirnento da
Conrunidade

. Inforrnação e Difusão de
conhecimentos técnicos e

científicos

. Caurpanha de sensibilização/
conscientização da socieclade

sobre os direitos e garantias
constitucionais ao portador de

deficiência

. Apoio a iniciativas que

visem a eliminação de

barreiras atitudinais à

convivência conrun itária clo

portador de defi ciência.

. Taxa de dentanda
. Taxa dc ateudinrento

Grau de qualidade dos serviços

l)r'estados
. Taxa de cluerliclade dc vida

Crau clc particiltaçíio lta gestão

Grau dc participação na gcstão

Grau clc inrpactação das ações

. Taxa cotrr;tarativa cntre
denranda/atctrd intetrto

7 ir 14 anos Nenhuura criança Íbra da

escola; ntelhoria da

qualidade cla escola
pública visando o fim da

discrim inação; acesso,

permanência e o sucesso

escolar

. Chanrada à

matrícu la/real ização de censo

escolar

. Grau dc accitaçaio dc crianças

conr nrais cle 7 anos dc idacle

ttas sút'ics irriciais.
. Currrpliureuto clo artigo 212 da

CF
. '[axa de dentattda

. Taxa de atenditlrsnto
. Grau dc itrvestimento tra rede

p(rblica clc crtsitro

, Taxa dc clctasagem idade/scrie

. Criação /anrpliação e
reorientação da rede de ensino
fundanrental

. Taxa cle dcmancla

. Taxa clc atendimento
Crau de distribrrição espacial

cla reclc

Grau cle aclequaçâo Í'ísica clos

equ iltanrentos
. Crau da qualidade da

manutenção Í'ísica c dos

equ ipaurcntos pedagógicos

Grau de qualidadc do scrviço
prestado

-riação de nrecanisrnos qtle

possibilitem a autonomia da
gestão da escola

. Crau de adequação do

calendár'io escolar
(u rbano/rLrra I )

. Crau clc adecltração clo

currículo e clas ltrolrostas
pcclagógicas

. 'faxl clc cvasão
. Taxa de rcpctência

Taxa de clctirsagenr idade/scrie

. Inserção da

fam Íl ia/comun idade na gestão
cla cscola c do sistenra dc
cnsino

. Clau de participaçiio tta gestão

. No de cottse lhos de escola
. No rlc atividaclcs rcalizaclas

. Criação de urecanismos que

propicienr à particil.ração dos

estudantes

. Crau dc participação na gcstão

. No dc grôrrtios/grtrpos de

estuclo/ grttpos clc ctrltula/
grul)()s csltorIivtts

. N" cle atividadcs rcllizadas





. Reinserção tra escola de

crianças /ado[escentes etn

situação de risco

. Taxa clc detnancla
. Taxa dc atcucliurcnto

. Crau cie absorção tra cscola cle

crianças cottr ttrais tle 7 anos dc

idade nas series iniciais
. Grau de qualidade de vida

. No de cottrttnicações ao

Conselho Tutelar de acorclo

corrr o artigo 56 do ECA
. N" cle

cncanr inhanrcntos/qual icladc das

medidas aplicadas reÍ-eretrtes ao

altigo -56 do ECÂ
. N" clc ol'icittlts tlc ctlttcitçÍio.

artc, espotto, lazcl'...

. Criação da rede de scrviços
auxiliares garantidores da

peruranência e sucesso

escolar: alimentação, saúde,

esportes, lazer, cultura, arte-

educação:

Tf Med idas prcventivas,
informativas e ações básicas

pala prover a saúde bucal

. iaxa de demanda

. taxa dc atendintento
grau dc qualidadc clos serviços

b) Criação, ampliação e

reolientação dos serviços de

saúrde bucal/ Íbrroaudiologia/
oÍlalnrologia/ps ico logia

. Grau dc qualitlaclc «Jos sclviços

lrrestados
. Grau tlc açt-lcs con.itttttas irrtcr

sotoriais
. Grau de articulação de

entidades governatlentais e não

goveruatrretrta is

c) Articulaçao do serviço de

saÍrde bucal com educação e

assistência social

. grau de ações conitrntas itrter
setoriais

. Grau dc qualidadc de vida
(a I inrcntaçiro, satteattletlto

biisico...)
. Crau cle artictrlação cle

enticladcs govcnlillttelttais e nilo
govcrttatttr ctttais...

. Atcnção aos portadores
de rrcccssidades cspeciais

. Criaçiro/anrpl iação/
reorientação dc lrrograrrras
especiais garantidorcs dc

aÇesso, pertrranência, l'etort'lo,

sucesso escolar

. 'l'axa cle clettrattcla

. 'laxa dc atetrdinrertto
Grau clc rlualidaclc dos scrviços

prestados
. Taxa cotnparativa clc

aprcndizagcnr/
rlcscttvo I v i trtctrttl

psico-Í'ísico-social ( íncliccs

naciorrais c irrtcrrracionais)





Elirrrinação do trabalho
i nfanti I

. Ampliação da.iornada
escolar com atividades
conrplenrcntares ao crrsino
fundarnental (governo,
enrp[esa, ONGs)

. No de crianças traballradoras
. Taxa cle cvasão

.'l-axa rlc rcpetência
Taxa de deÍasagcnr idade/serie
. No de holas cle trabalho X no

clc horas clc cstudo
. Crau de ampliação
realizada/demanda

. Articulação da cducação conr
as denrais políticas de

desenvolvinrento : cu ltura,
esporte, lazcr, saúde,
assistôncia social

. Crau de articulação e

uti I izaçiro dos serviços
conrpleruentarcs a educação

Íirrrclanrcntal
'faxa clc irrvcstinrcnto prhblico

privado (govcrno. enrpl'esa,
ONGS)

. lntrodução do subsídio
bolsa-educação ( um S.M.)
para garantia da volta à escola

. Taxa de denranda
. Taxa dc atendinrento

. Taxa de evasão

. Taxa de repetência

. Grau de aplicação/
necessidades dos recursos

. Grau cle articulação de
entidades govcrnanrentais e não

govcrnamcrrtais
. '[axa clc invcstinrcnto

púr b I ico/pri vaclo (govelrro,
cnrprcsa, ONGS)...

. Articulação da esçola conr
Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares, Centros
de Defesa para o cornbate ao

trabalho infantil

N" de denirncias de criarrças
trat'ra lh acloras

. Nn dc meclidas
aplicadas/qual idade da ação

tonrada
. Grau de ações con juntas

. Grau clc irrrpactação clas

açõcs...

Atendinrento a rneninos e

rrtcninas clc ltra
. Reinserção na escola cle

crianças/adoIcsccntcs cnr
situação dc risccl social c
pessoal

. 'laxir clc dcntarrcla
. l'axa ilc atcrrtlinrcnto

GraLr dc absorçiio nir cscola
. Crau de qualidades dos

selviços prcstados

. Criação, ampliação c
reorientação de serviços de
in lirrrnação, oricrrtirçíio c
progranras conro olicinirs
abertas, abrigos, casas

corrvivência ...

. 'l'axa dc clcrtrarrcla

. Taxa clc atcndinrcnto
(lt'irtt tlc ir[rs«rrçiio r.tir cscolir
. Grau dc rpraliclaclcs clos

scrv iços prcstados
Crau dc iurl'rosto cla irção...





. Criação, arnpliação e

reorientação dos scrviços de
sairdc física e ntental

. 'laxa de clenranda
. Taxa dc atcndinrcnto

Crau clc qtralidadc do sclviço
lrrestado

. Crau do inrposto cla ação...

Apoio ao grtpõfanritiar . Criação, anrpliação c
reorientação da rede de apoio
psico-social e fi nanceiro

. l'axa de atendinrento
. Taxa de dentanda

. Taxa da clualicladc clc vicla
Crarr dc rrcccssiclaclc Í rnanccilo

clas Íirmílias

. Criação , arnpliação c
reorientação de programas de
emprego e elevação de renda

. 'l'axa clc cntl)rcgo
. 'laxa de clesenrprego

Taxa dc qualidade de vida
. Taxa de investinrento

prhbl ico/privado (govelno,
entpresa, ONCS)...

Ertvolvirnento da
comunidade

. Criação , arrrpliação de
espaços de participação da
conrunidade no cotidiano da
escola para a a construrção clc

r.llr.l novo plo.ieto pedagógico c
do sistenra dc ensino (gestão
participativa)

Crau de participação na gestão
Crau dir qualiclade dos serviços

ltrestaclos
. No rlc açõcs/ativiclados

con.iurrtas...

. Canrpanhas dc
sensibi lização,
conscientização da sociedade
no resgatc da escola púrblica
de qualidade para todos

Grau dc palticipaçâo na gcstão
Crau de inrpactação das ações
Crau dc r;ualidarlc rlos scrviços

ltrcstados

l4 à l8 anos . Estabelecimento de uma
política de constlução da
cidadania de adolescentss

. Alticulação das políiióas
públicas bhsicas capazcs de
constluir unt pro.jeto dc
pedagógico cle atcrrção ao
adolescentc: cducação , sitírclc,
cultura, esporte e lazer,
lrabalho, lrubitação...

. (lrau cle articulação das
políticas c açircs con jLrntas

. tirxa clc invcstirncnto
pútbl ico/privlclo( govcrno,

cntl)rcsa, ON(.iS)
. Crarr tlc int;tactação clas

irçercs...

. Criação , anrpliação c
rcoricrttação rlos scrviços tlc
educação Ítrrnral, suplet iva,
complernentar (diurrra e

ttottrrntr) l" c 2n graus

. 'l'axa clc clernanclu
. 'l'lxrr clc irtcrrdirucuto ( l" c 2"

graus)
. N" cle esl)aços antpliaclos

Crau cle clualidaclc dos scrviços
ltrcstados

. "l-axa clc invcstinrcnto
públ ico/privirclo (governo,

cnlpt'esa, ONGS)...





. Criação e arnpliação e

reorientação da oferta de
progranlas dc formação
profi ssional, cornplenrentares
à educação formal.

. 'l'axa dc dcnrancla

. 'faxa de atendinrcnto
. No de programas ol'ertados

. Grau dc qualiclaclc dos
serviços/oÍ'erta do nrcrcado de

trabalho
. taxa de investirnento

público/privado ( govelno,
cnrprcsa, ONGS)...

. Ampliação c reoricntação
dos serviços de proteção do
ado lescente trabalhador

. 'laxa rlc clernancla

. Taxa cle atcndiurento
. No tle clenúrncias

. N" clc

encarn inhanrcntos/qual idade das

rlcdidas aplicadas
. N" de cunrprinrento de perras...

Criação de subsídios (bolsa -
educação/ bolsa-
aprendizagem...) para
adolescentes em situação de
risco pessoal

.Taxa clc dernanda
- Taxa de atendirnento

. Taxa de retol'uo à escola
Crau de qrrirlitlaclc clos serviços

. Taxa cle investiurctrtos

Criação de urecanisuros (lue

possibilitenr a autorronria da

gostão da escola

. Crau cle rlualidade/sr-rccsso
csco lar

. (lrau clc aclccpraçiio clo

conteirdo (gênero, etnia,
educação scxual, educação para

a cicladania).

. Criação da rede dc serviços
aux i I ialcs gararrticklrcs cla

perrrranecia e sucesso escolar:
progranlas psico-sociais c
cu lturais (tcrapia, clrogirs,
doenças sexualrnerrte
transrn issívcis. DSI'/A I DS:
csportc c lazcr, cincnra ,

teatro, turisnro, programas de
plevenção da DST/AIDS;
prevenção ao abolto; apoio a

mãe/pai adolescentes (pre e
pós-natal)

. Taxa dc clcuranda
'firxa clc atcrrtlirncrrto

. Grau cle qLralidadc dos
scrv iç«ls

. (it'iru tlc
art icu laçiro/ut ilizaçi-ro

tlos sct'v iç«ls

.'l'axu clc invcstirtrcnto
pú b lico/

privado(governo,
ernpresa, ONGS)

. Crau dc participação
fauriliar e cornunitária

. Criação, ampliação e
reoricntação de espaços clue

propiciem a participação
cidadã dos adolescentes
(grêrn ios estudantis, estágios
de vivência, grupos «Js altc,
cultura, estudo, esportes... )

Crau de participação na gestão

. Nn cle srônrios, grupos clc

estudos. cLr ltura, cslrortivos.
cstiigios

. No clc ativiclades realizaclas
. Nn cle evasão escolar

. Taxa cle irrvestirnentos





. reorderlamento de
atenção a adolescentc em
situação dc risco pcssoal e

social e adolescentes
autores de ato infracional

. Criação, ampliação e
reorientação da proposta
pedagógica e dc prograrnas
sócio educativos de resgate da

cidadarr ia (terapias; esportcs;
educação; saÍrde; retorno ao

grupo Íarniliar e

cornunidade...)

. 'l'axa de demanda
. 'faxa clc atenclinrcnto

Crau do qualidaclc «Jc scrviços
. Crau de articulaçãro e

Lrti I izaçiio cle scrviços
. N" cle oficinas clc cducação,

arlc, cslx)rtc, lazct'...
. No cle rctonro ao gnll)o

I arn i liar
Crau cle cnvolvinrcnto Íhntiliar

. Grau de envolvinrcnto cla

conrun idacle...

. Criação, ampliação,
reorientação de espaços
específicos aos adolesceutes
privados de liberdade
(unidadcs rcsidcnciais
clcsccntral iz-aclas, cottt
capacidade trtítxinta para 20
adolescentes)

. 'l'axa de dernanda
. Taxa cle atendinrento

Grau dc qualitlade de scrviços
. Grau cle articulação e

tuti l izaÇão tlos sorv iços
. N" tlc ttnitlittlcs rcsitlcrrciiris

tlcsccntrirIizaclas
. Cratr dc cnvolvinrcnto cla

conrtur iclacle...

. Criação/arrrpl iação/
reorientação das medidas
sócio-educativas apl icadas aos

adolcscentcs autot'cs cle ato

in Íi'aciorral

. Taxa de dernanda
. Taxa dc atenclinrcrrto

Grau dc qualicladc cle serviços
Núrnero clc nrcdiclas nplicaclas

Núrnero clc scrviços ol'ortados
. Crau de cnvolvirlctrkr da

lirrrríliir. rlir cornrrrrirllclc c tlc
plo l'issiottit is.

. Crau dc irgilicladc dos
procctlirttcttlrls.itrtliciiris...

. Criação/arrr p I iação/
reorierrtação de

espaços/progranlas pal'a

adolescerrtes enr situação de

risco (casas de convivôncia,
abrigos, retorno ao grupo
fami liar, à comun idade)

. 'laxa cle denranda
. Taxa dc atcndinrento

. Crau de qualidade de serviços
. Crau de articulação e

tuti I ização clos serviços
. No do retorno ao gl'upo

farrriliar/retot'no à escola lbrmal
. No de oficirras pedagógicas,

artc, esporte...

Apoio ao glullo Ianriliar . Criação/arrrpliação /
leorientação de serviços de
apoio à família (saúrde-

terapias; educação
complementar, supletiva;
assistência social, geração dc
enlpregos e elevação de renda

. 'faxa clc clctnancla
. 'faxa clc ntcrrclirncnto
. CraLr de articulação e

utilização clos serviços
Crau de participação na gestão

. Taxa de qualidade cle vicla
. Taxa/grau da elevação da

renda





Envolvirncnto da
conr un idacle

. Campanhas de
sensibil ização,
conscientização e urobi lização
da conrunidade na construção
da política irrtegral pala
adolescentes

. Grau de participação na

gcstão
N" de carnpanhas/atividades

re alizadas...

Cabe ressaltar que este plano deve ser acompanhado de um projeto de capaoitação
permanente dos agentes envolvidos no/na:- atendirnerÍo direto à crianças e adolescentes;-
gestão dos serviços;- fonnulação da política;- monitoramento/vigilância das ações;-

deÍêsa/proteção/restabelecimento clos direitos do segmento infanto-.iuvenil.

Fontc: MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MITNINAS DE RUA - MNMMR
t-lDAt)ÃO CRIANÇA, CIDADÃO ADOI-ESCEN]'E: constluirrdo urrra política p[rblica (ll) - CliN'l-t{O Dli
FO[(M^ÇÀO E APOIO AOS IIDUCADORIIS DO MNMMT{ - SÃO PAULO - SI,, Ult^SIt- lee.s -

cootrDIrNAÇÃo Do MOVIMEN'|O - Gcsrão 199-5 - 97




