MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULQ/’
2,

nnAAAAAA w0 oo/nc
Aviban. nﬂ:—\:ﬂ\‘/\n:ﬂ\ Dlliaa A CaAatada AA OX A L P PP

DX... AA mialmia Aa CXRXA NDaiida

O Ministério Publico do Estann da S350 Pauin rar
seus Promotores de Justica, abaixo assinados. diante da iuntada dos
dois primeiros relatérios bimestrais. entende conveniente relatar.
iustificar e requerer o sequinte:-

respeito aos direitos asseaurados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente aos chamados “meninos de rua”,

PROASF-Programa de Orientacao e Apoio Sécio Familiar-. aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
deveria ser feito de modo a:-

1) afastar as criancas e adolescentes da situacio de
risco a que se encontram expostas. em face da permanéncia nas ruas.
através da criacdo de equipes de profissionais aue desenvolvam
trabalho sistematico e beérmanente nas ruas. iunto a essas criancas e
adolescentes, de modo a encaminhé-los e inseri-los na sistematica do
PROASF-(arts. 3°. 4° ¢ 87 do ECA):
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2) criar locais de Permanéncia proviséria. que deverdo
funcionar como 6rados de recepcao da populacdo de criancas e
adolescentes das ruas. ja atendidos e encaminhados pelos
brofissionais indicados no item anterior(ECA.art. 101.11):

3) Qarantir-lhes. quando possivel, o retorno e 3 efetiva
permanéncia com seus pais e familiares(ECA. arts. 4° 1 9.101.I):

4) nao sendo caso, bromover o encaminhamento a
entidades publicas oy conveniadas. abrigos provisérios. casas de
convivéncia etc, aue deverdao prestar-lhes toda a assisténcia
pedagdaica. educacional, médica. psicoléaica. emocional e material
necessarias para g qarantia de todos os direitos assequrados no

Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA. arts. 87.92. 94, 101. Vi):

5) qarantir todas as condicées necessarias as familias.
bara assegurar o retorno e g pbermanéncia das criancas e dos
adolescentes atendidos pelo PROASF(ECA. arts, 87.11: 101.IV);

retornado a suas familias oy encaminhados a abrigos, a garantia do
direito a escola, a0 esporte, & cultura, ao lazer e a
profissionalizacao(ECA arts. 4°, 53, 54, 69, 71, 94, 101, );

8) criar estrutura ou servico que garanta a orientacio,
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9) Criar servicos ou implementar agueles ja existentes,
de modo a permitir a existéncia de fluxo previamente estabelecido que
garanta a identificacdo e cadastramento da populacdo atendida pelo
PROASF:;

10) estimular, através de incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob forma de guarda, de criancas e adolescentes 6rfaos
Ou abandonados(ECA art. 34).

O pedido, portanto, do Ministério Publico, era de que o
Programa pretendido. aproveitando-se a existéncia do PROASF,
deveria preencher todas as exigéncias acima colocadas.

O processo tramitou de forma regular, sendo que, em
dezembro de 1.995, Ministério Publico e Municipio celebraram acordo,

~ * devidamente homologado por Vossa Exceléncia.

No acordo, a Municipalidade admitiu executar o
“Cronograma de Atuacéo da Municipalidade de S&o Paulo em Face das
Criangas e Adolescentes em Situacdo de Risco”, conforme documento
especifico, parte integrante do acordo, representando, o cronograma, a
implanta’géo do PROASF, “ATENDENDO AS EXIGENCIAS DO
MINISTERIO PUBLICO, QUANTO AO CUMPRIMENTO DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, CONFORME
PRESCRITO NO TOPICO ‘DO PEDIDO’ DA PETIGAO INICIAL”.

O Ministério Publico, por sua vez, entendeu que as

exigéncias, através da implantacdo do cronograma em questéo, relativo
ao ano de 1

.996, estariam cumpridas.

A Municipalidade assumiu cumprir o cronograma,
conforme o documento juntado.

A Municipalidade assumiu o compromisso, também,
de fazer cumprir, de forma continuada, e enquanto estiverem em
vigor(ai indefinidamente) as exigéncias previstas no ECA e elencadas
no topico “do pedido” da inicial, seja pelo PROASF, seja por qualquer
plano que venha a substitui-lo, dai a importancia em se falar de
Programa da Municipalidade para os “meninos de rua” e nido somente
PROASF. '
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' Importante, contudo,  definir, aqui, o que a3
Municipalidade assumiu__executar. no ano de 1.996, pelo sey

cronograma, tracando um paralelo com as exigéncias do pedido do
Ministério Publico:- :

1) Implantacéo do PROASF- através de
convénio(n°1/FABES/FUNCAD/95), firmado em 1° ge novembro de
1.995, foi efetivamente implantado. A Implantagéo foi detalhada assim:-
DEZ/95 a JAN/96- a)implantacio de espaco na Praca da Republica do
COPROCAF. Este ultimo, junto com 0 IADES, CONSELHOS
TUTELARES, Instituicées Governamentais e Néo Governamentais JE]
estariam__iniciando trabalho de identificacdo das criancas e
adolescentes em situacdo de risco(nas ruas), visando o

Portanto, até final de janeiro de 1.996:- 1a) o
PROASF j3 estarig implantado, com sala onde COOPROCAF,IADES
etc, realizariam efetivo trabalho de identificacdo das criangcas e
adolescentes de rua; 1b) levantamento de locais dentro de cada
Regional para implantacdo dos Centros de Referéncia da Crianca e
Adolescente(recepg:éo € encaminhamento), o que, realizado, significa
efetivamente g implantagdo, em cada Regional, dos Centros de
Referéncia, que serviriam, repito, para retorno as familias, oy

encaminhamentos para abrigos, entidades, casas de convivéncia etc.

pérmanente nas ruas, junto as criancas em situagdo de risco,
ATRAVES DO COPROCAF, o PROASF JA DEU INiciOo A
IMPLANTACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS.
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3) : Quanto a0 atendimento dos itens 2 e 3 ou seja,
criagdo de locais de Permanéncia proviséria e garantir-lhes o retorno e
permanéncia com a familia, o cronograma diz que O PROASF JA DEU

4) O atendimento ao item 4 do pedido do Ministério
Publico, ou seja, garantia de eéncaminhamento de criangas a entidade
que |he preste assisténcia, foi no cronograma atendido indicando-se
que o encaminhamento j4 seria possivel, para entidades publicas oy
particulares que prestem assisténcia adequada, com participacdo até
do Conselho Tutelar, frisando que a Secretaria Municipal da Familia e
Bem-Estar Socia| ja mantém 800 convénios com instituicées
assisténciais para atendimento a criancas e adolescentes carentes,

indicando 05(cinco) especificas Para meninos e meninas de rua, em

5) O item 5 foi atendido pelo cronograma também com
indicacdo de eSquema ja pronto, ou seja, para a garantia das
condicdes necessarias 3 familia para assegurar o retorno e
permanéncia das criancas e adolescentes, os trabalhos continuariam
através de INSTITUICOES DA COMUNIDADE, que prestam servicos
nas areas de saude, educagio e lazer, citando, inclusive, dois
exemplos de instituicdes que ja realizavam trabalhos com adolescentes
de 14 a 18 anos de idade.

6) O item 6 e 7 estaria ja garantido pelo GEMINTER,

que ja vinha trabalhando de forma a garantir as criangas e
adolescentes o atendimento Proposto pelo ECA e pelo MP, envolvendo
as Secretarias FABES, Cultura, Planejamento, Educacio, Esportes,
Saude e CASA.

7) O item 8 j4 estava implantado, através do Programa
de Assisténcia Social da Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar
Social, ja com 17(dezessete) unidades de atendimento.
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8) O item 9 também, pelo cronograma, ja estaria
atendido, eis que o0 OOPROCAF ESTA IMPLANTANDO O CENTRO
DE DADOS INFORMATIZADOS” que registrard todos os casos
trazidos pelos Conselhos e PROASF |

9) Finaimente, o ftem 10, seria  devidamente
acompanhado, quando iniciativas fossem tomadas, pela Secretaria
Municipal da familia e bem-estar Social.

Interessante que, pelo documento “Cronograma de
Implantacdo de Acéo’, esmiucado no item || “Demonstrativo do
Atendimento ao Objeto da Ac¢éo”, do acordo firmado, fica claro que, da
preparacao inicial, até o cumprimento final do acordo, ou seja, com a

Como se percebe de forma clara, o programa, pela
Municipalidade, para atendimento do acordado, ja estava praticamente
pronto, sendo que, até a resente data, efetivo funcionamento j4
deveria estar ocorrendo, apenas com a ressalva da nao necessidade
de todas as 20 casas de convivéncia ja estarem em funcionamento,
eis que poder-se-ia entender prometidas para o decorrer de todo o ano
de 1.996. Com uma casa ja obtida, o atendimento completo ja poderia

Os relatérios bimestrais juntados, contudo, apontam o
contrério.

Kombis; c¢) cotacédo de precos para compra de materiais e
equipamentos para as casas; d) aditivos e novos contratos com ONG's:
e) providéncias para contratar entidades(COOPROCAF e outras) que
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casas de 'convivéncia; f) apresentacses no engenho teatral, com
transporte para criangcas e adolescentes que assistem tais

No segundo relatério, foi esclarecido o seguinte:- a)
houve continuidade dos trabalhos nas ONG's, IADES, COOTRALESTE

Casas de Convivéncia: e) trés casas alugadas, as quais servirdo de
“piloto” para obedecer ao projeto de construcao coletiva da metodologia
do IADES, que sera paulatinamente implantada nas 17 restantes; f)
adquiridos equipamentos de material de consumo duravel para as
casas(como beliches, fogbes, geladeiras etc); q) ampliacdo o

Fica claro, do que acima foij colocado, que o
Municipio nao cumpre o acordo homologado Judicialmente.

Observa-se que, pelo informado, ja& possuindo trés
casas alugadas, com todo o material para equipa-la j& adquirido, o
Programa JA DEVERIA ESTAREMF UNCIONAMENTO.

Todo o Programa, pelo Cronograma e afirmacgées do
proprio Municipio no acordo realizado, j4 esta completo, pronto para

acionadas para o atendimento do publico alvo do Programa(800
convénios que ja existiam e cinco instituicdes especificas);e)
assisténcia 3as familias, para assegurar o retorno das criangas e
adolescentes, através de Instituicdes da Comunidade, ja existentes e
prontas para serem acionadas para atenderem o Programa;f)
movimentacdo das Secretarias Municipais para servicos médicos,
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odontolégicos etc, com Seus préprios recursos, aptas para atenderem
também, o publico alvo do Programa; g) recursos materiais e pessoais
para familias , criancas e adolescentes, pelo ja existente Programa de
Assisténcia Social da Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar
Social e, finalmente, h) a locacéo, de, por enquanto, trés casas para o
abrigo provisério(Casas de Convivéncia), com material basico para seu
funcionamento.

O PROASF, dentro das exigéncias do que foi
acordado, passado o tempo previsto, em muito, NAO FOI

Os signatarios, antes desta manifestacao, resolveram
diligenciar, para entender, de fato, o que estava ocorrendo.

Representantes da Prefeitura conversaram CONOSco.

Diligenciamos junto ao CASA, inclusive constando, no
relatério apresentado por essa instituicdo, nossa presenca em sua
sede.

Diligenciamos na “sede” do COPROCAF.

Verificamos, pessoalmente, uma das casas alugadas,
apenas pelo lado externo, eis que fechada, apenas com 3 oportunidade
de conversar com uma senhora, vizinha da casa da frente.

O que se percebe, ou o que nos tentaram apresentar,
que Municipio e seus érgéo executores nao se entendem, o primeiro
achando que esta oferecendo tudo o que é preciso para a-implantacao
do Programa, enquanto que os outros ainda esperam providéncias
daquele primeiro para determinadas atividades.

O que se apresentou mais grave € o que o Municipio,

No préprio acordo, afirmou:- toda a equipe técnica necessaria seria de
responsabilidade do COPROCAF.
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; Na data do acordo, assim ficoy colocado:- QUANTO
A CRIACAO pE EQUIPES PROFISSIONAIS,  PARA
DESENVOLVIMENTO DE um TRABALHO SISTEMATICO E
PERMANENTE NAS RUAS, JUNTO As CRIANCAS EM SITUACAO

DE RISCO, ATRAVES DO COPROCAF, O PROASF JA DEU INiCIO
A IMPLANTACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS.

Nada se falou, nos relatérios, dos profissionais.

No primeiro relatério, o que chama a atencéo é que
estariam SENDO TOMADAS PROVIDENCIAS para contratar
entidades(COPROCAF e outras) com fim de fornecerem recursos

humanosﬂ(terceirizados) Para operacionalizacdo das CASAS DE
CONVIVENCIA.

O COPROCAF nao teria colocado profissionais nas
fuas e, pior, ainda nem havia sido contratado para oferecer recursos

- humanos, que seriam Para as Casas de Convivéncia.

No segundo relatério, o COPROCAF vem fazendo
ASSESSORIA aos Conselhos Tutelares(onde estio os técnicos para
Operacionalizar as Casas de Convivéncia ?).

No dia 19 de junho de 1.996, estivemos na rua Libero
Badarg, n° 374, conjunto 902-Centro, onde estava instalado o
COPROCAF.

Conversamos com 0 seu Presidente, o Sr. Paulo José
Pedroso Junqueira, bem como o técnico, Assistente Social, Sr. Edson
Mauricio Cabral.

Ficou esclarecido o seguinte:-
1) N&o existe sede para o trabalho do COPROCAF, que
DEVERIA ser fornecida pela Prefeitura, inclusive na Praca da
Republica;
2) O escritério da r. Libero Badar6 ¢ da propria

COPROCAF, nao para uso exclusivo do servico que realizara dentro do
PROASF;
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3) O COPROCAF tem corpo técnico, porém, para projeto
de ASSESSORIA AOS CONSELHOS TUTELARES, ou seja, apenas

prestariam assessoria aos Conselheiros, Para o atendimento que
fariam as familias:

4) O COPROCAF NAO exerce servico, com técnicos,
diretamente Com os meninos de rua. O trabalho direto com as criancas

poderiam levar a crianga ou adolescente ao Conselho Tutelar
respectivo e, ai, o Conselho precisando, poderia ter assessoria do
COPROCAF para indicar o local de encaminhamento.

COPROCAF, que o Municipio indicou ser o responsavel por tal parte,

Na reunido no CASA, aproveitou-se para perceber
que existe, efetivamente, um enorme trabalho social sendo relizado.

O Projeto Vida atende cerca de 330 criancas com
vivéncia de rua, em idade de 07 a 14 anos. Esse publico é proveniente
do SOS-Crianca.

O Projeto PAI tem varios nucleos, sendo que cada um
atende, em média, 100 criangas, sendo que o publico atingido é da
idade de 02 a 18 anos,

Existe o Projeto Trabalho, na Zona Norte-Vila
Albertina, que, durante o dia, atende 25 adolescentes.

Foi apresentado o PUMA, que s&do unidades méveis,
uma verdadeira extens&o do trabalho do CASA, sendo que, inclusive,
conhecemos um énibus equipado e pronto para atendimento.

Responsaveis por creches também nos foram
apresentados, inclusive a de uma creche noturna, trabalho pioneiro que
vem atendendo a populacédo de Sdo Mateus.

Tudo, como dito, muito bom e importante. Contudo,

especificamente para o nosso Caso, percebendo que existe ja um
10
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trabalho que pode ser aproveitado e que, inclusive, constou do acordo,
constatou-se absoluta omissio do Poder Publico Municipal, haja vista
nenhuma vaga reservada oy atendimento especifico para o publico
alvo do PROASF, ou seja, os “meninos de rua”.

O PROASF NAO FOI IMPLANTADO, conforme
acordo firmado, que, em dezembro de 1.995, o colocava com sede na
Praca da Republica.

; NAO FORAM IMPLANTADOS 0OS ‘CENTROS DE
REFERENCIA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE’ EM CADA

. REGIONAL, que até janeiro de 1.996 deveriam existir.

NAO EXISTE IMPLANTACAO DE EQUIPE DE
PROFISSIONAIS- nao existem técnicos fazendo 0 trabalho sistematico

€ permanente nas ruas, que, quando do acordo, o Municipio afirmou j3
ter dado inicio.

NAO EXISTEM TECNICOS para atuar nas casas de
convivéncia.

O que o Municipio informou ja existir € que iria
aproveitar para atender o publico alvo do PROASF, NAO ESTA
SENDO UTILIZADO PARA TAL FIM.

Pelo acordo, frisa-se mais uma vez, o PROASF j3
implantado, deveria estar pronto para funcionamento em MARCO DE
1.996, ndo na totalidade(com as 20 casas), mas ja em funcionamento.

N&o foi implantado o programa.

A situacdo dos “meninos de rua’ permanece a
mesma, sendo que o Municipio, desrespeitando acordo judicial, nada
fez de efetivo.

Nao interessa, aqui, se o Municipio, delegando sua
résponsabilidade para  que - terceiros implantassem o Programa
11
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conforme acordado, fez sua parte, fornecendo subsidios, dinheiro, para
que o acordo fosse cumprido. N3o tendo sido implantado o Programa,
a responsabilidade é do Municipio, e, para tanto, o item 4, letra “c”, do
acordo firmado prevé que, “verificada a interrupcao ou deficiéncia em
qualquer dos tépicos atendidos pelo PROASF, por qualquer dos 6rgaos
encarregados de sua execucdo, compete a Municipalidade a
intervencéo imediata para que seja suprida tal circunstancia, evitando a
descontinuidade do programa”.

Os érgéos de execugcao do Poder Publico Municipal
Nao cumpriram o acordo, sendo que nao implantaram o PROASF.

O Municipio, portanto, conforme letra “e” do item 4 do
acordo, deve ser cientificado do fato, para, no prazo de 60 dias, sanar a
deficiéncia.

Nao se pode admitir o no inicio dos trabalhos com os
“‘meninos de rua”, que permanecem sem qualquer assisténcia por parte
do Municipio(diretamente).

O absurdo maior, comprovando o desrespeito ao
acordo judicial aqui realizado, é a noticia veiculada no jornal “Diario
Popular’, de segunda-feira, dia 08 de julho de 1.996, com o titulo “Frio e
falta de abrigos ameagcam menor de rua”(em anexo).

Falando-se de albergues noturnos, mencionou-se
sobre a responsabilidade no atendimento aos “meninos de rua’.

Sem discutir a questdo, o problema foi que a
Presidente do CASA, Lucilia de Lachmann, pessoa a quem o Municipio
delegou a responsabilidade de implantacdo do PROASF, ou seja, do
programa de atendimento aos “meninos de rua’, declarou que “ndo é a
Prefeitura quem deve tirar as criangas da rua. O CASA, Programa
Subsidiado pelo Municipio, tem cinco unidades que recebem menores
de rua e trabalham em sistema fechado. Para entrar, a crian¢a precisa
passar pelo SOS e, se quiser sair, é obrigada a fugir. Lucilia reconhece,
porém, que o Municipio teria condi¢bes de criar mecanismos para
atender essa populagdo’(!!)

Nao querendo entrar na discricionariedade do poder
publico, impossivel ndo mencionar que o Programa conforme acordado.
deveria ser de responsabilidade da FABES, ou seja, de Secretaria do

12
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préprio Municn’pio, que possui técnicos preparados e ndo teria
dificuldades, nem maiores gastos, para iniciar 0 atendimento conforme
acordado.

Assistentes Sociais e Psicdélogas com experiéncia ou
conhecimento da problemética dos “meninos de rua’ poderiam,
facilmente, treinar profissionais para trabalharem diretamente com
criangas e adolescentes nas ruas e em abrigos, entre estes ultimos, as
Casas de Convivéncia.

Nao se pode aceitar nada ter sido feito, quando o
proprio Municipio indica ter convénio com entidades que atendem
criancas e adolescentes com vivéncia na rua, as quais, com seus
profissionais e experiéncia, ja poderiam estar contribuindo para que o
PROASF estivesse em funcionamento.

Se o Municipio Passou a execucéo para terceiros,
volta-se a frisar, a résponsabilidade assumida no acordo judicial, e a
existente na lei, nao foi retirada dele, Municipio.

Por fim, tomamos conhecimento da entrega, pela
Municipalidade, do terceiro relatério, referente aos meses de maio e
junho/96.

O relatério  da Coordenagdo  Geral de
Operacionalizagéo do PROASF, infelizmente, nada acrescentou de
positivo sobre a implantacdo do Programa, ao contrario, indicando
atividades de ONG’s; aquisicdo, na sua totalidade, de materiais
Peérmanentes a serem utilizados nas Casas de Convivéncia, bem como
parte do material de consumo duravel; entrega de viaturas aos
Conselhos Tutelares; entrega de aparelhos de fax aos mesmos
Conselhos; bem como a locagdo de mais duas casas, confirmou que o
Programa j& deveria estar em funcionamento e, como nio esta, o
acordo n&o foi cumprido.

A ciéncia do descumprimento do acordo & necessaria,
para que, de forma efetiva, o problema seja resolvido dentro do prazo
judicial.

Importante deixar claro que o acordo homologado &

uma DECISAO JUDICIAL e, toda decisao traz, implicita, uma ordem,
13
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que se torna explicita com a execucao do julgado. Deixar de cumprir
uma ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, a autoridade competente, implica em crime de
responsabilidade.

lndependentemente, portanto, de multa que, pelo
descumprimento, pode vir a Municipalidade a ser obrigada a recolher,
existe a possibilidade, até, da configuragdo do crime de
responsabilidade previsto no Decreto-lei n° 201, de 27/2/67, conforme
acima colocado.

Do exposto, diante do descumprimento do acordo
homologado judicialmente, REQUER, nos termos do mesmo
acordo, seja o Municipio CIENTIFICADO dos termos desta para, no

razo de 60 dias, sanar a deficiéncia apresentada, sob pena de
multa, ja estipulada.

S&o Paulo, 11/julho/1.996.

Alcides Malossi Junior Aparecida Maria Valadares da Costa
Promotor de Justica Goncalves
Promotora de Justica

Francismar Lamenza Heloisa A. Barreiros de Souza
Promotor de Justica Promotora de Justica

14
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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CENTRAL DA INFANCIA E
JUVENTUDE DO FORO CENTRAL DA COMARCA DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por seus representantes abaixo assinados, e a
MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por seu procurador infra-assinado,
vem respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia para, nos
autos de AGAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER (processo 88/95), expor e requerer o seguinte:

1. A Municipalidade de S&o Paulo se propde
a executar o "cronograma de atuagdo da Municipalidade de Sédo
Paulo em face das criangas e adolescentes em situagdo de
risco", especificado em anexo, através do documento 1.

2. Tal cronograma representa a implantacédo
do PROASF - Programa de orientagdo e apoio familiar, atendendo
as exigéncias do Ministério Publico, quantog
estatuto da Crianga e do Adolescente,

ao cumprimento do

e prescrito no
tépico "Do Pedido" da peticdo inicial
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3. Por conseguinte, entende o Ministério
Piblico estarem atendidas tais exigéncias, através da

implantacgéo do cronograma em gquestdo, relativo ao ano de 1996.

4. De outra parte, para que o atendimento
as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente seja
assegurado de forma efetiva, celebram ambas as partes o
presente acordo, que prevé, o seguinte:

A) O cumprimento, pela municipalidade de
Sdo Paulo, do cronograma juntado com documento 1, relativo ao
ano de 1996;

B) O compromisso, pela municipalidade de
fazer cumprir de forma continuada, e enquanto estiverem em
vigor, as exigéncias previstas no Estatuto da Crianga e do
adolescente e elencadas pelo Ministério Publico no tépico "Do
pedido" da petigdo inicial (itens 1.a a 1.j), seja pela
continuidade do PROASF, seja através de qualquer plano que
venha a substitui-lo.

C) Verificada a int ou deficiéncia
em qualquer dos tépicos atendidos pelo/PROASF,

orgdos encarregados de sua execugdo,

or qualquer dos
compete a Municipalidade a

intervencdo imediata para que sej# suprida t circunsténcia,

evitando a descontinuidade do programa.
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D) A Municipalidade se compromete a enviar
relatdérios bimestrais, sobre a efetiva implantacdo do programa
no periodo de 01 (um) ano para o bojo do processo.

5 E) Eventual descumprimento do presente
acordo, nos termos do cronograma apresentado , implicard em
multa didria nos mesmos indices constantes na inicial, item 05,
caso ndo sanada a deficiéncia, conforme acima j& colocado, no
prazo de 60 . (sessenta) dias, contados da ciéncia do fato a
Municipalidade.

F) Por conseguinte, requerem ambas as
partes a HOMOLOGAGCAO DO ACORDO, para todos os seus efeitos
legais.

Termos que
Pede deferimento

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 1.995

APARECIDA Mbéégéggggggig; DA

COSTA GONCALVES

Promotora de Justiga

Ao

A. BARREIROS DE SOUZA

HELOIS®

Promotora de Justiga

MARIWAL @n I0 QORDAO
Procurador Municipal (& enador Especial de

Apoio







CRONOGRAMA DE ATUACAO DA MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO EM
FACE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO

I - INTRODUCAO

Tendo em conta o ajuizamento de Agéo Civil Piblica pelo Ministério Publico,
para cumprimento de obrigagdo de fazer em face a Municipalidade de Sio Paulo (Processo
88/95 - Vara Central da Infincia e Juventude), a Administraggo Municipal j4 iniciou a
implantagdo da atuagdio a seguir prescrita, que, como se vera, atende objetivamente as
exigéncias formuladas pelo Ministério Pablico: '

1° - Para desenvolver um trabalho que possibilite afastar as criancas e
adolescentes da situagdo de risco a que hoje se encontram expostas, em face de sua
permanéncia nas ruas, criou-se um sistema integrado de atendimento, cuja base de apoio esta
pautada na agdo dos técnicos e no trabalho a ser executado pelos profissionais da Cooperativa
de Profissionais em Atencdo a Crianga, Adolescente e Familia - COPROCAF e do Instituto de
Andlises sobre o Desenvolvimento Econémico Social - IADFS, bem como as organizagdes
ndo governamentais que desenvolvem trabalhos nas areas que se caracterizam como ponto de

permanéncia dessas criangas e adolescentes nas ruas.
A Agio dar-se-4 diretamente nos pontos centrais, como Praga da Sé e Prag@
da Republica, inicialmente, agindo-se posteriormente no Largo da Batata e no Largo Treze de 3)
Maio s '

" Informamos que.as Instituicdes acima citadas ( COPROCAF e IADES) estio
diretamente vinculadas ao Programa de Orientagio e Apoio Sécio-Familiar - PROASF , Cujos
projetos foram aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA. ~

UGS

2° - Através do trabalho de id_e_ntiﬁcaggg:das criancas e adolescentes, no qual
se tragard o seu perfil, bem como identificar-se-4 o seu ponto de permanéncia, criar-se-do
':Centros de Referéncia, para os quais estes serdo encaminhados. Estes Centros serdo
identificados através das instituigdes da comunidade que ja realizam trabalhos nessa area, e
estas, serdo identificadas pelas instituicdes que prestam servigo de orientagdo e apoio, como
por exemplo a Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social - FABES, bem como
COPROCAF e IADES. Ap6s o encaminhamento aos Centros de Referéncia, cada caso sera
analisado individualmente e, podera retornar a sua familia ou ser encaminhado as Casas de- -
Convivéncia, onde permanecera até que esteja preparado para retornar a familia ou ser
encaminhado’a uma familia substituta, ou a uma instituicdo adequada a ser caso.

Para assegurar um atendimento digno aos seus direitos, quando da
permanéncia destes em instituicdes publicas ou conveniadas, abrigos provisérios ou casas de
convivéncia, acionar-se-4 todo e qualquer atendimento institucional publico ou privado para
garantir-lhes atendimento pedagégico, educacional, médico, psicologico e cultural, na
localidade onde esteja. Todo esse trabalho serd acompanhado, por profissionais especializados
das institui¢des j4 citadas, vinculadis' ao PROASF, bem como pelos conselhos tutelares de
cada regido e pelo poder judicidrio. Quando do retono a familia, as criancas e/ou os
adolescentes terfo garantida a continuidade dos trabalhos necessarios para o seu
desenvolvimento, através de instituicdes da comunidade, que prestam servios na area da
saude, educagio, lazer, bem como quando da faixa etaria dos 14 ao 18 anos ser encaminhados
a instituicdes que desenvolvam trabalhos pré-profissionalizantes e/ou profissionalizantes,
como as ja vinculadas ao PROASF, a Cooperativa de Trabalhadores de Construgdo em
Habitag¢@o Popular Leste I - COOTRALESTE, o Centro Comunitario Jardim Autédromo.







Il - DEMONSTRATIVO DO ATENDIMENTO AQO OBJETO DA ACAO

Passamos a analisar, item por item, a atuagdo da Municipalidade em face das
exigéncias do Ministério Publico: ,

1 - Quanto 4 exigéncia da implantagdo do PROASF ( Programa de
Orientagdo e Apoio Socio-Familiar), “ tal como aprovado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente ...” (item 1 da inicial), & de se esclarecer que a mesma foi
cabalmente atendida , através do convénio n° l/FABES/FUNCAD/95, firmado em 1° de

identificacdo das criangas e adolescente em situacdo de risco, em face da permanéncia nas ruas,
construindo indicadores que permita embasamento concreto para o desenvolvimento dos

trabalhos a serem realizados. Levantamento de locais dentro de cada Regional para a &« ()

Implantagio dos Centros de Referéncia da Crianca e do Adolescente (recepciio e
encaminhamento), os quais possibilitardo o retorno a familia ou o encaminhamento as
Casas de Convivéncia (previsdo de impl_an_tggg_o‘pelo.PROASF‘de,zp\gasas em 1996), bem

como abrigos existentes juntos as mstituigdes Nao Governamentais que ja préstam esse tipo de
Servigo. » '

/'\

L.a - quanto 3 criacio de equipes rofissionais - Através do COPROCAF, o Py D

PROASEF ja deu. inicio 4 implantagdo da ﬁuj)e’ci_emﬁsm, para desenvolvimento de um

trabalho sistematico e permanente nas 1 Tuas, junto as criancas em situagdo de risco.

1.b e l.c-qu a criar locais de ermanéncia provisoria e arantir-lhes o

retomo e permanéncia com a familia - O PROASF j4 deu inicio ao processo de implantagio de

vinte casas de convivéncia. Tais casas serdo Centro de Permanéncia provisoria onde cada caso

sera analisado individualmente, permanecendo a crianca até que esteja preparada para retornar
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atendimento especifico a meninas e meninos de rua, em situagio de risco, atuam as seguintes
instituigdes conveniadas: Servigo Assistencial Senhor Bom Jesus dos Passos ( R. Jodo Moura,
425); Caritas Diocesar de Santo Amaro ( Praga Salim Farah Maluf , 8/n°); Sociedade de
Educagdo Feminina Colégio Assungio (AL Lorena, 665); Centro Comunitario do Piqueri ( R.
William Speers, 1288 - Lapa); Centro Comunitario Crianga e Adolescente ( Av. Liberdade,
345). Tais entidades tem atualmente capacidade total de atendimento para 590 criangas/dia

Projeto. VIDA - Abrigo provisério para atendimento de criancas e
adolescentes em situagdo de risco, funcionando nos baixos do viaduto Dona Paulina, retirada
das ruas centrais e entregue a0 C.A.S. A pela Pastoral da Menar da Sé

Atualmente recebendo criangas de 07 a 14 anos encaminhados pelo S.0.S.
Crianga, convénio firmado entre o C.AS.A. e a Secretaria do Estado da Crianga, Familia e
Bem-Estar Social, assinado em 08/06/95.

Projeto Familia - Funcionando na Rua dos Italianos, desde agosto de 1995, °
recebe criangas e adolescentes, eriundas do Projeto VIDA. Os educandos frequentam as

voltarem as suas familias. Atende atualmente 28 criangas e adolescentes, esta capacidade de
atendimento est4 sendo amplianda para 56 - parceria PROCEN TRO com o C.AS.A..

Projeto P.A.I - Vem sendo desenvolvido desde 1993: Zona Oeste - Jardim
Humaita com 150 beneficiarios; Zona Sul - Jardim Catanduva com 250 beneficiarios; Zona
Leste - S&o Mateus com 100 beneficiarios e Zona Norte - Santana com 150 beneficiarios,

O Projeto P.AL esti preparando mais 3 instalagdes com capacidade para
atendimento de 450 beneficirios,

Na mesma linha de a¢#o - contra a marginalizagio de criangas e adolescentes,
que vivem ou tentam sobreviver em 4reas de alto risco social - como sdo as favelas, cortigos e

Sdo Mateus. Esta creche que abriga 150 criangas, e agora atendendo a Ordem Interna n° 11/95
- PREF.G, abriu sua primeira creche noturna para outras 150 criangas.

Outras 2 creches noturnas, uma em S3o Mateus e outra em Jagand estdo
sendo abertas com capacidade de atendimento para mais 150 criangas.

Projeto Trabalho - Na area fisica da Rua dos Italianos, em parceria com
S.0.S. Crian¢a , SENAI e PROCENTRO o0 C.ASA. desenvolve referido projeto para
jovens de 14 a 18 anos. Esse projeto cuida de preparar a juventude, oriundos das 4reas de risco
social, para uma vida onde o trabalho é uma responsabilidade exigida.

O GEMINTER - Grupo Executivo Municipal Intercultural de Articulagdo de
Projetos do Auxilio a rianca e Adolescente em situagdo de risco (Decreto Municipal 35.179
de 08.06.95) ja vem atuando de forma a garantir as criancas e adolescentes o atendimento

proposto pelo ECA e pelo M.P. através da Resolug#io n° 1/95, foi aprovado “Plano de Ac#o de

Cugto e Médio Prazo”, tendo sido referendado pelos titulares das Secretarias envolvidas:
FABES, Cultura, Planejamento, Educagdo, Esportes, Satude, e CASA.

Lh. - Quanto aos recursos materiais e pessoais destinados a dar apoio e
acompanhamento as familias. & crianca e o adolescente - A Municipalidade, através do
Programa de Assisténcia Social da Secretaria Municipal da Familia e Bem-Estar Social - ja
implantado em dezessete (17) unidades de atendimento desde o inicio do Governo - , vem
atendendo com cestas-basicas, colchdes, deslocamento, auxilio para tratamento de saude, etc.

p »

a populago carente de recursos, demandatérias de servigos. .; o gEL R
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1.i. - criar Servicos ou implementar os ja_existentes, de modo a permitir a
existéncia de fluxo previamente estabelecido que garanta atendimento pelo PROASF. O
COPROCAF esta implantando o “Centro de Dados Informatizados”, que registrara todos os

casos trazidos pelos Conselhos Tutelares, todo material elaborada pelo Grupo de Apoio
Técnico, e a demanda advindz de Fase 1 ao PROASF. : Phitog ’
\ e L - -

- «©

L.j. - Subsidios e incentivos a0 acolhimento de criancas abandonadas e orféos:






OBSERVACOES:

1. - Viaturas - valor a ser Pago pela locagio por 10 Wdia de 2* 3 6 feira. ‘

2. - Man’fzteng:ﬁo das Casas - inclui contas de luz, gés, telefone, IPTU, material
de higiene pessoal e limpeza, alimentagio (8éneros alimenticios deverdo ser fornecidos pela
Secretaria Municipal de Abastecimento), medicamentos, rouparia.

3. - a. Engenharia Teatral - Associagdo Cultural Engenho Teatral - ACET -
Atendimento a crianga e ao adolescente, proporcionando-lhes espetaculos gratuitos,

b. Kinderé - Associag3o Kinderé - Atendimento 3 crianga e ao adolescente
cursos de musica, danga, teatro e artes plasticas.

¢. Autédromo - Centro Comunitario Jardim Autédromo - Atendimento ao
adolescente em Escola Cooperativa.

d. TADES - Instituto de Anlises sobre o Desenvolvimento Econdmico
Social - Fornecer embasamento metodolégico aos projetos para atendimento a crainga e ao
adolescente.

e. COPROCRAF - Cooperativa de Profissionais em Atengdo a Crianga,
Adolescente e Familia - fornecer embasamento técnico/aos projetos e aos Conselhos Tutelares.

f. Apoio Eng. Teatral - Associagiio Cultural Engenho Teatral - ACET -
Atendimento 4 crianca e ao adolescente, proporcionando-lhes espeticulos gratuitos.

8. CENTRO LEKOTEC BRASIL - Centro de Habilitagio Promove -
CHP (LEKOTEC) - Atendimento 3 crianga e ao adolescente levando-lhes recursos psico-

h. COOTRALESTE ELETRICIDADE - Cooperativa de Trabalhadores
de Constru¢do em Habitac8o Popular Leste I - Atendimento ao adolescente (14 a 17 anos)
para desenvolvimento de suas aptiddes profissionais (eletricidade, jardinagem e musica).

COOTRALESTE INST. MUSICAIS - Cooperativa de Trabalhadores
de Construgio em Habitagdo Popular Leste I - Atendimento ao adolescente (14 a 17 anos)
para desenvolvimento de suas aptidoes profissionais (eletricidade, jardinagem e musica).

COOPERLESTE JARDINAGEM - Cooperativa de Trabalhadores de
Construgio em Habitagdo Popular Leste I - Atendimento ao adolescente (14 a 17 anos) para
desenvolviment de suas aptiddes profissionais (eletricidade, jardinagtem e musica).

Recursos para implantar:
O.P. 1995 - 791.989,00
O.P. 1996 - 2.020.735,00

Com previsio de suplementagdo conforme as necessidades apontadas
pela implantagdo.
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CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DE ACAO

ANEXO 1

ANEXOII - ORCAMENTO E PROGRAMA PARA 1996
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesfcente - FUN CAD
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CENTRO DE APOIO SOCIAL E ATENDIMENTO - C.ASA.
PREFEITURA DE SAO PAULO

CRONbGRAMA DE IMPLANTAQI.\O DE ACAO

DEZ/95 & JAN/96 : Implantagso de espago na Pga. da Republica do Grupo de

Apoio composto pela Cooperativa de Profissionais em °
Atencdo a Crianga, Adolescente e Familia - COPROCAF. Esta
Instituicdo juntamente com o Instituto ‘de Analises sobre o
Desenvolvimento  Econémico Social-IADES, os Conselhos
Tutelares, as Instituicdes Govemamentais e n3o
Governamentais envolvidas NO processo, para um trabalho de
identificagdo das criancas e adolescentes em situacdo de
rsco, em face da permanéncia nas ruas, construindo
indicadores que permitam embasamento concreto para o
desenvolvimento dos trabalhos a serem realizados.

Possibilitar discussao entre 0S grupos das regionais Norte, Sul,
Leste, Oeste e Centro e viabilizar infra-estrutura a partir de
andlise de mapa -fomecido pelo SEMPLA, localizando e
identificando todos os equipamentos (instituicbes) de
atendimento a crianca e ao adolescente (Governamental e
Nido Govemamental), afim de incrementar o]
atendimento.Levantamento de locais dentro de cada Regional
para a implantag&o dos Centros de Referéncia da Criancga e do:
Adolescente (recepcio e encaminhamento), os quais
possibilitario o retomo a familia OuU o encaminhamento as
Casas de Convivéncia ( previsio de implantacio pelo

. JAN/96 & MAR/96 : Implantagsio das 20 (vinte) Casas de Convivéncia.

Previsdo de custos:
i S R$ 120.000,00
- Aquisicio de Mobilidrio,equipamentos

€ material de consumo em geral.............. R$ 220.000,00
- Telefone (locagéo da linha, seguro

obrigatério e contas mensais)................. R$ 16.400,00

RUA CASA DO ATOR. 211 . VI A mefemes ~ee Mmoareroane ola maacm o -
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CENTRO DE APOIO SOCIAL E ATENDIMENTO - CASA.
PREFEITURA DE SAO PAULO

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DE ACAO

DEZ/95 JAN/S6 FEV/96 MAR/96 ABR96 |
ENG. TEATRAL 53.100,00 34.900,00 25.950,00 §3.100,00 34.900,00
KINDERE 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00
AUTODROMO 15.700,00 15.700,00 15.700,00 15.700,00 15.700,00
IADES, 31.841,00 26.816,00 26.816,00 26.816,00 26.816,00
COPROCAF 23.917,00 23.917,00 23.917,00 23.917,00 23.917,00
LEKOTEC 27.636,00 27.636,00 27.636,00 27.636,00 27.636,00
COOTRALESTE 47.100,00 47.100,00 47.100,00 47.100,00 47.100,00
VIATURAS (1 6.400,00 6.400,00 50.000,00 $0.000,00 50.000,00
ONIBUS 19.500,00 3.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
COMBUSTIVEL 1.150,00 1.150,00 1.150,00 1.150,00 1.150,00
TELEFONE 450,00 16.850,00 5.900,00 5.900,00 5.900,00
MICROS 520,00 520,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00
APOIO COORD. 12.000,00 12.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
MAT.CONSUMO 700,00] . 700,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
LOCACAO CASAS ,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
AQUIS.MAT.EQUIP. ,00 .00] 220.000,00 ,00 ,00
MANUT.CASAS (2) ,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00
RH. CASAS ,00 00| 198.500,00 198.500,00 198.500,00
TOTAL 247.014,00 353.689,00] " 807. 368,00] 614.519,00 596.319,00

MAV95 JUN/98 JUL/96 AGO/96 SET96 |
ENG. TEATRAL 20.500,00 20.500,00 20.500,00 18.000,00 15.500,00
KINDERE 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00
AUTODROMO 15.700,00 15.700,00 156.700,00 15.700,00 15.700,00
IADES 26.816,00 26.816,00 26.816,00 26.816,00 26.816,00
COPROCAF 23.917,00 23.917,00 23.917,00 23.917,00 23.917,00
LEKOTEC 27.636,00 27.636,00 27.636,00 27.636,00 27.636,00
COOTRALESTE 47.100,00 47.100,00 47.100,00 47.100,00 47.100,00
VIATURAS (1) $0.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
ONIBUS 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
COMBUSTIVEL 1.150,00 1.150,00 1.150,00 1.150,00 1.150,00
TELEFONE 5.900,00 5.900,00 5.900,00 5.900,00 5.800,00
MICROS 1.200,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00
APOIO COORD. 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
MAT.CONSUMO 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
LOCAGCAO CASAS 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00
AQUIS.MAT.EQUIP. .00 ,00 ,00 ,00 ,00
MANUT.CASAS ( 2) 90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00
RH. CASAS 198.500,00 198.500,00{ 198.500 ,00 198.500,00 198.500,00
TOTAL 581.919,00] 581 .919.00| 581.919,00 579.419,00  576.91 9,00

RUA CASA DO ATOR, 311 - - VLA oumPA - cEP.
TELEFONES - 82'-951‘/321-9‘17[‘91.‘:1. I1Oome Aren raw o

64546-001 - SAO PAWLO - S_P.
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CENTRO DE APOIO SOCIAL E ATENDIMENTO - CASA.
PREFEITURA DE SAO PAULO

£

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DE ACAO

OUT/e5 NOV/96 DEZ%6 |
ENG. TEATRAL 15.500,00]  15500,00] _ 15.500,00
KINDERE 7.000,00 7.000,00 7.000,00
AUTODROMO 15.700,00|  15700,00] _ 15.700,00
IADES 26.816,00]  26.816,00]  26.816,00
COPROCAF__, 23917,00]  23.917,00]  23.917,00
LEKOTEC 27.636,00|  27.636,00] _ 27.636,00
COOTRALESTE 47.100,00|  47.100,00] _ 47.100,00
VIATURAS (1) 50.000,00( __ 50.000,00] _ 50.000,00
ONIBUS 5.000,00 5.000,00 5.000,00
COMBUSTIVEL 1.150,00 1.150,00 1.150,00
TELEFONE 5.900,00 5.900,00 5.900,00
MICROS 1.200,00 1.200,00 1.200,00
APOIO COORD. 20.000,00]  20.000,00] _ 20.000,00
MAT.CONSUMO 1.500,00 1.500,00 1.500,00
LOCACAO CASAS | 40.000,00| _ 40.000,00] _ 40.000,00
AQUIS.MAT.EQUIP. ,00 ,00 ,00
MANUT.CASAS (2) | 90.000,00| _ 90.000,00] _ 90.000,00
R.H. CASAS 198.500,00  198.500,00| _ 198.500,00
T OTAL 576.919,00| 576.919,00] _ 576.919,00

[TOTAL GERAL

| 7.309.257,00]
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PROGRAMA DE TRABALLIIO DAS UNIDADES DETAL HADO POR ELEMENTO DE D&_SPE:;A
SECRETARA PUKICIPAL D2 FANILIA E BER-ESTAR SOCIAL FLS
GARINETE DO SECRETARID 240
] -
Orcamenio Anual 1996
CODIGO DA DOTACXO VALOR DA
PROJETO OU ATIVIDADE BT B e et ik 1  noTacio
= Eetdeats ® beb Pongozms ASideds | & Ovpose €N Foun RS 1.00
RANITENCAG DE CRIANCAS EN CRECHES CONVERIADAS .10 08.¢1.185 Ao 36.925 333
~ DUTROS SERVICOS F EMCANGOS 5 i w2y 3.925.3)8
OPERACAD € RANUTENIAO DA RESE SIRZTA DE CRECNES 28.10 08.21. 183 4% $3.303.725
~ PESSOAL CIVL su o £5.279.000
~ MTERIAL OF CONSUND nols 4.073.773
3 ~ OUTROS SERYVICOS £ ENCARGOS 2|1 ¢6.700
+ EQUIPANENTOS € MATERIAL PERMANENTE ¢ “a20]s 3.910.2
ROUTENCAD BE BENS MOVELS, CONSERVACAO € ADAPTACAD DE BEMS INOVEIS .10 08.43.188 13 13.196.568 |
- MATERLAL DE CONSUMO Mol 477.000
= OUTROS SERVICOS & BNCARGOS ! : ) mmmys 13.687.5:3
- EQUIPANENTOS € MATERIN PERMANEXTE s20 | ? 52.000
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Artipn 12. A despesa  de Investimentos das empresas estd fixada o, Rs

182.730.384,00 (cento e oitenta o dols milhdes, setecentos e trinta mil, oitocesiios e

oltenta e quatro reais), a serem, aplicados em consonancia com o orgar . nto de
™Os que integra esta fe, apresciiando a seguinte distribuigio par cmpresa:

ANHEMB! Turismo e Eventos da Cldade de S0 Paulo S/A 6.471.927
Cia, de Engenharia do Trélego - CET e e 9.209.448
Cla. de Processani:nio de I'udos doMunicipiode

S3o Paulo - PRODAM ‘ 8.582.420
Cla. Metropoiitana de Habitacéo de Sso Paulo-COHAB 84.743.957
Séo Paulo Transportes S/A 72.667.130 -
Empresa Municipal de Urbanizacao - EMURB , 1.056.000
Total da Despesa de Inves Umento das Empresas 182.730.884

Anigo13.0 Orgamento dos Fundos Municipals, para o exercicio de 1996, esima a

receita e flxa a despesa, a pregos de junho de 1995, em R$189.000.365.00 (cento e .

vitenta e nove milhoes e trezentos esessenta e cinco reais),

Artigo 14 - A receita dos Fundos Municipals, em reals, ser4 realizada de acordo coma -

legislacéo especifica em vigor, segundo as seguintes estimativas: . '

L

Receltas Préprias dos Fundos Municipais : e
Receitas Correntes 24.803.54]
Receitas de Capitat o SN . 0
Transferéncias da Administracdo Direta '
Transferéncias Correntes 7.540.735 .
Transferéncias de Capital ’ 41.029.630 -
Transferéncias do Estado e da Uniso .
Transferéncias Correntes ' : 115.626.459 -
TOTAL B, RECEITA 189.000.368

Artigo 15- A tespesa dos Fundos Municipals, em reals, est4 fixada com a seguinte
distribuicao entre os Orgaos: :

FUMDES - Fundo Municipal de Satde 140.000.000 L
FEPAC - Fundo Especial de Promocho de Athvidades Culturais 430000 . o ur
FUTUR - Fundo Municipal de Turismo 1.000.000 . U ¢
FUMCAD - Fundo Municipal dos Direltos da Cranga S A
e do Adolescente y _ 2.020.735 ° N
FUNCOR + Fundo Municipal do Sistema dos Corredores s wns,
Segregados Exclusivos para o trafego de Onibus 13.029.630 .
FUMESP - Fundo Municipal de Esportes . 20.000 .
FMH . Fundo Municipal de Habitagdo 32.500.000
TOTAL DA DESPESA - 189000365

i e Jooa aplicacko do disposto no caput do Artigo 21, da Lel 11.842, de 03 de. 4. -

luho de 1995, Projetou-se inexisténcla de inflacio de jutho de 1995 a dezembro de

1996, apesar da Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE ter ‘apurado ’
variacSes no Indice de Precos a0 Consumidor de 3,72% e 1.43%, respectivamente em

juiho e agosia/os;

[
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Pardgrafo Unico - em 1ungao da hipdiese inflacionaria adotada no Caput cesie artigo, r:3
valores correntes de 96, para efeito desta lel, coincidern com 03 de junha/ss,

e respeitadas as condi;8es estabelecidas nos seguintes parégrafos:

Parfgrafo 17 - Durante o més de janeiro de 1996 em percentual que represente as
variagdes de jutho’s a dezembra/95 entre o IPC - FIPE e a hipitese Inflaclonéria
estabelecida no Artigo 16, incidente gobre o valor ae cada dotacio orcamentaria
constante desta lei; :

Paragrafo2°-A partir de feverelro de 1996, em percentual que represente a
variagio do mds anterior entre o IPC - FIPE e a hipdtese inflaciondria estabelecida no
Artlgo 16, incidente sobre o "saldo nio pago” de cada dotagéo orcamentaria constante
do Sistema de Execucio Orgamentéria - SEO, do ultimo dia Ol do més anterior;

Parégrafo 3° - As atualizagbes orcamentarias -de ‘que tratam os parigrafos 1 ¢ 20 - i
— serho feitas por decrelo, fundamentando devidamente as reprojegdes, tanto da inflagdo -
como das receitas, e terao como limite a Reprojecso da Receita Total, composta de:

[ - reprojecio da Receila Prépria a ser feita com hase na receita efelivamente )
- Tealizada e na sua tendéncia de evolucdo real até o final do exercfcio;  ° X

Il - repiojecio da Recelta de Operagdes de Crédito, a ser feita- com base no. .. i
- polenclal de fiberacdo de recursos pelas {ontes financiadoras e da previs3o ce :
oferta de titulos publicos em lejises;

Parégrafo 4° - As Autarquias, indiidualmente coml&eradas. poderio atualizar syas
dotagoes orcamentarias nos termos do caput e paragrafos deste artigo;

Pardgrafo 5° . O Executivo pc;dert. por decreto, delegar competéncia as Aulafqdas b & ;_'}:“
para, por ato proprio, proceder A atualizacko orcamentiria’ de. suas dotacdes, [T % |
vbservados os limites'estabelecidos. e s e e O 2

l . Arigo 13- Fiea o Executivo autorizado, nos termos do Artigo 7° da Lef Federaj ne43i0, 7
~

de 17 de margo de 1964, a abrir créditos adiclonais supiementares. até o limite de 15% % .7
(quinze por cento) do total da despesa fixada por esta lej para a Administracio Direta i, R
¢ Autdrquica e atualizada conforme preVisto no artigo 17,. criando, se necessério, A SRR 3
elementos de despesa dentro de cada projeto ou atividade, : b, e

Paragrafo 1* - Excluem-se desse limite os créditos adiclonals suplementares: .

I - que nio alterem o valor total da dotagdo atribufda a'cada projeto. ou -,
oo 2 et et

I . abertos comn recursos da Reserva de Contingéncia, em:conformidade como .\ Y
disposto no Decreto-Lel Federal n° 1.763, de 16 de Janelro de 1980, e com ' . "
wcmo:demm;l:upeﬁvltﬂnuuho&p&ndom&hnqo?ammrﬂalde B
lsss.mtemdomigoﬂdawmumdel?demodelssc AL







T Xl

VI - destinados o suprit  Insuficiénclas na dotaglo "do Fundo Municlpal de
Habitacho - COHAR® decorrente do efefivo recebimento dos recursos desse
"+ fundo, das aplicagdes financeiras efetuadas no ano, bem como, do saldo de

' caixada Passagern do ano;

VIt - destinados a supriy insuficléncias na dotacio do FUMDES, decorrente do

e efetive reccblmepto de recursos do Governo Federal, das aplicagdes financelras
‘- efetuadas no ano, bem como, do saldo de catxa da Passagem do ano;

: :f-' gfeiqqdas No ano, bem como, do saido de caixa da Passagem do ano;

" X- - destinados a suprir Insuficiéncias na dotagio do FEPAC, decorrente do efetivo

* " recebimento dos recursos desse fundo, das aplicages financeiras efefyadas no
- | ano, bem como, do saldo de caixa da passagem do ano;

' b i desiimho; ‘a suprir Insuficiéncias na dotacio do FUNCOR, decorrente do

. elelivo recebimento dos recursos desse fundo, das aplicacoes financeiras
: ef_gtgadqs no ano, -

: déSuhgdns a suprir insuficiéncias na dotacio do FUMESP, decorrente do efetivo
. . fecebimento dos recursos desse fundo e das aplicagbes fnanceiras efetuadas
_ ‘n'c's';ax‘\c:_ . !

: xm - 'deslfnidos a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal. ficando, também,

" autorizada a redistribulcéo das dotagbes de pessoal, nos termos do artigo 66,

-+~ parkgrafo tnico, da Lej n°4.320, de 17 de margc de 1964;

Pardgrafo 2° - O Executivo poderé, por decrelo, delegar compelténcia As Autarquias
pars abrir créditos adicionals suplementares, por ato Préprio. ohservados os limites

Artigo 19-Sem prejuizo . do disposto no arigo 18 desta lei, fica o Executivo
awerizade, nos termos do arigo 7° da Le| Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Promotom de Justica da Infincia e da Juventude da Capital

Excelent:ssnmo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Infancia e

Juventude do Foro Central da Comarca de Sao Paulo.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADRO DE

SAO PAULO, por seus representantes, abaixo assinados, designados
por S. Exa. o Procurador Geral de Justica, vem, peranteé Vossa
Exceléncia, com fundamento nos Arts. 148, inciso IV e 201, inciso V,
ambos da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), propor ACAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGAGAO DE FAZER, por ofensa aos direitos assegurados a crianca
e ao adolescente, relacionados ao nao oferecimento de servigo de
assisténcia social, visando a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia
e a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que
dele necessitem, nos termos do art. 208, inciso VI e paragrafo unico, do ja
mencionado Estatuto da Crianga e do Adolescente, contra o
MUNICIPIO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico
interno, representado por seu Prefeito ou Procurador, conforme artigo 12,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil, com endereco na Rua da Figueira,

77, Parque D. Pedro Il, Palacio das Industrias, Sdo Paulo, Capital,
expondo e requerendo o seguinte:

DOS FATOS

BD\CAOPJIJFFD 1






MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Pron;ytoria de Justica da Inféncia e da Juventude da Capital

R

Inquérito civil publico instaurado por S. Exa. o
Senhor Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, visando a
apuragao dos fatos e responsabilidades atinentes as politica publicas
estadual e municipais de atendimento aos “meninos de rua”, no Estado
de S&o Paulo, que respalda o presente pedido, concluiu que, embora
tenha existido movimentacdo da Prefeitura Municipal no sentido de
estudar, viabilizar e aplicar programa de atendimento as criangas e
adolescentes carentes, mais especificamente, aquelas que vivem ou
frequentam as ruas, tudo nado saiu da teoria, continuando o grave e
notdrio problema social: jovens e criangas, pelas ruas, esmolando,
passando privagdes, sem alimentagao, saude, educagao e, muitas vezes,
nem mesmo abrigo, sujeitos a toda ordem de agressdes, passando a se
utilizar de alcool, toéxicos, etc., tornando-se, entdo, no presente e no
futuro, problema social com conseqiiéncias desastrosas.

A falta de politica publica eficaz ficou
caracterizada no inquérito civil em anexo, bem como no simples exame
do que existe pelas ruas, sendo fato notorio a existéncia de criangas e
adolescentes que nelas "moram" ou apenas as frequentam, de forma
irregular, matéria que dispensa prova (Art. 334, inciso |, do Gédigo de
Processo Civil).

Especificamente sobre o assunto, o Muhicipio de
Sao Paulo informou que a questdao do atendimento aos meninos e
meninas de rua, objeto dos questionamentos dos itens 04 a 14
(relativos ao cumprimento dos artigos 101 e 86 do E.C.A) é
regulamentado, no Municipio, pela Ordem Interna 28/93, que
determinou ao Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio
de S&o Paulo - C.A.S.A,, a elaboragdo de programa proprio, cujo teor
segue abaixo:

ORDEM INTERNA N° 28/93 - PREF.G.
Data: 27 de janeiro de 1993
Para: DONA LUCILIA LACHMANN - C.A.S.A.
1. A Prefeitura ndo pode continuar assistindo impassivel ao espetatulo cruel
das criangas e adolescentes que cursam nos seméforos nervosos 9@ Cliade a

universidade do crime.

2. Verifique com o Conselho Municipal da Crianga e do Adoles€&#il8 quo
planos possui para esta quest3o.

3. Entenda-se com as autoridades estaduais pertinentés-

BONCAOPJIJPFD 2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude da Capital

4. Elabore um programa municipal préprio para enfrentarmos a questdo com
realismo e rapidez.

5. Lembre-se: o adolescente e crianga de rua ndo precisam apenas de
assisténcia; necessitam sobretudo de promog¢édo

PRAZO: 15 dias
PAULO MALUF, Prefeito

Sem entrar no mérito dessa “Ordem Interna”, que
passou a obrigagdo da Prefeitura para uma entidade privada; para se
saber o que o Municipio fez, até agora, sobre o assunto, necesséria a
analise do que a entidade C.A.S.A. realizou. ;

Com atraso de mais de um ano, foi apresentado o
“Projeto Vida” (fls. 261 e seguintes do inquérito civil publico) o qual,
entretanto, nao teve implantagdo, haja vista nenhuma apresentagédo de
relatérios de atendimentos/atividades (fls. 207 e seguintes). E, ainda que
venha a ser executado, ao curso desta agao, tal fato em nada a prejudica,
pois, tal como foi previsto, ndo atende aos itens do pedido aqui deduzido.

Observe-se que o “Projeto Vida” foi apresentado
e aprovado em 03/03/94, sendo que em 02/03/95, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente encaminhou ao Prefeito
documentos referentes a “formulagdo de politica de atencéo a infancia e
juventude no municipio de Sao Paulo”, apresentando o “PROGRAMA DE
ORIENTAGAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR - PROASF” (fls. 168/177).

Em 11/05/95, em documentagcdo encaminhada
pelo proprio C.A.S.A., conclui-se que a entidade havia assumido o
comando do ‘PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO &OCIO-
FAMILIAR - PROASF”, como politica social do municipio ( fls. ), ndo
sendo mais mencionado o “Projeto Vida”.

Por fim, o referido “Programa de Oriehtacéo e
Apoio Sécio-Familiar - PROASF” foi acolhido pelo Governo Munigipal,
jue determinou sua operacionalizacdo através do “Centro de Apeio Social
€ Atendimento do Municipio de S3o Paulo - C.A.S.A”" cgonforme
publicagao do Diario Oficial do Municipio de 07/06/95 (fls. 392).

_ No entanto, embora ja houvesse uni frégraima
apresentado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Cridiiga & do
Adblescente, assumido pelo “Centro de Apoio Social e Atéh#ifménto
- C.A:S.A.” e acolhido pelo Governo Municipal, nada se réalizsu de
coiicreto, ja passados mais de dois anos e meio da Orde!® Interna
acima referida.
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A

Numa simples andlise das respostas aos oficios
do Ministério Publico, primeiro ao Secretario Municipal da Familia e Bem-
Estar Social (fls. 11, 44 e seguintes) e, depois, ao Conselho Municipa! dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (fls. 56/58 e 119 e seguintes), fica
certo que as obrigagbes legais do Municipio, no tocante as politicas de
atendimento da crianga e do adolescente, ndo estdo sendo cumpridas.

A confirmar o que se disse acima, o Julgador
podera observar o parecer do Corpo de Apoio Técnico do Ministério
Publico (fls. 431/439), valendo consignar que sua manifestagdo ateve-se,
exclusivamente, ao que foi atrelado aos autos do inquérito civil publico,

vindo da prépria municipalidade, da qual destacam-se as seguintes "
conclusoes:

e inexiste, no ambito de agdo de Governo,
programa de aux:llo especiflco a “menmos
derua”, 'l ‘ ik if

e ndo mantém a municipalidade nenhum
- programa de auxilio as familias. e

e ndo hé, pelo que se deflui da documentagéo,
nenhum programa de. encamlnhamento aos
| pais ou responsaveis. . gt i

Bt

*:ndo existem‘informacées‘ac‘erca de controle
.de  matricula . freqiéncia nos
estabelecimentos de ensmo municipais. .

e ndo se executa nenhum ‘programa de
~ orientagdo, - apoio’ acompanhamento
temporario aos “menmos derua”. ;

e ndo ha programa de tratamento médico,

ps:cologlco ou; psiquiétrico, em ragime
' hospitalar' ' ou'" ambulatorial, tampouco
. programa of:c:al de onentagéo e tratamento

~ a alcodlatras e tox;comanos voltaél@s f)ara
' “meninos de rua”. ' i i

. » afora locais tipicos para alojamente "am
. situagbes de calamidade publica (en@hentos

BU\TAOPJIJPPD 4
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LR

por exemplo), ndo ha abrigo para “meninos
de rua”. . | ‘ '

e ndo soube a municipalidade informar sequer

uma agdo articulada com a esfera estadual
de governo, afirmando, . inclusive, que a

. apresentagdo pelo Governo do Estadc do
- Projeto “Direito & Convivéncia Familiar e

Comunitaria”, que possui 0,6 mMesmo
fundamento do PROASF, implica invasao da
esfera municipal, com superposi¢éo de
atividades: (Anexo 37 do - Apenso).

Por fim, extraimos um trecho do parecer técnico

acima referido, o qual, a partir da analise da infinidade de documeéntagao
encaminhada ao inquérito civil, conclui pela omissao do Poder Publico
Municipal, omissao esta que ora se pretende corrigir:

“... pode-se afirmar, a partir do que foi apresentado pelo Poder
Publico Municipal, que n3o existe uma politica social de
atencao a “meninos/as de/na rua”, no seu verdadeiro conceito,
além do que os projetos mais consistentes apresentados sdo

apenas propostas, ainda com vistas a implementagdo futura”
~ - (fls. 438).

DA JUSTIFICATIVA DA ACAO

A Republica Federativa do Brasil, formata pela

unidao indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrite Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos,
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, 08 valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, sehdg Certo
que todo o poder emana do povo, que O exerce por ME&io de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao
Federal (art. 1°).

Entre os objetivos fundamentais da Républica

Federativa do Brasil, existe o de erradicar a pobreza e a marginaiiza¢éo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (Art. 3°, inciso lll, da& G.i-.).
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E claro,  portanto, que o povo, por Sseus
representantes, tem interesse primario na erradicagéo da pobreza e da
marginalizagao.

Qualquer governante, entdo, tem obrigagdo de
estar ciente, assim que assume o cargo, de trabalhar, de inicio, j4 nos
principios estabelecidos por nossa Lei Maior.

Uma sociedade se mantém através de um
principio basico de organizagio: o respeito as leis.

Elaboradas pelo préprio povo, através de seus.
representantes, as leis buscam um UuUnico objetivo: uma sociedade
perfeita.

A perfeicdo, sabe-se, ¢ dificil, até6 mesmo
impossivel. Sua procura, no entanto, € que melhora as condigdes de vida
da sociedade.

A solucdo dos problemas sociais deve ser objetivo
de todos, do povo, ai incluidos seus representantes nos Poderes da
Republica do Brasil.

Uma tentativa de solugdo em matéria essencial,
dellcada importantissima, eis que trabalha o presente e o futur® de¢ uma
Nacao, € a existéncia da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, dando, ainda, outras
providéncias.

O Estatuto perfilha a doutrina “sécio-juridica de

protecao integral”, proposta pela Organizacdo das Nagdes Urnidas e
Subscrita pelo Brasil.

Os direitos da crianga e do jovem sad eelocados
numa perspectiva condizente com sua condigdo de pégsca em

desenvolvimento e que, em razdo de sua fragilidade, merec& prote¢ao
integral: fisica, psiquica e moral.

Criou-se uma lei que busca a protegae do que €
mais sagrado para o futuro de uma sociedade, ou seja, suas ﬁrimu,as e
iovens, ja que serdo eles a continuagio dessa mesma sociedade.

Nessa legislacdo especifica, avangada, éigveres
foram impostos aos cidaddos e ao Governo, nos seus nivei§ federal,
estaduais e municipais.
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WAy

Esses deveres, exigidos do Governo, apenas
indicam, de forma clara, aquele principio de manutencdo da dignidade da
pessoa humana.

Desde sua implantagdo, descumprido algum dos
deveres que o Estatuto impde, o cidadao sofre as consequiéncias.

Crimes foram definidos, enquanto penas, em
outros ja existentes, foram exasperadas.

Assim, na area criminal, bem como na area civel,
0 cidadao € punido quando desrespeita os preceitos da lei, nado.
cumprindo o dever que Ihe foi imposto para, no que diz respeito & crianca
e adolescente, existir uma sociedade sadia, honrada, orgulhosa.

O mesmo, contudo, ndo pode ser dito gquanto ao
Governo.

Enquanto o Povo, de onde emana o poder, nao
pode desrespeitar aquela regra ja em vigor, seus representantes, que

exercem, em seu nome, o poder, nada sofrem, ainda que desrespeitem, a
cada dia, o dever que lhes foi imposto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescenta entrou
em vigor em 14 de outubro de 1990. Quase cinco anos depois, o
Governo, em todos os seus niveis, ndo demonstrou grande preccupagao
em cumprir regra basica da sociedade:- cumprir suas leis.

O Poder Publico Municipal tinha e tem a obrigacao
de criar uma politica de atendimento nos moldes indicados pele Estatuto

da Crianca e do Adolescente. Os Arts. 86,87,88,90 etc., sdo algumas das
obriga¢des do Governo.

O Art. 259 do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente deu um prazo de 90 (noventa) dias, contado& de sua
publicagéo, para elaboragdo de lei dispondo sobre criacdo ou @daptacao
de seus oOrgdos as diretrizes da politica de atendimento ali fixadas,
logicamente estendendo tal prazo, no paragrafo Gnico, aos Eglados e
Municipios, no ambito de suas administragdes auténomas. /n verbis:

Art. 259. A Unido, no prazo de 90 (noventa) dias &¢ontados
da publicacdo deste Estatuto, elaborara projeto de lei disondo

sobre a criagdo ou adaptagdo de seus 6rgdos as dlrecr.@cs da
politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelsace o
Titulo V do Livro II.
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Paragrafo unico. Compete aos Estados e Municipios
promoverem a adaptacdo de seus 6rgdaos e programas as
diretrizes e principios estabelecidos nesta lei.

Pois bem, diante do notério problema dos
chamados “meninos de rua’, aos quais, por evidéncia, nao ¢é dada
nenhuma forma de protegao, instaurou-se inquérito civil publico, donde
se concluiu que, no Municipio de Sdo Paulo, nédo foi providenciado,
até o momento, forma de atendimento de acordo com as diretrizes
da politica de atendimento fixadas no Estatuto, as quais, se ja
implantadas, obrigatoriamente deveriam abordar a situagdo das criangas
e adolescentes que vivem pelas ruas. :

Uma politica de atendimento global de protecdo a
crianga e ao adolescente, em todos os termos exigidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, portanto, néo existe, apesar dos seus guase
cinco anos de vigéncia.

Assim, a presente agdo visa a efetivagdo de um
programa de atendimento nos moldes exigidos pelo Estatuto, com
preocupacao de agdo emergencial, para retirada das criancas e
adolescentes das ruas, quando em situagdo de risco e em situacdo de
desrespeito a seus direitos basicos e, concomitantemente, uma
atuacdo permanente e eficaz, de forma a propiciar todo o atendimento
de que essas criangas e adolescentes necessitam e a que tém direito,
estendendo-o a suas familias.

DA OBRIGAGAO LEGAL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Aqui, procura-se apontar o que o Municipio
deveria ter feito e ainda nao fez.

E , quanto ao dever de agir, ndo ha qué se falar
€m opgao. N&o ha que se falar em discricionariedade. Esta, no ¢#s8g, so
pode ser reconhecida quanto a forma de cumprimento do dever de agir.
Por isso, esta acdo é de obrigacdo de fazer, deixando & ré 8 ORGao
quanto a forma do programa, que devera observar todos os parérmetros
determinados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas sem a
opgdo de ndo o cumprir.

Ainda, ndo devemos nos esquecer dos gevares
due sdo impostos a Administragao.
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Entre tais deveres, existe o de “eficiéncia”. E o
dever de boa administragdo, da doutrina italiana, consagrada no Brasil
pela Reforma Administrativa Federal, do Decreto-Lei 200/67, quando
submete toda a atividade do Executivo ao controle de resultado (Arts. 13
e 25, inciso V), fortalece o sistema de mérito (Art. 25, inciso VII), sujeita a
Administragado indireta a supervisdo ministerial quanto a eficiéncia
administrativa (Art. 26, inciso lll) e recomenda a demiss&o ou dispensa do
servidor comprovadamente ineficiente e desidioso (Art. 100) (Direito
Administrativo Brasileiro, HELY LOPES MEIRELLES, 132 ed., 22 tiragem,
RT, p. 69).

Para ineficiéncia, portanto, as sangdes sao
pesadas.

O que ocorre, contudo, € mais sério, ou sgja, nem
houve oportunidade para se avaliar eficiéncia, haja vista nada ter sido
implantado.

Diante de um dever legal, a Administragéo omitiu-
se.

Mesmo n&o se levando em conta o prazo de 90
dias para a adaptagdo do Municipio aos objetivos tracados no Estatuto,
-deve-se aguardar um tempo razoavel para manifestacio da autoridade ou
do drgdo competente, ultrapassado o qual o siléncio da Administracao
converte-se em ABUSO DE PODER, corrigivel pela via judicial adequada,
que tanto pode ser agéo civil publica, agdo ordinaria, medida cautelar ou
mandado de seguranga (obra citada, p. 77).

O abuso de poder é um ilicito e pode révestir-se
tanto da forma comissiva como da omissiva, “porque ambas s&6 ¢apazes
de afrontar a lei e causar lesdo a direito individual do administrado. A
inércia da autoridade administrativa’” - observou Caio T4cito - ‘deixando
de executar determinada prestagdo de servigo a que por lei estd obrigada,
lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva de abuso de poder,
quer o ato seja doloso ou culposo” (obra citada, p. 74).

Cabe, entdo, ndo praticar o ato pela
Administragéo, mas impor sua pratica.

A inércia da Administragéo, retardando ato ou fato
que deva praticar, é “abuso de poder”, que enseja corregao judi¢lal.

a0 Nao nos esquegamos do oréd€namento
constitucional que aponta, como dever da familia, da soci€dads e do
ESTADO, assegurar a crianga e ao adolescente, com ABSOLUTA
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WorA

'PRIORIDADE, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao

lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de (oda
a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (Art. 227 da C.F.).

Com essa obrigatoriedade de priorizar 0
atendimento a crianga e adolescente, impossivel aceitar nada ter sido
implantado até o momento, ainda existindo meninos e meninas pelas

ruas, sem que ninguém saiba o que fazer, a quem comunicar e o que
esperar.

O que se busca € o cumprimento da legislagao federal, como a seguir
apontado:

CONSTITUIGAO FEDERAL.:

“S&o direitos sociais a educacgdo, e ao adolescente, com absoluta
a saude, o trabalho, o lazer, a prioridade, o direito a vida, a
seguranga, a previdéncia social, a educagao, ao lazer, a
protegdo a maternidade e a profissionalizagdo, a cultura, a
infancia, a assisténcia aos dignidade, ao respeito, a
desamparados, na forma desta liberdade e a convivéncia familiar
Constituicdo (art_6°), e comunitaria, além de colo¢d-los
| a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo,

A assisténcia social seré prestada gxfé%fgfo’( \;lg/é;%af crueldade e
a quem dela necessitar P ..( art._227),

independentemente de

contribuigdo a seguridade social,

e tem por objetivos: |- a protegdo Compete aos Municipios, I-
a familia, a maternidade, a legislar sobre assuntos de
infancia, a adolescéncia e a interesse local;... V- organizar e
velhice; II- o amparo as criangas prestar, diretamente ou Ssob
e adolescentes carentes;...( ar. regime de concessédo ou
203); permissdo, 0S servigos publicos

de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que [lem

E dever da familia, da sociedade carater essencial;...” (art. 30).
e do Estado assegurar a crianca

Bb\cAoPJIIPPD 10
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ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE reitera o ja
determinado na Lei Maior, especificando, que:

“ A garantia da prioridade compreende:

a) a primazia de receber prote¢do e socorro em
quaisquer circunstancias;

b) precedéncia no atendimento nos servicos
publicos e ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execug¢do das -
politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a proteg¢do a infancia
e juventude (_pardgrafo unico, art. 4°).

Interessante, também, transcrever o art. 5° do
mesmo Estatuto, que pode fundamentar uma agéo de responsabilidade:

“Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opress&o, punido na forma da lei qualquer

atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”,

-

Sendo complementado, com a indicacao
especifica, pelo art. 73:

“A inobservéncia das normas de prevencdo importaré em

responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, nos termos
desta Lei".

Por fim, no artigo 86, o Estatuto indica que "a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-&
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo

governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Entende-se, portanto, que ao Municipio n&o cabe
alegar nao ser de sua responsabilidade o assunto, ja que a lei é clara,
aléem de indicar como diretriz da politca de atendimento, a

"municipalizacdo do atendimento" ( art. 88, I, ECA).

Na espécie, o objeto desta agdo - atendimento a
meninos € meninas de rua - € inequivocamente questdo de interesse

BD\CAOPJIJPPD 11
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local, a ser resolvido por iniciativas proprias do Poder Municipal. Nao €,
com efeito, uma questdo de normatizagdo genérica ( competéncia da
Unido), eis que ja existente. Tampouco o € de interesse exclusivo do
Estado-membro, ja que a este deverao ficar afetas, preponderantemente,
as questdes de carater regional.

: Se se comete a cada um o que seu, inarredavel a
conclusdo de que ao municipio incumbe a solugdo para o grave
impasse social dos meninos e meninas de rua.

DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Ministério Publico € instituigdo permanente,
essencial a fungédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis ( Constituicdo Federal, art. 127).

“Séo fungbes institucionais do Ministério Publico:

II- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes

- Puablicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigéo,

promovendo as medidas necessarias a sua

garantia; Ill- promover o inquérito civil e a agéao

civil publica, para a prote¢do do patriménio publico

e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos..” (Art. 129, da Constituicdo

Federal).

“Compete ao Ministério Publico: ...V- promover o
inquérito civil e a agdo civil publica para a
prote¢do dos interesses individuais, difusos ou
coletivos relativos a infédncia e a adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, paragrafo
terceiro, inciso Il, da Constituigdo Federal, ... Vil -
zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais asseguradas as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis..."(Art._ 201 _do Estatuto da Crianca e _do
Adolescente).

Irrebativel, pois, a legitimidade do Ministério
Publico para a propositura da presente agao civil publica.

BD\CAOPJIJPPD 12

IMPIUSA OFICIAL [t bt e AL






MbL iy

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Prom_otoria de Justica da Infincia e da Juventude da Capital

DA NEGATIVA DE VIGENCIA DA LEI FEDERAL

Se municipalizagdo do atendimento é diretriz
fundamental fixada pelo legislador ordinario e, pois, norma cogente, certo
€ que seu desrespeito configura  mesmo negativa deliberada de
cumprimento de lei. A respeito, é aguda a observagdo de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “quando uma autoridade
administrativa comete um desvio de poder, ela esta frequentemente de-
ma-fé; sabe muito bem que traiu a intengdo do legisiador
(Discricionariedade e Controle Jurisdicional, ed. Malheiros, 1993,p.
78).

Assinale-se que negar a execugao corresponde a
verdadeira negativa de vigéncia da lei, que é impedida de vir a vida pela
desidia da Autoridade Administrativa.

Se é da substancia a integral protecdo protegao
devida pelo Estado e pela sociedade como um todo a infancia e
juventude, impossivel ndo convir que o desatendimento as diretrizes
basicas propugnadas pela Lei Federal passa pela protecéo devida pelo
Estado-juiz a seus jurisdicionados.

Se 0 objetivo desse impulso processual, através
da unica Instituigdo vocacionada para o exercicio de isenta vigilancia sem
rompantes quixotescos, € o desbordo da omissdo da Administragdo
Pablica no enfrentamento de grave questio social a seu alcance, é de
palmar conclusdo que se nega, a evidéncia, vigéncia a Lei Federal, haja
vista ndo buscar a municipalidade meios e ferramentas para movimentar

suas forcas para a protecdo que se faz necessaria e urgente aos
meninos € meninas que se encontram nas ruas.

DA ESPECIFICAGAO E JUSTIFICATIVA DO PEDIDO

Em concreto, existem a Ordem Interna, publicada
no D.OM. de 27.01.93, a qual determina a uma entidade nao
governamental conveniada, C.A.S.A., a proposta de solugcdo para a
questdao dos meninos de rua e o "PROGRAMA DE ORIENTAGAO E
APOIO SOCIO-FAMILIAR - PROASF" idealizado pelo Consgelho
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Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, apresentado como
politica social do Municipio pelo "Centro de Apoio Social e Atendimento
do Municipio de Sdo Paulo -C.A.S.A.", e ja acolhido pelo Poder Publico
Municipal.

O que se observa, no entanto, é que a
Administragdo Municipal tem andado em circulos, constatando-se um
abismo entre a Ordem Interna e a efetividade da agédo politica, pois até o
presente momento, o PROASF nao passou do plano das idéias e
propostas.

Assim, o pedido da presente agdo reside, -
exatamente, em dar efetividade ao ja deliberado, apresentado e
aprovado "PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-

FAMILIAR - PROASF, de forma que o mesmo deixe de ser tdo somente

- uma “carta de intengdes", concretizando-se o principio da protecgéo

integral, acolhido pela legislagao.

O pedido lastreia-se na analise técnica elaborada,
de cujas conclusdes finais, destacamos o seguinte trecho: " Em fung¢édo do
pouco tempo de gestdo que resta a este mandato municipal, deve-se
buscar a agilizagdo da implantagdo do PROASF, mas na sua concepgao
original, por ser a proposta mais coerente"( fls. 438).

O programa é constituido de duas fases. A
primeira fase divide-se em duas frentes: a primeira frente indica
consultoria sobre o assunto, programa de atendimento emergencial e
programa de atendimento integral; a segunda frente prevé a implantagéo
de nucleos regionais e uma central para cadastrar, acompanhar e
encaminhar "meninos de rua", identificando, localizando e analisando
familias, bem como alugar e equipar 20 casas de convivéncia de
passagem. A segunda fase seria constituida de apoio as familias, ao
Conselho Tutelar e facilidade de acesso a servicos.

Observa-se, entretanto, uma segunda fase muito
generica, sem definicdo de fases operacionais e/ou metodologia,
frisando-se que ndo ha nada que a vincule a fase anterior.

Assim, ao implantar o ja citado Programa, o
Municipio devera organizar e implantar uma agio que englobe,
concomitantemente, todas as fases nele indicadas, Unica forma de
viabiliza-lo. Isto porque, com a retirada das criancas e dos adolescentes
das ruas, outras medidas simultianeas deverio ser tomadas, de forma
a garantir-lhes o atendimento adequado em abrigos, casas de
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convivéncia, ou o retorno e permanéncia em suas familias,

dispensando-se a estas 0 necessario apoio.

Leve-se em conta, ainda, que a criagdo do
Grupo Executivo Municipal Intersecretarial de Articulacdo de Projetos -
GEMINTER, pelo Decreto n° 35.179 de 08.06.95, em nada alterou a
situagdo atual do atendimento aos meninos de rua. O parecer técnico
elaborado, no @mbito do inquérito civil, destacou que:

"o fato deste GEMINTER vir a ser constituido em
fase tdo avangada, para ndo dizer tardia, em
termos de tempo de gestdo do Executivo
Municipal, pode neste momento ser mais um -
elemento complicador para a efetiva execugado e
operacionalizagdo das ag¢dées do que uma
estrutura facilitadora, dependendo muito da forma
como sera gerenciada. Como ndo houve o
planejamento da Administragdo Municipal visando
o atendimento & problematica em pauta, todo o
processo foi invertido. O que ocorre € que
discutiu-se antes as linhas de atuagdo e o0s
projetos e, agora, pretende-se que um grupo
composto por sub-grupos e comissées e sub-
comissées de técnicos, entenda, aceite e execute
uma proposta da qual ndo participaram, néo
discutiram e, portanto, ndo assimilaram, o que
inviabiliza o engajamento e o resultado da
atuagdo, mesmo que isso seja determinado por
lei" (fls.).

De outro lado, a continuidade do programa deve
ser garantida. Dai a necessidade de que no orgamento para o ano de
1996, seja reservada verba especifica vinculada ao desenvolvimento do
PROASF, no dmbito do orcamento de cada Secretaria ja que cada uma

delas cabe uma parcela de atuagdo, na implementagdo do referido
programa.

DO PEDIDO

: Poderia parecer que diante de tao grave problema
eja configuradas tantas omissdes, a antecipacdo da tutela ou a liminar
seriam inafastaveis. Todavia, ndo obstante reconhecendo o Ministério
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Pdblico a urgéncia da solugdo do impasse, ndo a confunde com
acodamentos ou voluntarismos que, a pretexto de resolverem
emergencialmente a questdo, procurem apenas afasta-la dos olhos da
populagao em geral, meramente confinando criancas e adolescentes,
hoje vistos nas ruas, sem lhes proporcionar a garantia do atendimento
integral.

De quanto exposto, € a presente para requerer:

1) CONDENAGAO do réu para implementar, no
prazo de 90 (noventa) dias o Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-
Familiar - PROASF, tal como aprovado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Criancas e do Adolescente, visando a garantir o respeito aos

direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de modo
a:

1.a) afastar as criangas e adolescentes da
situagdo de risco a que hoje se encontram expostas, em face da
permanéncia nas ruas, através da criagdo de equipes de profissionais que
desenvolvam trabalho sistematico e permanente nas ruas, junto a essas

criangas e adolescentes, de modo a encaminha-los e inseri-los na
sistematica do PROASF (ECA, Arts. 3°; 4° e 87);

o

: 1.b) criar locais de permanéncia provisoéria, que
deverao funcionar como érgaos de recepgdo da populacdo de criancgas e
adolescentes das ruas, ja atendidos e encaminhados pelos profissionais
indicados no item anterior (ECA, Arts. 101, II);

1.c) garantir-lhes, quando possivel, o retorno e a
efetiva permanéncia com seus pais ou familiares (ECA, Arts. 4% 19; 101,

O

1.d) nao sendo caso, promover O
encaminhamento a entidades publicas ou conveniadas, abrigos
provisdrios, casas de convivéncia, etc. que deverdo prestar-lhes toda a

- assisténcia pedagégica, educacional, médica, psicoldgica, emocional e

material necessarias para a garantia de todos os direitos assegurados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Arts. 87; 92; 94; 101, VII);

1.e) garantir todas as condigdes necessarias as
familias, para assegurar o retorno e a permanéncia das criangas e dos
adolescentes atendidos pelo PROASF (ECA, Arts. 87, II: 101, IV);

1.f) criar servigos ou implementar os ja existentes,
garantindo atendimento médico, psicolégico, odontoldgico as familias,
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as criangas e aos adolescentes, alcangados pelo PROASF e que deles
necessitem (ECA, Arts. 4° 7°: 101, V e Vl);

1.g) criar servigos ou implementar aqueles ja
existentes, de modo a garantir as criancas e aos adolescentes, que
tenham retornado a suas familias ou encaminhados a abrigos, a garantia
do direito a escola, ao esporte, a cultura, ao lazer e a profissionalizagao
(ECA, Arts. 4° 53; 54; 69; 71; 94: 101, ),

1.h) criar estrutura ou servico que garanta
orientagcdo, apoio e acompanhamento temporarios a familia, a crianga e
ao adolescente, oferecendo os recursos materiais e pessoais de que
necessitem (ECA, Arts. 90, I; 101, II);

1.i) criar servicos ou implementar aqueles ja
existentes, de modo a permitir a existéncia de fluxo previamente

estabelecido que garanta a identificacdo e cadastramento da populagao
atendida pelo PROASF;

1.j) estimular através de incentivos fiscais e
subsidios, o acolhimento, sob forma de guarda, de criangas e
adolescentes 6rfaos ou abandonados (ECA, Art. 34).

2) IMPOSICAO ao réu de multa diaria, pelo nao
cumprimento da condenagdo, no equivalente a 154,192 (cento e
cinquenta e quatro inteiros e cento e noventa e dois milésimos) Unidades
Fiscais do Municipio de Sao Paulo - UFMSP.

Do exposto, requer, ainda:

3) a citagdo do requerido, na pessoa de seu
representante legal, para, querendo, contestar os termos da presente
acao, sob pena de se admitirem verdadeiros os fatos aqui expostos;

4) a PROCEDENCIA da presente agdo, para
efeito de condenacgdo de OBRIGAGCAO DE FAZER, consistente em

implementar um efetivo e eficaz programa de atendimento dos "meninos
de rua", nos moldes ja colocados:

5) a cominagdo, na_sentenca, de multa diaria
equivalente a 154,192 (cento e cinquenta e quatro inteiros e cento e
noventa e dois milésimos) Unidades Fiscais do Municipio de Sao Paulo -
UFMSP, para o caso de descumprimento da obrigacao no prazo fixado na
decisdo, que devera ser revertida ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crian¢a e do Adolescente;
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6) produgéo de todos os meios de prova que se
fizerem necessarios, em especial prova pericial, juntada de novos

documentos e colheita de prova testemunhal, cujo rol sera oferecido
oportunamente.

Sem incidéncia de honorarios advocaticios, pois
incabiveis em se tratando de acao civil publica;

Para efeitos fiscais, da-se o valor a causa de R$
100,00 (cem reais).

Nestes termos,

P. Deferimento.

Sao Paulo, 18 de agosto de 1995,

ALCIDES MALOSSI JUNIOR APARECIDA MARIA VALADARES DA

COSTA GONGALVES
32 Promotor de Justiga Civel do Ipiranga
= 5% Promotora de Justica Civel do Jabaquara

FRANCISMAR LAMENZA HELOISA ANTONIA BARREIROS DE SOUZA
52 Promotor de Justica Civel de Sio Miguel 12 Promotora de Justica da Infancia e
Paulista Juventude da Capital
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