SO LVl 5000

Ojiimnhas o opuasanbas s opuodxas
ey aneg org ‘seisnpu; sop oeed )l oipad 'Q anbieyq ‘2z
eonii. 2p BNy Cil O221DPUD LD IAID 05302014 9p obIpoH op ‘1] oS1oUI
L DIe 2ULNJUOD 'INDPRINJ0IJ NG 0101 Nas Jod op2lussalday ‘ousajul

n=ienopup op mpinl eossed 0NYd OYS 3d OIdIDINAW
D RNUOG AIRILS DY on & LN ep ~o1mmsg OpéUODUGUJ
oLOp et oruBeed a A 0souL anT e O SOULB) SOU ‘u/aNSSadaU afap
NG S 389I0PC & TeSULLD S¢ oicduie or ouod twaq ‘I12U92S3/0pE é a
CISURgLI 2 DpOPILIEINUL @ "eHtuR) » eRSo)0 1) P oplesia 1e120S BIOUIY)SISSE
AN OLIALSG DD OJUIDIIDDIDIN O OR SApriameldl 'dluaosaope oe o
eiuein ¢ sopeinfasse soyanp sco tsuajo uod ‘Y37v4 34 oY avoINgo
30 OLHINRIdINND VY d YaITdand TAID Oydv Jodoid ‘(ayuaossiopy
Op 0 ©AMIRPG op oiMeIsa) 0661 op oyl ap ¢ ap '6CJ'8 197 ep soquie
‘A CSIDUL CLOZ O Al OSIDUI ‘ghL 'S}V SOU OJUsWepuUn} Wod 'eloul|8dxy
BSTOA Muesdd  ‘uida ‘ednsnp T op 12199 10PBIND0I{ O exg 'S 1od
SOPeUNiZH) ‘sopruisse oxieqr ‘sojuruasaidor snas od ‘O1Nvd ovS

0 OQyLS OO 021NaNd CRIZLSININ O

OMEA LG Op Eaisy wp [2nuad 0104 op apmuaAnp
A RDUBUE TR A eD OJRNC S NP 1no(] 10HUSS OWISSUD|adX]

ITICIr s apniusAnp ep 3 vanesug up elLng ap viIojonioly
' IR ERTIR [ I A B ER R H TR AR TR RN

TNV OVS AT OAVIST O OO ORELISINTN







MINISTERIO PURLICO DO ESTADO DESAO PAULO
PROCUKANDOREN GEEAL DU TICA ‘
Promotoria de Justiga da Infancia e da Juventude du Capital

-

Inquétilo civil puablico instaurado por S. Exa. o
Senhor Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, visando a
apuracao dos fatos e responsabilidades atinentes as politica publicas
estadual e municipais de alendimento aos “meninos de rua”, no cstado
de Sao Paulo, que respalda o presente pedido, concluiu que, .ctnbora
tenha existido movimenlacao da Prefeitura Municipal no senlido de
estudar, viabilizar e aplicar programa de atendimento as criangas e
adolescentes carentes, mais cspecilicamente, aquelas gue vivem ou
freqlientam as ruas, tudo nao saiu da lcoria, contnuando o yrave €
notdrio problema social: jovens e criangas, pelas ruas, esmuiando,
passando privagdes, sem alimentagao, saude, educaglio ¢, muitas vezes,
nem mesmo abrigo, sujeitos a toda ordem de agressoes, passando a se
utilizar de alcool, toxicos, elc., tornando-se, enlao, nu presente e no
futuro, problema social coin conscquéncias desastrosas. :

A falla de politica publica eficaz ;ﬁcou- -

caracterizada no inquérito civil cm anexo, bem como no simples exame:
do que existe pelas ruas, sendo fato nolorio a existéncia de ctiangas e

‘adolescentes que nelas "moram” ou apenas as fiequentam, de forma’ -
irregular, matéria que dispensa prova (Art. 334, inciso |, do Cddigo de -

Processo Civil). LY

Espccificamente sobre o assunto, o Nunicipio de

S3o Paulo informou que a questio do atendimento aos Ineninos e

meninas de rua, objeto dos questionamentos dos itens 04 a 14

(relativos ao cumprimento dos artigos 101 ¢ 86 do E.C.A) ¢

regulamentado, no Municipio, pela Ordem Interna 28/03, que

determinou ao Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio

_de Sdo Paulo - C.A.S.A,, a claboragdo de programa propri¢, cujo teor
segue abaixo: . . 2 - @
o ORDEM INTERNA N° 26/93 - PREF.G.

Data: 27 de janciro de 1993
Para: DONA LUCILIA LACIIMANN - C.A.S.A.

1. A Prefeitura nio pode continuar assistindo impassivel ao espetatula cruct
das criangas e adolescentes que cursam nos semdaforos nervosos (i Gidzde a
universidade do crime.

2. Verifique com o Consellio Municipal da Crianga o du Adoloscents que
planos possui para esta questio.

-

S
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4. Elabore um programa muicipal préprio para enfrentarmos g questao com
rcalismo e rapidez. -

5. Lembre-se: o adoulescerite ¢ CHANGCA de rua nas precisam apenas du
=3 assisténcia; necessitam sobretudo de promogdo

PRAZO: 15 dias
PAULO MALUF, Piefcito

Sem enliar no mérilo dessa “Ordem Interna”, que
Passou a obrigagao da Preleilura para uma entidade privada; para se
saber o que o Municipio fez, ate agora, sobre o assunto, necessaria a
analise do que a entidade C.A.S.A. realizou. ’

Com alraso de mais de um ano, foi apresentado o
“Projeto Vida” (fls. 261 e seguintes do inqucrito civil publico) o qual,
entretanto, nao teve implantacio, haja visla nenhuma apresentagéo de
relatorios de alendimentos/atividades (lls. 207 e seguintes). E, ainda que
venha a ser executado, ao curso desla acao, lal falo em nada a prejudica,
Pais, tal como foi previsto, nao atende aos ilens do pcdido aqui deduzido.

Observe-se que o “Projeto Vida” (o aprgsentado
€ aprovado em 03/03/94, scndo quc cm 02/Q3/95, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescg encarminhou ao . Prefeito
documentos referentes a “formulagdo de politica de atencdo a infancia e -
juventude no municipio de Sdo Paulo”, apfescentando o “PROGRAMA DE
ORIENTACAOQ E APOIO SOCIO-FAMILIAR - PROASF” (fls. 168/177).

Em 11/05/95, &m documenlaciao encaminhada
peio proprio C.A.SA., conclui-se qye a cntidade havia asstmido o
Comando do “PROGRAMA DL JRIENTACAO E APOIO SOCIO-
FAMILIAR - PROASF”, como polilich social do municipio ( fls. - ), ndo
Sendo inais mencionado o “ProjeloVida”.

R

S ~ Por fim, o iplerido “Programa de Orieniacgo o
Apoio Socio-Familiar - PROASF foi acolhido pelo Governo MuniCipal,
que determinou sua operacionalizado atraves do “Centro de Apgiv Sqcgial
e Aiendimento do Municipio de| Sao Paulo - CASA" Conforme
punlicagdo do Diario Oficial do Mun Cipio de 07/06/95 (fls. 392).

. No entanto,\einbora ja houvesse um preyrama
agresentado pelo Conselho Muni ipal dos Direitos da Crianyg ¢ do
Adolescente, assumido pelo “Centro de Apoio Social e Ateng‘imenio
- C.A.5.A." e acolhido pelo Gover Q\Municipali\nadﬂ)seorcali_zou de
coiitreto, ja passados mais de(do 93:103 c mcio da O\rﬁ nGrna

\ acimd referida. ,

|

v
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Numa simples analise das lespostas aos oficios
do Ministério Publico, primeiro ao Sccretario Municipal da Familia e Bem-
Estar Social (fls. 11, 44 ¢ Scquinles) e, depois, ao Conselho Municipal dos

. Direitos da Crianga e do Adolescente (fs. 56/58 e 119 ¢ seguintes), fica

certo que as obrigacoes legais do Municipio, no tocante as politicas de
atendimento da crianga e do adolescente, nao estiao sendo cumpridas.

A confirmar o que se disse acima, o Julgador
podera observar o parecer do Corpo de Apoio Técnico do Ministério
Publico (fls. 431/439), valendo consignar que sua manifestagdo ateve-se,
exclusivamente, ao que foi atrelado aos autos do Inguerito civil publico,
vindo da propria municipalidade, da qual deslacam-se as sequintes
conclusoes: -

e inexiste, no dmbito dJe acdo de Governo,
Programa de auxilio especliico a “theninos
de rua”. .

e ndo mantém a municipalidade , nonhun
Proyrama de auxilio as familias. . ':. . -

¢ ndo ha, pelo que se deflui da documentagdo, -
nenlium programa de encaminhamenio aos
Pais ou responsaveis. TP

°* NJ0 exisiem informagédes acerca de centrole
de matricula e fregiéncia  nos
esiabcelecimentos de ensino municipuis,

° ndv  se execula nenhu programa de
oricitacdo, apoio acompanhamaonto
_— | ~ lempordrio aos “meniinos de rua”,

e ndo ha programa de tratamento nmiddico,
psicoldgico ou psiquiatrico, em rogime
hospitalar ou aimnbulatorial, téiidpouco
programa oficial de orientagao e ualamento
a alcodlatras e toxicémanos voltdtos para
“mmeninos de rua”. A

e afora locais lipicos para alojamente or;
Situagdes de calamidado publica (ehelhiontes,






-
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DESAO PAULG /
PROCURADOGRIA GERAL DE JUSTICA : '

Promotoria de Justiga da Iufancia ¢ da Juventuade du Capital

.-

por cexemplo), nav ha abrigo para “mmeninos
derua”.

e ndo soube a municipalidade informar sequer
uma agao articulada com a csfera estadual
de governo, afirmando, inclusive, que - a
aprescentagao pelo Governo do CEstado do
Projeto “Dircito a Convivéncia Familiar ¢
Comunitaria”, que possui 0 mesmo
fundamento do PROASF, implica invasdo da
esfera  municipal, comn superpesigdo  de
atividades (Anexo 37 do  Apenso).

Por fim, extiaimos uim trecho do parecer t&chico
‘acima refcrido, o qual, a parlir da andlise da infinidade de documettagcao
encaminhada ao inquérito civil, conclui pela omissio do Poder 1°Gblico
Municipal, omissao esta que ora se pretende corrigir:

“... pode-se aflirmar, a partir do que foi apresentado pelo Poder
Publico Municipal, que ndo ecxiste uma politica social de
atencdo a “meninos/as de/na rua”, no seu verdadeiro conceito,
além do que os projelos nais consistentes apresentados: sdo
\ apenas propostas, ainda com vistas a implementagdo futura”
- (fls. 438). o

DA JUSTIFICATIVA DA ACAO

3 A Republica Federativa do Urasil, {oriedy pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito . Fsderal,
sonstitui-se em Estado Democralico de Direilo e tem como fundamentos,
a §9§J_e_rania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
Seciais do trabalho e da livre inicialiva ¢ o pluralismo polilico, sendo cortd
- qQue todo o poder emana do POvOo, que O exerce por 25 de

'epresentantes  eleitos ou diretamente, nos termos da Conslituigdo
Federal (art. 19).

Enlre us objelivos fundamentais da Re&pablica

Fe_o@z;ativa do Brasil, exisle o de crradicar a pobreza e a marginalizaC20 ¢
reauzir as desigualdades sociais e regionais (Art. 2°, inciso lil, da = F.}.
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E claro, portanlo, que o povo, por seus
representantes, tem interesse primario na erradica¢io da pobreza e da
marginalizagdo. . :

Qualqguer governanle, cnldo, lem obrigacdo de
estar ciente, assim que assume 0 cargo, de trabalhar, de inicio, ja nos
principios estabelecidos por nossa Lei Maior.

Uma sociedade se mantém através de um
principio basico de o1ganizagdo: o respeito as leis.

Elaboradas pelo proprio povo, atravées de seus
representantes, as leis buscam um dnico objelivo: uma sociedade
perfeita. e

A perfeigao, sabe-se, ¢ dificil,' até mesmo
impossivel. Sua procura, no entanto, é que melhora as condigdes de vida
da sociedade. v

A solugao dos problemas sociais deve serobjetivo
de todos, do povo, ai incluidos scus represenlantes nos Fuderes da
Republica do Brasil. e e :

Uma lentaliva de solugdo em alénia. sssencial,
delicada, importantissima, eis que (rabalha o prescnle ¢ o futuro de uma
Nagao, e a existéncia da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, (uaq tispde.
~sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescenle, dando, rainis, . outras
providéncias. ' SN
O Cslalulo perfilha a doutnina “socio-juritlica de
protecao integral”, proposta pela Organizagao das Nagoes Unidas e
subscrita pelo Brasil.

s Os dueitos da crianga e do jovem sao culocados
numa . perspectiva condizente com sua condigao de pessha em
desenvolvimento e que, em razio de sua [ragilidade, merece protegao
integral: fisica, psiquica e moral. .

| Criou-se uma lei que busca a protegio do que &
Mais sagrado para o futuro de uma sociedade. ou seja, suas crlangas e

jovens, ja que serdo eles a continuagao dessa mesma sociedade.

| Nessa legislagdo especifica, avancada. Uiveres
for,am_ Impostos aos cidaddos e ao Governo, nos seus nivels foigral,
esiaduais ¢ municipais.
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Esses deveres, exigidos do Coverno, apenas
indicam, de forma clara, aqucle principio de manulengiio da dignidade da
pessoa humana.

Desde sua implantdgdo, descumprido algu dos
deveres que o Estatuto impoe, o cidadao sofie as consequéncas.,

Crimes foram definidos, enquanto penas, cm
outros ja existentes, foram exasperadas.

Assiin; na area criminal, bem como na area civel,
O cidadao € punido quando desrespeita os preceitos da lei, nao
cumprindo o dever que lhe foi imposto para, no que diz respeito 4 crianga
e adolescente, existir uma sociedade sadia, honrada, orgulhosa.

O mesmo, conludo, ndo pode ser dito guanto ao
Governo.

Enquanto o Povo, de onde emana o podor, ndo
pode. desrespeitar aquela regra ja cm vigor, seus represenlanies, que
exercem, em seu nome, o poder, nada solrem, ainda que desrespeitem, a

cada dia, o dever que lhes foi imposto. R

- -

O Eslatulo da Ciianga e do Adolescenic entrou
eém vigor em 14 de oulubro de 1990. Quase cinco anos uopois, o
Governo, em todos os seus niveis, ndo demonstrou grande preGiupacao
em cumprir regra basica da sociedade:- cumprir suas leis. :

O Poder Publico Municipal tinha e tem a vhrigjacao
de riar uma politica de alendimenlo nos moldes indicados pelo Esiatuto
da Crianga e do Adolescente. Os Arts. 8G,87,88,90 elc., sio alguras das
obrigagdes do Governo.

O AIt. 259 do Estatuto da Criangd e. do
Adolescente Heu. um Prazo de 90 (noventa) dias, conlados d¢ sua
cublicagao, para elaboragdo de lei dispondo sobre criagdo ou adaptacao
iC seus drgaos as diretrizes da politica de atendimento ali fixadas,
dgicamente estendendo Lal Prazo, no paragralo unico, aos Esludos e
Viunicipios, no ambito de suas administragdes auténomas../n verisis: ’

Art. 259. A Uniiio, no prazo de 90 (noventa) dias contades
da publicagio deste Estaluto, claborara projeto de lei wispondo
sobre a criagio ou adaptagido do scus orgéos as dueiiions da
politica de atendimento lixadas no art. 88 ¢ ao (que czi3iimioze o
Titulo V do Livro 1.
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Paragrafo unico. Comipele aos Estados e Municipios
promoverem a adapla¢io de scus orgdos ¢ programas s -
diretrizes ¢ principios estabelecidos nesfa lei.

rwe
.

. LA : Pois bemn, dianle do notorio  problema degs -
- chamados “meninos de rua®, aos quais, por evidéncia, ndo” ¢ dada -
nenhuma forma de prolegdo, instaurou-se inquérito civil publico, donde -

Uma politica de alendimento global de protegdo 3
crianga e ao adolescenle, em todos 0s termos exigidos pelo Estalulo da
Crianca e do Adolescenle, portanto, ndo cxiste, dpesar dos seus quase
cinco anos de vigéncia. e

Assiin, a presente agao visa a eletivacug de um o
Programa de atendimento nos moldes exigidos pelo Statuto, “com . P
Préocupacao de acio emergencial, para retirada das Crléngcas e -
adolescentes das ruas, quando crn siluacdo de risco e e siluagdo de 0
desrespeito g Seus direitos basicos e, concomilantementy, . uma
atuagdo permanente e eficaz, de forma a propiciar {odo o atendimento
de que essas criangas e adolcscenles necessitam e a que tém. digeito,-.,‘;-‘; ,
estendendo-o a suag familias. : P B

DA OBRIGAGAO LEGAL DO PODER PUBLICO MUNICIP AL

' Aqui, procura-se apontar o que o Municipio
deveria ter Teilo e ainda nao fep. S

: E . quanto ao dever de agir, ndo ha que <o falyr
& opcao. Nao ha que se falar em discricionariedade. Csla, no ca50, 56
pede ser reconhecida quanto a forma de cumprimento’ do dever de agir.
Por isso, esta acao e de obrigacio de lazer, deixando a r¢ Gpcdo
qt;gnto a forma do programa, que devera observar todos og patamelros
determinados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas segn a

5 Ainda, nao devemos nos esquccer dus Jeveres
quc s3o Imposlos 3 Administrac:]o.
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| Entre tais deveres, existe o de “eficiéneia”. € o
dever de boa administracdo, da doulrina italiana, consagrada no Brasil
pela Reforma Administrativa Federal, do Decreto-Lei 200/67, guando

. submete toda a alividade do Exccutivo ao contiole de resultado (Arts. 13

- - €23, inciso V), fortalece o sistema de mérito (Art. 25, inciso Vi), sujeita a

- Administragdo indireta a supervisio ministerial quanto a eliciéncia
~administrativa (Art. 26, inciso Ill) e recomenda a demissao ou Jispensa do
servidor comprovadamenle inclicienle ¢ desidioso (Art. 100) (Direito
Administrativo Brasileno, HELY LOPES NMEIRELLLES, 134 ¢d. lragem,
RT, p. 69). - ' S

: Para incliciéncia, porlanlo, as sancdes sao
- pesadas. : =

O que ocorre, contudo, ¢ mais sériv, ou s¢ja, nem
houve oportunidade para se avaliar clicicncia, haja visla nada ter sido
implantado. ' -

Diante de um dever legal, a Administrag8o omitiu-
se. ~ R vt

. Mesimo ndo se levando em conta o praZo de 90
. dias para a adaptacio do Municipio aos objelivos tragados ng LEslatuto, -
‘deve-se aguardar um tempo razoavel para manifestagdo da auloridade ou -
‘do 6rgéo competente, ullrapassado o qual o siléncio da Admiinistragao -
converte-se em ABUSO DE PODER, corrigivel pela via judicial adequada,
que tanlo pode ser agao civil publica, acao ordinana, medida chvlelar ou

mandado de seguranga (obia cilada, p. 77). ' ,

O abuso de poder ¢ um ilicito e pode raveslir-se

tanto da forma comissiva como da onuissiva, “porque ambas siv capazes

- de afrontar a lei e causar lesdo a dueilo individual do admmustrado; A .
- Inércia da autoridade administrativa” - observou Caio Tdcito - ‘tuixando
de executar determinada prestagao de servigo a que por lei estd olrigada,
lesa o patriménio juridico individual. £ forma omissiva de abuso de poder,
-quer o ato seja doloso ou culposo ™ (obra citada, p. 74). R ¥

Cabe, enlao, nao . praticar o al  pela |
- Administragdo, mas impor sua pratica. C

A inercia da Adiministracio, retardando siv ou fato
que deva pialicar, ¢ “abuso de poder”, que enscja coirecio judickel.

Ndo nos  esquegamos do  urdehaimento
constitucional que aponla, como dever da familia, da sociedade e do
ESTADO, assegurar & Criariga ¢ ao adolesceile, com ALSOLUTA

ey
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;. PRIORIDADE, o direito a vida, & saude. & alimentagdo, & educacio, ao
lazer, a profissionalizagdo, & cullura, J dignidade, ao 1espeito, & libherdade
e a convivéncia familiar e comurntaria, além de coloca-lus a salvo de toda -

oy

<
X

-

“--.a saude, o trabalho, o lazer, a

RS

LY
~

‘e«

-

" ’u:’. a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragso, violéncia, crueldade e ,
' %:opressdo. (Art. 227 da C.F.). SRR

;o

Com essa obrigaloriedade de priotizar o -
atendimento a crianca e adolescenle, impossivel accitar nada ter <ido
implantado até o momento, ainda existindo meninos e meninas‘pelas

ruas, sem que ninguém saiba o que fazer, a quem comunicar.e o que -

esperar.

O que se busca ¢ o cumprimenlo da legislagdo federal, co'mo;;_a seguir

apontado:

-
=% 4 H
2 ’

CONSTITUIGAO FEDCRAL: !

. “S&o direitos sociais a educagdo,

- Ségquranga, a previdéncia social, a
- protegao  a maternidade e g
- Infdncia, a

assisténcia aos

. .desamparados, na forma desta
... . Constituigdo (art_6°);

' A assisténcia social ser prestada
.a quem dela
-independentemente de
.Lontribuigdo & seguridade social,

@ tem por objetivos: I- a protegdo

3 fAmilia, 4 -maternidade, &

-inféncia, & adolescéncia e a

- velhice; II- 0 amparo as criancas

-@ adolescentes carenles;...( ail.

. 203);

E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar & crianga

necessitar

e ao adolescente, com:‘abisoluta
prioridade, o direitos:a:ivida, % a
educagdo, - 3
profissionalizagdo, a*.cultura,™ a
dignidade,  ao . respeilo,.. . d

ao.? Y s'/aZC’I’,f"’l i.a i

liberdade e a convivéncia fanu’liar :
e comunitaria, além de colocd-los -

a salvo de (oda* forma . de
negligéncia, discriminag¢do,
exploragao, violéncia, crueldade e

opressdo...( art_227);%- ' G

s
;“‘1 K ' Kk
e z L e .

Compete  aovs  Municipios; -
legislar  sobre - assunlos  de
inleresse local,... V- organizar: e
prestar, diretamente .ou: sob
regime ©  de ou
permissda, os servigos [Ublicos
de interesse local, incluidt o de
lransporle  coletivo,* que® (G
cardler essencial,...” (art: 30).

< concessdo: - ou

R NN
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADOU DESAO PAULO.
PROCURADORIA GERAL DEJUSTICA o
Promotoria de Justi¢n du Ianfincia ¢ da Javentado da Cupital .

[V .

DA NEGATIVA DE VIGENCIA DA LEI FEDERAL

_ Se municipalizagdo do atendimento ¢ diretriz

fundamental fixada pelo legislador ordinario e, pois, norma cogente, certo
- € que seu desrespeito configura mesmo negativa deliberada de
cumprimenlo de lei. A iespeitlo, ¢ aguda a observagdo de CELSO
~ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: ‘quando  uma  autoridade
~ administrativa comete um desvio de poder, ela estd frequentemente de
ma-fé; sabe muito bem que Graiu a mtengdo  Jo  legislador
. (Discricionariedade e Controle Jurisdicional, cd. Malheiros, 1993,p.
- 78). o

Assinale-se (que Neyar a ¢ zcuciio corresponde a
verdadeira negativa de vigéncia da ler, que ¢ impedida de vir 4 vida pela
- desidia da Autoridade Administrativa. . PP,

Se €& da subslancia a inlegral protecao "brotec,éo

devida pelo Estado e pela sociedade como um todo'a inféncia.,-eﬁf

* = juventude, impossivel ndo convir quc o desalendimento as. diretrizes

- basicas propugnadas pela Lei Federal passa pela prolegdo devida pelo .

. Estado-juiz a seus jurisdicionados.

: :\. - SN

da unica Instituicdo vocacionada para o excrcicio de isenta vigilancia sem
rompantes quixolescos, € 0 desbuido da omissao da Adrninistragao

Publica no enfrentamento de grave queslao social a seu alcance, é de

palmar conclusédo que sc neya, a eviuéncia, vigéncia a Lei Federal, haja
vista ndo buscar a municipalidade mcios ¢ Ienamentas pare movimentar

suas forcas para a piolegdo que se laz necessaria ¢ urgente aos.

- Meninos-e meninas que se encontram nas ruas.

DA ESPECIFICAGAO E JUSTIFICATIVA DO PEDIDO"

. . Em conciclo, exislem a Ordern Inleina, publicada
no D.OM. de 27.01.93, a qual delermina a uma cnlidade nao
governamental conveniada, C.A.S.A., a proposta dec solugao para a
questao dos meninos de rua ¢ o "PROGRAMA DC ORIENTAGAO E
APQOIO SOCIO-FAMILIAR - PROASF", dedlizadu pelu Conselho

e . Tem ga e TR
&y . Rk sy .
;< r

Se o ubjclivo desse impulso processuali através -

o
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Municipal de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, aprésentadofcom

politica social do Municipio pclo "Centro de Apoio Social e Atendimento
~do Municipio de Sao Paulo -C.ASA", ¢ ja acolhido pelo Poder Publico
.2 Municipal. E : o
O que sc observa, no cnlanto, & que. a-
Administracao Municipal tem andado em circulos, conslatando-se um
abismo entre a Ordem Interna e a efetividade da acao politica, pois até o
presente momento, o PROASF nio passou do plano das idéias e-
propostas. s

i Assim, o pedido d4 preserile - agao  reside, -
€xalamente, em dar efclividade ao ja_deliberado, apresentado e -
aprovado "PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO" SOCIO-?
FAMILIAR - PROASF, de forma que 0 mesmo deixe de ser {30 somente -
uma “carta de intengdes”, concrelizando-se o puncipio da protecao -
integral, acolhido pela legislagao. I

-

pouco tempo de gestdo que resta a este mandato municipal,: deve:se ¥

. buscar a agilizagdo da implantagdo do PROASF, mas na sua congcpg:é;o}jfj.

" onginal, por ser g proposta mais coerente( fls. 438). e)

-.

el 2

| O piograma é conslituido de duas fases.;A ¢
primeira fase divide-se cm duas frenlos: 3 primeira Irente .- indica*
. Consultoria sobre o assunto, programa de atendimenlo emergencial e .
programa de atendimenlto inlegral; a segunda frente preve a iplantacao
de ndcleos regionais e uma cenlral para cadastrar, - acumpanhar. e
encaminhar "meninos de rua”, idenlificando, localizando e analisando -
- familias, bem como alugar ¢ equipar 20 casas de convivéncia de :

e~ Ao e

~Passagem. A segunda fase sciia constiluida de apoio as familias, _Tgo:g ,

(8
H

U

ey

Conselhg Tutelar e facilidade de dCCSsS0 a SCrvigos. s
« X = '

Observa-se, entretanlo, uma segunda fase ‘muito
generica, sem definicido de [ases operacionais e/ou metodolagia, -
frisando-se que nao ha nada que a vincule 3 fase anterior.” - : £ N

e

s

A Y

Assim, ao implantar o ja citado* Programa,. o
Municipio devera organizar ¢ implantar uma agao que englobe,
Eoncomitantemente, todas as fases nele indicadas, Gnica forrna de -
viabiliza-lo.- Isto porque, com a ielirada das criancas e dos adolescentes
35 ruas, outras medidas simultdneas deverio ser lomnadas, de ferma
2 o garanti-lhes o atendimento adequadou  em cbngos, casas  de

O pedido lastreia-se na analise lecnica elaborada, ; - -
- : de cujas conclusdes finais, destacamos o seguinte trecho:-¥ Em fungdo.do ¢ .-

L
t A
« s

gy 1

v .
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- ‘- convivéncia, ou o relorno e pernanénciu em suas familias,
~dispensando-se a estas o nccessaiio apoio. -

e - Leve-se e conta, ainda, quc ~ a criagdo : do
- Grupo Executivo Municipal Inlersecretarial de Arliculagdo de Projelos -
- GEMINTER, pelo Decrelo 11° 35179 de U3.06.95, em nada alterou a
situagdo atual do atendimento aos meninos de rua. O parecer lécnico
elaborado, no ambito do inquérito civil, destacou que:
"0 falo deste GEMINTER vir a ser constituido em
fase (o avangada, para ndo dJizer tardia, em
termos de lempo de gestdo  do Executivo
Municipal, pode neste momento ser mais um
elemento complicador para a efetiva execugdo e
operacionalizagdo das acdes do que uma
estrutura facilitadora, dependendo muito da forma
como sera gerenciada. Como ndo houve. o]
planejarmento da Administragdo Municipal visando .
0 alendimento & problemética em pauta,” {odo Q. i
T processo foi invertido. O que ocorre {6 ique’ ..
e disculiu-se antes as linhas de aluagdg. @'.0s: ;. |
o projelos e, agora, pretende-se que -um; Qrupo :- ;-
o COMpOslo por sub-grupos e comissdes SUb<:
conussdes de lecnicos, entenda, aceite e execute *
uma proposta da qual ndo paru’c;pa_rqq,'gn&q,ff o
A discutnam e, portanto, nao assimilaram; o ique-:. = -
T mviabiliza o engajamento e o resultado: da -
aluagdo, mesnio que 1530 scja determinado pog - <.
ler” (fls.). - S

RN

r
s o

i

: De outio lado, a continuidade do programa deve
Ser garantida. Dai a necessidade de que no or¢amento paia o ano de
1996, seja reservada verba especilica vinculada ao desenvolvimento do
PROASF, no ambito do oregamento de cada Secrelaiia J& que cada uma. ,
delas .cabe uma parcela de atuacdgo, na implementagio do referido:
programa, IR 5 }‘ .

s )

[EPS \J,?"h. -
. '-""‘»'d&'g.

*.

DO PEDIDO

3 ' Podena parecer que diante de tao grave prebicma
eja conliguradas tantas omissoes, a anlecipacio da lutela oy 3 liminar
seriam inafastaveis. Todavia, ndo cbsianle reconhecendu o iviimistario
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i Publico a urgéncia da solugido do unpasse., ndu a’ confunde com
‘agodamentos  ou  volunlaiisinos que, a preleslo - de  resolverem
rémergencialmenle a queslao, procurcm apenas alasta-la dos olhos da

.populagdo em geral, meiamente conlinando criangas ¢ adolescentes,
+.hoje vislos nas ruas, sem Ihes proporcionar a garanua do atendimento

~integral. | L

’

De quanlo expocsto, ¢ a presante para icquerer;

| 1) CONDENAGAO do 1¢éu para innplementar, no
* prazo de 90 (novenla) dias o Programa de Orientagio e Apoio Sécio-
- Familiar - PROASF, tal como aprovado pclo Consellio Municipal dos
Direitos da Criancas e do Adolescenle, visando a garantir o respeito aos .
~direitos assegurados pelo Eslalulo da Crianga e do Adolescente de modo
d. - Co

‘ 1.a) alastar as criangas ¢ adolescentes  da
‘situagao de risco a que lioje se encontram exposlas, cm face da
permanéncia nas ruas, alraveés da criagdo de equipes de profissionais que
- desenvolvam trabalho sistemalico ¢ permanente nas ruas, junlo a essas
.criangas e adolescenles, de modo a encaminha-los. e, ins_,eri_-__log.;.-na,

. . sistematica do PROASF (ECA, Arts. 3% 4° e 87); =2 e ‘-.;._gg'*f::j-:f:f =

o 1.b) criar locais de permanéncia provisoria,. que -

. ._deverao funcionar como 0rgaos de recepgao da populacdo de criangas e

. adolescentes das ruas, ja atendidos ¢ encaminhados pelos profissionais

indicados no item anterior (ECA, Arls. 101, i); - S

1.c) garanlir-lhes, quando possivel, o retorno ¢ a

 efetiva permaneéncia com seus pais ou familiares (ECA, Arts. 49 19;101,
s | SRR

; 1.d)  ndo sendo caso, ° promover:! o
' “encaminhamento a entidades publicas ou conveniadas,” - abrigos
.. Provisorios, casas de convivéncia, elc. que deverdo prestar-lhes toda a
‘assisténcia pedagogica, educacional, medica, psicologica, emocional e
~material necessarias para a garantia de todos os direitos assegurados no
. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA., Arls. 87: 92; 94; 101, VIi);
1.e) garantir todas as condicoes necessarias as
familias, para assequrar o icloino o a pcrmancncia das criuncas ¢ dos
‘adolescentes alendidos pelo IPROASE (ECA, Alls. 67, 11 16; V)

1.0) criar seivicos ou implcmentar us ja existentes,
garantindo atendimento médico, psicoloyico, oduntuldgico Gs  fanilias,



»



- “. \-\A,

‘-

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DESAQ PAULQ 50! -

Dy
: Lo HEPAREEY ST
PROCURADORIA GERAL DEJUSTICA - " ge f
Promotoria de Justigu da Infaacia ¢ dn Juventude da Cupital .:g 5
. -5 DR TRSE N L

. as criangas e aos adolescenles, alcangados pelo PROASFE e’ que deles:
- Necessilem (ECA, Arts. 4° 7°; 101, V ¢ Vi), - ' AR
S 1.g) ciar scrvigos ou implementar aqueles ja
'f'existentes, de modo a garanlir as criangas e 2og adolescentes, [ que.
tenham retornado a suas familias ou encaminhados a abrigos; a.garantia
do direito & escola, ao esporle, a cullura, ao lazer ¢ a profiscsionalizagdo
(ECA, Arts. 4° 53; 54 69; 71: 94: 101, 1); S L

@ 1.
;e

& =

H .l T‘
- - 1.h) criar eslrutura ou servigo * que | garanta
- orientagao, apoio e acompanhamento temporarios a familia, a crianga e
@0 adolescente, oferecendo os recursos materiais e pessoais’ de. que
necessitem (ECA, Arts. 90, I; 101, II); - N P A

ve

v . Ppess
. B (3

v 4

1.i) criar servigos ou implementar :'aquelesijé' E
existenles, de modo a permitir a existéncia de {luxo previamente -
- estabelecido que garanta a idenlilicagdo e cadastramento da populagég.
atendida pelo PROASF; . ', DI

: 1.j) estmular alravés de incentivos. fiscais..e- -5 .
subsidios, o acolhimenlo, sob forma de guarda,’ de « criangasy e’ ..
. adolescentes ¢rfdos ou abandonados (ECA, Ail. 34). & - . 342 ep e 5

Y 1.
g
4!

| 2) IMPOSICAO ao reu de multa didria, peloynao
- Cumprimento da condenagdo, no equivalente a 154,192 (cento~ e
. cinquenta e quatro inteiros e cenlo e noventa e dois milésimos) Unidades .. -
'Fiscais do Municipio de Sao Paulo - UFMSP. e § e

Vs o
RS

R .
R
A

e

e

b e

Do exposlo, requer, ainda: R
"3 3) a cilagdo do requerido, na pessoa. de*seu
- representante legal, para, querendo, conlestar os terrmos da presente

~ aga0,-sob pena de se admitirem verdadeiros os fatos aqui expostos; &4 -

4) a PROCEDENCIA da presente -acao, para
efeito de condenagdo de OBRIGAGAO DE FAZER, consistente -em
implementar um efetivo e eficaz programa de atendimento dos "meninos:
de rua", nos moldes ja colocados: . - Lo AR

5) a cominagao, na_sentenca, de multa diaria
equivalente a 154,192 (cento e cinquenta e quatro inteiros- e cento e
noventa e dois milésimos) Unidades Fiscais do Municipio de Sao Paulo -
UFMSP, para o caso de descumprimenlo da obriga¢io no prazo fixado na
decisdo, que devera ser revertida ao Fundo Municipal dos Dircitos da
Crianga e do Adolescente:
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6) pnudug &0 de lodos 0s meius dc nrova que se

- fizerem necessarios, emn cspecial prova  pencial, juntada de novos
.documentos e colhieita de prova lestemunhai, cuju rul sera oierecido
i ,oportunamente _

if" Seimn incidéncia de honorarios advocaticios, pois

2" iincabiveis em se tratando de agao civil publica:; cLd e e
K Para efeilos fiscais, da-se o valer a causa de RS
-100,00 (cem reais). R
Nesles lermos, T

P. Delerimento. “_'

S Sdo Paulo, 18 de ngutO de 1990
“,$ o . ,' : ‘ v .~ b.
. ALCIDES MALOSSI JUNIOR AVARECIDA MARIA VALADARES DA : : {

_-_' 32 Promotor do Justica Civel do Ipiranga 03 v

-
. = . . 1 = f‘.‘." )
e <
. sy e ';;,_ 2
o, c\

: R x,/ r‘_, PIONe ; .
e kS e
FRANCISMAR LAMENZA HLELOISA ANTONIA BARREIRCS DEsouza
52 Promotor de Justica Civel de §30 Miguel 12 Promotora de Justica da Infincia e -

Paulista Juventude da Capital

COSTA GONGALVES .~ % - B

% Promotora do Ju-u;u Civel db J.wac.uur.a N
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