coLéquio

PROTECAO ESPECIAL
Criancas e Adolescentes em Situacdo de Risco:

O PROASF na cidade de Sao Paulo

17 DE DEZEMBRO DE 1996

9:00 AS 18:00 horas.

LOCAL:

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
Praga da Sé, 385 - 1° andar - Saldo Nobre
Centro, Sao Paulo - SP






APRESENTACAO

PROASF - Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar foi elaborado e aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo em 01/02/
1995, tendo sido publicado no Didrio Oficial do Municipio (D.O.M.) em
29/04/1995. Acolhido pela municipalidade em 07/06/1995, teve operacionalizagdo definida
em nov.95 (a partir do Protocolo de Intengdes firmado entre 0 CASA - Centro Apoio Social e
Antendimento do municipio Sdo Paulo e 0o CMDCA - SP em 07/12/1994, publicado no D.O.M.
em 09/12/94).

Ainda em 1995, o CMDCA-SP aprovou os projetos internos relativos ao PROASF, voltados,
cada qual com suas especificidades, a ateng&o as criangas e adolescentes em situagdo de risco
pessoal e/ou social, com recorte inicial aquelas em circunstancias especialmente dificeis (de e/
ou narua). Assim, cada entidade contratada possui papel e trabalho especificos e diferenciados,
tanto na construgdo metodoldgica do Programa como na implantagdo de agdes preventivas e/ou
de apoio:

* IADES - construgio e assessoria para implantagdo do PROASF, através da
metodologia tedrico-pratica.

« COPROCAF - Suporte administrativo ao CMDCA-SP; assessoria aos Conselhos
Tutelares; gerenciamento do Centro de Dados Informatizados (CDI).

+ COOTRALESTE e JARDIM AUTODROMO - Educagio Cooperativa.

* ENGENHO TEATRAL - Plano piloto de agio cultural.

KINDERE - Arte e educagio.

LEKOTEK - Atendimento a criangas e adolescentes em situagio de risco e
suas familias através de recursos ludicos.

Além desses projetos, o CMDCA-SP aprovou como projeto integrante do PROASF, o curso
para qualificagdo continuada dos Conselhos Tutelares de Sao Paulo (a ser ministrado pelo
Nucleo de Trabalhos Comunitarios - PUC/SP) ainda ndo implantado.

OsJETIVOS

* Avaliagdo do Primeiro ano de construgdo e implantagio do PROASF -
Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar, elaborado e aprovado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo

* Perspectivas para 1997.






ProGrAMA

MANHA
09:00 - Abertura

OAB - Sub Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Sao Paulo - Comissdo de Direitos Humanos

CMDCA-SP - Conselheiro representante
IADES - Grupo de Trabalho Crianga e Adolescente
* « Autoridades

09:30 - TADES: Apresentagao da Metodologia PROASF
10:00 - Café
10:15 - PROASEF - Entidades Contratadas e instancias do eca
- COPROCAF: Trabalho realizado em 1996
- Avaliagdo do Conselho Tutelar (representante dos 20 CT’s do municipio)

- Avaliagdo do CMDCA-Sao Paulo

- Educagao Cooperativa: Trabalho realizado em 1996
- COOTRALESTE
- JARDIM AUTODROMO

- ENGENHO TEATRAL: Trabalho realizado em 1996
- KiNDERE: Trabalho realizado em 1996
- LekoTek/PromMov: Trabalho realizado em 1996

12:15 - TADES: Sintese do dabate apresentado no periodo da manha
12:30 - Almogo

TARDE

14:00 - Avaliagdes - Instancias municipais
- Coordenagdo PrOASF / Casa
- GEMINTER / COGEM

- Grupo Gestor Técnico Do PROASF

- Comissio da Crianga e do Adolescente da Camara Municipal de Sao Paulo
15:15 - Instancias da Sociedade — avaliagio do PROASF

- Forum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo

- Forum Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo

- Ministério Publico - Centro de Apoio Operacional da Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude - Direitos Difusos e Coletivos

- OAB - Sub Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sao Paulo - Comissdo de Direitos Humanos

16:15 - IADES: Sintese do debate apresentado no periodo da tarde
16:30 - Apreciagdo do plenario

17:45 - Encerramento
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PrinciPios ProasrF

Buscando construir, respeitar e executar os passos do processo educativo, tendo como
garantia uma agdo concreta com 0s meninos e meninas em situagio de rua, baseados nos
pressupostos basicos da proposta pedagdgica, enunciam-se os seguintes objetivos dos
programas de atuagdo a crianga e ao adolescente em situagdo de risco pessoal e social e
suas familias:

* Compreender as necessidades basicas (bio-psico-sociais) que a crianga e/ou
adolescente em situagdo de rua tem como pessoa em desenvolvimento,
desconsiderando os preconceitos sociais que elas proprias e outros lhes atribuem.

* Estimular e possibilitar a participagfo social da crianga e do adolescente em ag¢des
que visem sua socializagdo em grupos abertos ou casas de passagem/de convivéncia
que facilitem o processo educativo conforme sua idade psicolégica e/ou social,
enquanto aguardam encaminhamento para suas familias e/ou instincias de protegdo,
apoio e seguranga.

* Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de partida
seja sua pratica social (vivéncia na rua, familia, ocupagio), problematizando esta
pratica; instrumentalizando-as através da reflexfo, técnicas e conhecimentos
cientificos, préticos e tedricos; abrindo espago a mudanga de atitude face a si
mesmos (auto-estima) e a sociedade; gerando uma préatica social qualitativamente
nova.

* Inserir as criangas e adolescentes em situagdo de rua nos equipamentos sociais
de educagdo, saude, cultura, esporte e lazer, disponiveis nos bairros, vilas
(comunidades), conforme sua idade e interesse, ndo segregando-as das demais
criangas no uso de tais equipamentos;

* Possibilitar a inser¢a@o da crianga e adolescente em situagdo de rua, prioritariamente,
no sistema formal de ensino (escola) de acordo com seu nivel de escolaridade,
buscando desenvolver estratégias e agdes preliminares que promovam sua
socializa¢do, convivéncia e aprendizagem na rede publica de ensino, exigindo
qualidade, efetividade e criatividade.

* Preparar a crianga para o retorno a familia (mae, pai, irmdos, avos, tias etc.) no
caso de ruptura com a mesma ou afastamento prolongado, buscando solugdes,
analisando as causas da ruptura e ou afastamento, criando estratégias de apoio
para o retorno a convivéncia familiar.

* Preparar a familia para receber a crianga ao seu convivio, buscando analisar e
compreender as causas do afastamento, ruptura e ou abandono, no sentido de
estabelecer os liames familiares.
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Promover/articular na comunidade, bairros e vilas as escolas, com grupos de pais,
clubes de mies, movimentos de mulheres, grupos de apoio aos pais, grupos de
vizinhanga, de solidariedade etc. discussdes sobre questdes relativas aos filhos e
as relagdes entre pais e filhos.

Criar programas publicos/privados (ONGs) de discussdo da dindmica familiar

Possibilitar discussdo de vizinhanga rumo a construgdo de valores novos de
dignidade e cidadania, formas coletivas de apoio e orientagdo/discussdo de
questdes familiares.

Criar condigdes para que as criangas e adolescentes em situagdo de rua sejam
inseridos em atividades ocupacionais com as demais criangas de outras classes
sociais para que ocupem o tempo na recreagdo, lazer, estudos, esportes, ou tarefas
construtivas para o desenvolvimento de suas aptiddes e habilidades.

Criar condigdes para a formagdo profissional de adolescentes e jovens em situagdo
de risco, através de atividades profissionalizantes que possam desenvolver seus
interesses, aptiddes e habilidades na “educagdo pelo trabalho”, preparando-se
profissionalmente para o futuro.



PARTE 1

ABERTURA DO CoLOQUIO

B DR. JAIRO FONSECA - OAB

Presidente da Comiss@o de Direitos Humanos da OAB - Ordem
dos Advogados do Brasil Secgdo Sao Paulo, representando a Sub
Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

B PROF® CACILDA M. ASCIUTTI - IADES

Presidente do IADES - Instituto de Andlise do Desenvolvimento
Economico e Social, Coordenadora da “METODOLOGIA PROASF”.

B CMDCA/SP — CoNsetHO MuNicIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
Representantes da Sociedade Civil
¢ Conselheira Francisca R. de Oliveira

* Conselheiro Arthur Scatolini Menten
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ABERTURA

DR. JAIRO FONSECA *

OAB Sio Pauto — Sug Comissio pe Deresa pos Direrros pa CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Quase todos me conhecem, mas para aqueles que nio me conhecem, eu sou da Casa, meu nome
¢ Jairo Fonseca. Eu presido o Comissdo de Direitos Humanos da qual fago parte da Sub-Comissio
da Crianga e do Adolescente, que hoje junto com o IADES estéo promovendo um Coléquio.

Sejam bem vindos & OAB, para nos é uma satisfagdo, mais do que isto, € uma honra receber
vocés. Se vocés que sdo do ramo discutem, trabalham, estudam a questdo da crianga,
principalmente a crianga em situagdo de risco, estudam o estatuto, debatem problematicas,
prioridades, as dificuldades todas da crianga, se vocés ndo encontrarem uma resposta que tenha
eficacia, ndo s6 a resposta tedrica, ndo apenas para o mundo académico, mas resposta passivel
de traduzir em resultados. Ca no chdo, onde acontece a fragilizago da crianga, na Praga da Sé,
dentro da Febem, na periferia, nos lares humildes, na favela. Se nio conseguirmos levar esse
conhecimento para transforma-lo em instrumento eficaz de salvagdo, de resgate da crianga, no
temos muitas esperangas que outras entidades possam conseguir isso. Ou vocés conseguem ou,
talvez, ninguém consiga. N&o que sejam os tnicos mais informados ou mais competentes, mas
sdo com certeza os Gnicos que somam experiéncias diversificadas. Acho que esse coloquio de
hoje deve permitir que cada um chegando, sem verdades finais, cada um vindo para cé disposto
a sair daqui e dizer: eu pensava de uma forma e hoje pés-coldquio ja ndo penso mais. Ou entdo
aquela proposta de tal entidade sempre achei que ndo funcionava, agora entendi melhor.

Essa busca de convergéncia é fundamental em um encontro como este, que tem a natureza de
troca e de assimilagdo de experiéncias. Ndo serdo palestras para que os outros aprendam com
cada um que chega e sabe tudo. Mas sera exatamente esse estar junto de parceiros de preocupagio,
de parceiros de caminhada.

Eu vejo titulo Protegdo Especial. Talvez, possamos dizer Prote¢do Especialissima, se considerarmos
que as experiéncias de vida até agora de prote¢do que permita a salvagdo. Protegio que permita e
reincorporagdo para a felicidade, que é o objetivo de cada um. Nés ainda nfo temos experiéncia
com grandes resultados. Mas temos insistido que 0 menino na rua deve sempre ser abordado.
Repito: o menino na rua deve sempre ser abordado. E no minimo uma hermenéutica, com
interpretagdo de lei equivocada, dizer que, quando o estatuto declara que a crianga e o adolescente
tém o direito de ir e vir, isso significa que a crianga e 0 adolescente tem o direito de permanecer na
rua. N&o se trata de um direito. Rua ndo ¢ lar, rua ndo oferece abrigo contra o tempo, contra os
intempéries, ndo oferece oportunidade de carinho, de orientagdo, enfim, de realizagdo pessoal
para ser cidad@o feliz, util a sociedade e, sobretudo, realizado como ser humano.

* Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil Sec¢io Sdo Paulo, representando
a Sub Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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A grande discussdo portanto é: quem deve abordar a crianga na rua? A policia, assistente social,
psicologo, educador de rua? E essa a discussdo: como abordar? Prendendo, seduzindo para
outro tipo de atividade, convencendo para a crianga intergrar-se a um dos programas, educando
para a crianga compreender sua situagdo e decidir por opgdo diferente. Afi que entra a ciéncia
daqueles que trabalham com isso.

Falando em ciéncia, a OAB esta preocupada, nossa comissdo e acho que quase todo mundo
que trabalha com a crianga e o adolescente e sem preocupagdo de homogeneizar a filosofia.
Todos tém que pensar igual, ndo € isso. mas é possivel que tenhamos algumas linhas mestras
minimas para o trabalho com a crianga. Numa base possivel, como em outras épocas foi pior,
tem melhorado um pouco, mas ainda estamos longe dessa posi¢do ideal, ndo é mais possivel
que o menino na Praga da Sé de 13 anos que esteja dormindo debaixo da marquise ou no vento
ou que cheire cola de vez em quando ou todo dia, ou de vez em quando fuma maconha e cheira
cocaina. Esse menino se for abordado por um agente da Pastoral ele ouve um tipo de discurso.
Se for abordado por educador de rua e outros religiosos, que ndo da igreja catdlica, tem outro
tipo de discurso. se for abordado por educador de rua de uma das varias entidades que trabalham
ouvird um outro tipo de proposta, se for abordado por um policial obviamente terd um outro tipo
de tratamento. Entdo, a preocupagdo ¢ que se tenha certa clareza de qual € o caminho para
abordar o menino. Mais do que isso, ndo sdo todos os meninos da rua que tem que ser abordados
da mesma forma. se um rapaz de 14 anos, na Praga da Sé, com revélver na médo acaba de
assaltar, tem que ser abordado pela policia mesmo. Ele cometeu um ato infracional gravissimo.
Claro que ndo tem que ser espancado, claro que ndo ter que ser levado para o Distrito Policial,
claro que ndo pode ser autuado em flagrante, mas é a policia. Ele tem que ser levado para o
S.0.S., terd o apoio que € necessario para ser resgatado.

Por outro lado, o menino que estd na Praga da Sé, dormindo debaixo da marquise, nio é
problema da policia. Ndo ha nenhum ato infracional, ele ndo estd armado, ndo tem que ser
abordado pela policia. Quem tem que se aproximar desse menino € outra pessoa, com outra
formagdo, com outro objetivo, com outro discurso.

Essas coisas, aos poucos, tem que ir sendo colocadas tendo a discuss@o por vocés todos. Assim
como avaliagdo de cada um desses programas, aspecto pedagégico.

Eu vou encerrar contando a vocés uma coisa muito preocupante. Eu comecei falando da eficacia.
Tem nos preocupado muito que consigamos eficacia no nosso trabalho. Sendo, podemos nos
perder ou perder muito tempo num alto preparo muito grande. Uma troca de experiéncias
pedagdgicas e experiéncias mesmo tedricas muito grandes e com dificuldade de levar para a
pratica essas experiéncias. Sempre que pudermos aprender fazendo, parece que é o caminho
correto. Se eu disser para vocé€s uma coisa muito preocupante, nds temos hoje visto em Sao Paulo
vocés da sub-comissdo e grande parte dos companheiros fizeram um debate sobre crack. Cresceu
muito rapidamente em S@o Paulo e em algumas cidades do interior. Um padre, muito experiente,
inclusive n6s chamamos de vocagdo adulta. Ele tinha 29 anos, era advogado e resolveu ser padre.
Trabalhou na rua aqui, no Recife, com presos, com a delinquéncia pesada muito tempo, sempre
com criangas, foi diretor da Febem, trabalhou com casas de passagem. Enfim, morou com os
meninos para viver com eles, ir para rua, para o restaurante, para o bar. Leva para praia, divide
cada instante com a crianga para tentar resgata-la. Ele ganhou um prémio a semana passada, ndo
sei se leram nos jornais, do Presidente da Republica, um prémio e um cheque, pelo trabalhos que
ele faz com as criangas em Ribeirdo Preto. E o Padre Agostinho Duarte. Ele veio de Brasilia,
passou para almogar comigo e conversarmos, ele ¢ amigo antigo. Eu conheg¢o 2 meninos que
estavam morando com ele em Ribeirdo Preto, ficaram 6 meses com ele. Ele saiu do convento e foi
morar com esses meninos. Experiéncia critica. Desses meninos um envolvido com crack e outros
2 com cocaina. Ele veio com esses meninos aqui, conversei com ele, almocei com eles, rapaz de
16, 14 anos. Depois de 6 meses, ele me disse a semana passada que recebeu um prémio. Eu
perguntei: como estdo os seus 3 meninos? Ele disse: ja voltei para o mosteiro. Eu disse: - Vocé
conseguiu? Ele falou: 2 sim, mas o que estd envolvido em crack eu ndo avancei um milimetro. O
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maximo que eu consegui foi um contato afetivo com ele em certos momentos. Ele vem e recai,
vem e recai. Consegui trabalho, afeto, encaminhamento, familia, presenga, tudo. E através dele
convive com outros também envolvidos com crack, da mesma idade. Ainda n4o temos resposta
eficiente para o crack. Numa primeira avaliagdo, ele me disse: a gente consegue desintoxicar
rapidamente o aspecto quimico, mas ndo conseguimos recosturar a ruptura psicoldgica que o
crack deixou, perda de alto estima. Por qué? O crack ¢é barato e vicia rapido. Muito de pronto o
viciado comega a cometer atos humilhantes. Por exemplo, o assalto ndo é humilhante para o
menino de rua ou para o ladrdo, ¢ ato de forga, um crime mas um gesto de afirmagdo. Roubar a
bengala do avd para trocar por crack, roubar o brinquedo do irmido mais novo para trocar por
crack, roubar o botijdo de gas da mae pobre para trocar por crack, é uma coisa muito humilhante.
O viciado em crack troca coisas de valor muito pequeno por uma pedra de crack. E furta essas
coisas caseiras. E depois, quando desintoxica daquele 1° momento, ele estd totalmente machucado
e amargurado psicolgicamente pelas coisas que fez, ele ndo se reconhece fazendo aquelas coisas,
que ele considera muito humilhantes e muito indignificantes. E quase sempre fica situagdo dificil
de ser recosturada. Ele me dizia isso e nos preocupou muito.

Eu estou colocando para vocés em razdo desse coldquio, que é dos meninos de rua, meninos na
rua, para prote¢do especial, que se puderem sendo hoje, mas pensem com esse abismo que
teremos que enfrentar, que ja deveriamos estar enfrentando. Eu dizia para o Padre Agostinho:
vocé com a experiéncia que tem, com 0 now-how que tem, assumiu de maneira tdo determinada
morar com esses meninos, conviver diuturnamente com esses meninos, dividir tudo com eles,
cada instante e ainda assim vocé me diz que fracassou. Imagina o que temos pela frente. temos
que repensar caminhos novos para que a gente possa ter reforgos.

Essa ¢ a minha preocupagéo.

Tudo que discutirem aqui hoje, nessa avaliagdo de como foi 0 ano, o que avangou, o que nio
avangou, essa somatdria de experiéncias, imaginem o que isto pode ser levado de pronto para a
rua. Como isso pode repercutir hoje, no final do expediente, amanha. Para aquele menino que a
gente v€ aqui na porta da Catedral, na Praga da Republica, como que isso pode chegar a ele,
através de quem pode chegar a ele. ndo vamos guardar conosco essa experiéncia tdo rica que
vocés podem produzir e vdo produzir aqui hoje. Nao vamos colocar em livros ou em anais apenas.
E precisa fazer isto, para armazenar isto, mas antes € preciso que isto saia desses anais, desses
compéndios e chegam aonde tem que chegar. sendo, estaremos construindo uma elite, competente
na discussdo, conhecedora e que acumulou esse conhecimento, mas com incapacidade de levar
esse conhecimento, eu diria que académico, para a realidade onde esse conhecimento € util. Pais
pobre, sub-desenvolvido com o nosso, ndo tem direito de ciéncia acumulada, a filosofia discutida
fique apenas circulando em areas mais restritas. Tem que de pronto achar seu caminho pratico.

Eu desejo a vocés um dia muito ttil, muito pratico e muito interessante. A OAB esta a disposi¢do,
sintam-se em casa.

Eu vou s6 convidar para a Mesa a Francisca de Oliveira, que 4 a Conselheira representante do
CMDCA Sio Paulo (Sociedade Civil). E ja esta conosco a Cacilda Asciutti, que € nossa amiga
do IADES.

Pelo que a Cacilda me disse, esse 1° painel vai ser composto por elas duas, depois a propria
Cacilda vai compondo os outros painéis.

Eu ja passaria, inclusive, para a propria Cacilda, que ¢ de casa, a coordenagdo dos trabalhos.
Muito obrigado.
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ABERTURA

PROF*CACILDA M. ASCIUTTI *

IADES - Instituto pe AnAuise po Desenvorvimento Economico E Social

Muito obrigada, Dr. Jairo, dignissimo representante da Comissdo de Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados do Brasil se¢do Sdo Paulo, que tem sempre dado apoio e,
inclusive, na constru¢do e na luta da sub-comissdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, onde tantos debates a gente tem feito e tantas agdes, inclusive, tem sido
realizadas em beneficio das Criangas e dos Adolescentes, principalmente aquelas em
situagdo de risco pessoal e/ou social.

Estamos presentes aqui hoje com objetivo muito claro. E um pouco até formal, cientifico, na
linha de que todos os envolvidos com o Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar foram
convidados a participar, falar e colocar um pouco de todo o processo de trabalho, uma recuperag@o
de toda a histéria do processo de trabalho de produgdo rumo a um plano de atengdo integral e
integrada, de atengdo as criangas e adolescentes em situagdo de risco, com recorte inicial e
especial as criangas e adolescentes em situag¢do de rua ou na rua.

O objetivo desse encontro, desse coléquio é estarmos realmente produzindo uma memdria
do trabalho de 1 ano, de um trabalho de luta com todas as Instincias que participaram. Viao
estar chegando durante o dia todo aqui, nés dividimos o trabalho em 3 grandes blocos, que
seria um pouco inicialmente uma apresentagdo, inclusive um pouco da metodologia do
IADES, que nédo é bem do IADES, mas é a metodologia aprovada pelo Conselho Municipal.
com relagdo a um trabalho integral, integrado respeitando todas as Instancias da sociedade,
sejam publicas, sejam entidades da Sociedade Civil, movimentos e as redes integradas,
com um novo olhar com relagdo ao atendimento ndo mais fragmentado ou pontual como
vem acontecendo.

O objetivo era esta apresentagdo inicial, com os participes Conselho Municipal da Cidade de
Sédo Paulo, o IADES que de alguma forma ficou encarregado da metodologia e tem feito essa
discussdo na cidade, junto com as outras entidades. E, dentro do PROASF as entidades
contratadas para esse trabalho e as instancias organizativas determinadas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, nessa 1* fase, na parte da manha. O COPROCAF, avaliagdo do
Conselho Tutelar, a avaliagdo do Conselho Municipal, a Educagdo Cooperativa que esta dentro
do Programa de Orientagdo e Apoio Socio-Familiar o trabalho realizado pela Cootraleste e
pelo Jardim Autédromo, o Engenho Teatral que trabalha com arte e cultura, o Kinderé que

* Presidente do IADES - Instituto de Analise do Desenvolvimento Economico e Social,
Coordenadora da “METODOLOGIA PROASF”



trabalha com arte e educagdo, principalmente nas escolas de samba e o Lekotek - atendimento
a criangas e adolescentes em situagdo de risco com as familias.

Sdo os projetos internos, aprovados pelo Conselho Municipal e implementados a partir do
fim de novembro do ano passado, de 95. Temos exatamente um ano de tentativa de
implementagdo, o PROASF ¢ um programa de orientago elaborado pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, foi aprovado em 1995, em 1° de fevereiro. S foi
acatado a publicagdo dele no Diario Oficial do Municipio no fim de abril de 95, acatado
depois em julho pelo Executivo Municipal e teve inicio de implantagdo em novembro, como
obrigagdo de fazer determinada pelo Ministério Piblico, num processo contra a municipalidade.
Ainda em 95 todos esses projetos foram aprovados, foram iniciados os trabalhos. Ha 2 projetos
basicos, um o IADES com a construgdo da metodologia e 0 COPROCAF com assessoria
apoio e retaguarda técnica aos conselhos tutelares mais os programas de retaguarda que vao
estar presentes no decorrer do dia.

Na parte da manha, as entidades, que chamamos de G-7, o grupo dos 7 e as Instancias dos
estatuto da crianga e do adolescente. A tarde, as Instdncias Municipais, a coordenagdo do
PROASEF, que esta atenta ao Casa que € o centro de apoio e atendimento, o Geminter que
seria o grupo Municipal Inter-secretarial, 0 Grupo Gestor Técnico que dentro da metodologia
h& um grupo de gestdo que faria o espraiamento da gestdo participativa e a interligagdo da
gestdo popular com as dreas, com as regides e as regides sdo 20 ligadas aos Conselhos Tutelares
e a Comissdo da Crianga e do Adolescente da CAmara Municipal. Essas seriam as Instancias
Municipais.

Num 3° bloco, chamamos de Instancias da Sociedade Civil, uma avaliagdo do PROASF. Ai a
preseng¢a do Forum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de S. Paulo, Forum
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de S. Paulo e o Ministério Publico, em
especial o Centro de Apoio Operacional da Promotoria de Justi¢a da Infancia e Juventude -
Direitos Difusos e Coletivos e a OAB na Sub-Comissio de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, que também tera uma participagdo qualificada.

Queria agradecer, inicialmente, a presenga de todos. Queria agradecer em especial a Casa, a
OAB que tdo gentilmente nos cedeu espago. Nos estdvamos com problema de espago, de uma
discussdo qualificada, na medida em que o Executivo Municipal tem bloqueado determinados
trabalhos. E a OAB, hoje estou convicta de que é o melhor espago na cidade para essa discussio
sobre as Criangas e os Adolescentes em situagdo de risco e principalmente as criangas em
situagdo de rua.

Eu queria agradecer mais uma vez 8 OAB e a todos os presentes. Estamos vendo pessoal
conhecido que estd na luta ha muito tempo, Conselhos Tutelares, o Forum, os contratados,
varios Conselhos Tutelares do municipio que estdo presente agora, o Forum Estadual, o Forum
Municipal e alguns conselheiros da Sociedade Civil.

Nessa abertura, eu gostaria de ouvir a palavra dos companheiros representantes da Sociedade
Civil no evento, os conselheiros Arthur e Francisca e depois faremos a avaliagdo iniciando o
2° bloco, que ¢ apresentagdo da metodologia do IADES, do Coprocaf, etc.

Antes eu gostaria de ler para que constasse dos aniais deste coléquio que o trabalho foi
organizado para que cada Instdncia participante nas lutas para implantagdo e implementagado
do Proasf tivesse aproximadamente 15 minutos para expor, ja que ¢ muita gente, muitos
participantes, tratando-se de um projeto participativo em sua esséncia.

Comunico, neste momento que a representante governamental do Conselho Municipal DCA
Sdo Paulo ndo estara presente. Recebemos o seguinte oficio.
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Sdo Paulo, 13 de dezembro de 1996

Oficio n° 465/96

“IADES - Presidente Cacilda Asciutti.

Prezada senhora

O Proasf, Programa de Orientagdo e Apoio sécio-Familiar, prevé o
atendimento & Crianga e ao Adolescente em situagdo de risco social e pessoal
no municipio de Sdo Paulo. Esse programa esta elaborado pelo Conselho
Municipal em execugdo pelo Casa. O IADES é a entidade indicada pelo Conselho
Municipal para assessorar parte do desenvolvimento desse programa.

Assim sendo, fica invidvel a elaboragdo independente da proposta de
apresentagdo como semindrio, numa abordagem de avaliagdo do primeiro ano
de construgdo e implementagdo do Proasf, com vistas a perspectivas para 1997.
Quando ambos, Conselho Municipal e Casa estdo meramente convidados a
participagdo enquanto ouvintes.

Educar para os Direitos Humanos consiste em formar mentalidades
sintonizadas com respeito a todos e contribuir para o estabelecimento estabelecer
préticas sociais voltadas para a cidadania democratica.

Assina o oficio: Nancy Ventura — Presidente do Conselho Municipal DCA.

CACILDA - Quanto a tltima frase: educar para os direitos humanos consiste em formar
mentalidades sintonizadas com respeito a todos e contribuir para o estabelecimento de
préticas sociais voltadas para a cidadania democréatica, eu assino embaixo.

Quanto ao “Casa” como executor do programa e o Conselho Municipal basicamente a
ala Governamental, ndo foram meramente convidados enquanto ouvintes como esta no
texto, mas como participantes importantes na implementagdo do Proasf. Lamento a ndo
presenca de exatamente o executor de uma politica publica gestada e construida pelo
Conselho Municipal.

Criangas e Adolescentes em Situagao de Risco: O PROASF na cidade de S&o Paulo
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ABERTURA

CONSELHEIRA FRANCISCA R. DE OLIVEIRA *

CMDCA/SP — Conserio Municipat pos Direrros pa CRiANGA E D0 ADOLESCENTE - SP

Bom dia. Nés conversamos ontem no Conselho Municipal e, infelizmente, por auséncia de
todos os representantes do Governo ndo foi possivel tirar esse representante para vir a este
coléquio. Nés nos deliberamos como Sociedade Civil representantes no Conselho,
deliberamos ser importante estar presente no coloquio, dado a relevancia do PROASF. E a
nossa representago é oficial como Sociedade Civil. Nao foi tirado por ambos da paridade
Sociedade Civil/Governo quem viria a este coléquio.

Estamos passando um momento muito dificil no Conselho Municipal aonde ha 3 meses
estamos avaliando este programa. Ora se coloca que este programa deve ir para secretarias
afins, ora este programa tem que ficar ainda com a verba do Fumcad. E uma discussdo
longa, ndo chegamos até agora a nenhum consenso e na parte da avaliagdo vamos detalhar
mais qual é a posigdo do Conselho Municipal hoje. Até porque ¢ um momento de transigao
de Governo Municipal e esta havendo troca de todos representantes do executivo e com
isso dificulta muito as nossas reunides. Nio estdo vindo e com isso esta dificultando o
quorum das reunides.

* Conselheira do CMDCA/SP, representantes da Sociedade Civil
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ABERTURA

CONSELHEIRO ARTHUR SCANTOLINI MENTEM *

CMDCA/SP — Consetio MunicipaL pos Direiros pa CriANGA E D0 ADOLESCENTE - SP

Bom dia. Como a Francisca ja dizia esse momento ¢ muito complicado porque se a gente
pensasse em simplesmente jogar nesse momento de transi¢do o PROASF para as Secretarias
Municipais, 0 que absolutamente ndo € uma idéia descartada, muito pelo contrério, € um
caminho natural de um programa aprovado pelo Conselho. Nesse momento seria uma politica
de Poncio Pilatos, simplesmente eu lavo as minhas mdos e empurro esse programa para
alguém que nem sei nem se vai cumprir porque ndo sei se vai estar aqui daqui 2 meses, nao
sei nem quem € e nem o compromisso que tem com o programa desse vulto. O PROASF
desde que foi acolhido pela municipalidade, ou a municipalidade teve que engolir giiela
abaixo que nem remédio amargo, por causa da agdo que o Ministério Publico propds contra
ela, ele tem sido frequentemente atropelado. E esses atropelos preocupam a cada instantes.
Esses atropelos fazem com que casa sejam abertas como se elas fossem PROASF, esses
atropelos fazem com que a metodologia, depois de construida a duras penas, ndo seja
verificada na pratica.

Entdo, E um momento de hiato, no qual a gente nio sabe qual vai ser o encaminhamento
exato. Mas a preocupagdo esta ai, a gente esta tentando, na medida do possivel, se
reunir enquanto Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para
conseguir tomar uma posigdo efetiva. Porque é até uma situagdo muito engragada. A
Angelise fala assim: daqui a pouco eu vou me livrar dos microfones, ndo vou precisar
mais falar. Porque a gente ndo tem como dizer se o PROASF vai continuar, se o PROASF
vai acabar. Porque o Conselho ndo tomou uma posigdo quanto a isso, porque o executivo
esvazia o Conselho. A gente tem que garantir a efetividade desse 6rgdo que deu esse
programa tdo importante, que tem esse papel tdo importante dentro da cidade. Eu acho
que de comego € isso.

CACILDA - Muito obrigada. Passaria a palavra ao Dr. Jairo, para encerramento desta abertura
para comegarmos os trabalhos, discutindo a metodologia um pouco e as entidades contratadas
mais o Conselho Tutelar para dar encaminhamento aos trabalhos do dia. Cada participante
tera 15 minutos para falar e no final teremos uma abertura para plendria, para colocagado das

* Conselheiro do CMDCA/SP, representantes da Sociedade Civil

Criangas e Adolescentes em Situagéo de Risco: O PROASF na cidade de S&o Paulo

21



coisas que quiserem colocar. No final da tarde. E um coléquio, ndo é um semindrio, ndo ¢ um
debate. E realmente um resgate histérico de todo trabalho realizado por todas entidades
presentes na luta da implantagdo e o Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar, que
como esta claro o rumo €é a familia. Nos deixamos um pequeno folheto que € um micro
resumo do resumo de 20 volumes ja produzidos pelo IADES em termos da metodologia durante
esse ano todo. Entdo, como todo e qualquer resumo peca por escassez de informagdes. Mas
a tentativa é de que fique bastante claro que o PROASF consoante as determinagdes legais,
Constitui¢do Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Organica da Assisténcia
Social, objetiva assegurar o atendimento integral as criangas e aos adolescentes em situagao
de rua e/ou na rua. O processo de organizagdo/reorganizagdo familiar é o ponto de partida e
de chegada na garantia dos direitos da cidadania.

O PROASF ao estabelecer, através da metodologia, uma série de programas de atendimento objetiva
realizar o resgate/construgdo do vinculo familiar, tdo vital para as criangas, adolescentes, familias,
comunidades e para a sociedade como um todo.

Passamos entdo para a 2° parte, eu agradego. Passando a palavra para o Dr. Jairo Fonseca da
OAB e coordenador da mesa.

Dr. JAIRO FONSECA - O teatro municipal estava todo enfeitado, muito iluminado, muito
bonito. Foi a posse do 1° Conselho Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente. Talvez,
alguém aqui estivesse presente. Eu tive a honra de ser membro desse 1° Conselho. A Prefeita
Luiza Erundina nos indicou. Foi uma experiéncia curta, mas de muita esperanga. Eu acho que
ao ouvir os dois conselheiros aqui, tanto a Francisca como o Arthur, notamos que os conselheiros
hoje estdo falando pouco. O que € um bom sinal, devem estar fazendo muito. Naqueles primeiros
tempos nds brigdvamos muito, faldvamos muito e ndo faziamos quase nada, tentando resolver
nossas grandes divergéncias com os outros companheiros, etc. Eu acho que esse serd um dia
proficuo e a Casa, repito, é de vocés.

Agradego de novo a vocés e repito, a OAB, como disse muito bem a Cacilda, hoje busca ser um
espaco para esses tipos de debates e, inclusive, através da nossa sub-comissdo, € a comissdo mais
atuante da comissdo de Direitos Humanos. Nossa comissdo tem procurado ajudar, contribuir de
alguma forma com as demais entidades, Conselho, Forum, todos que trabalham com a crianga.

Sintam-se em casa, para nos ¢ uma satisfagdo. Obrigado.

CACILDA - Muito obrigada. Obrigada Arthur e Francisca, vocés terdo algumas vezes ainda
para estarem presentes aqui na mesa.
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APRESENTACAO DA METODOLOGIA PROASF

PROF“CACILDA M. ASCIUTTI

IADES - Instituto pe Antise po DesenvoLvimento EcoNomico E SociaL

Dado ao adiantado da hora, e presente aqui com todos os conhecidos e amigos e participantes
desta luta durante todo esse ano, algumas coisas eu acho que tém que ser colocadas mais
rapidamente.

Primeiro, todo o processo de construgdo metodoldgica da qual o IADES foi encarregado como
Instituto de Estudos e Pesquisas, no sentido da participagdo de todas as Instancias presentes
neste municipio na luta e na defesa dos direitos da crianga e do adolescente. E uma construgo
que passou por seminarios, oficinas de trabalho, encontros: encontros formais, informais, lutas
conjuntas fossem no Forum Municipal ou no Forum Estadual ou fosse no Conselho Municipal,
eventos mesmo que 0 [ADES junto com o Coprocaf e outros contratados participaram. Foi uma
constru¢do conjunta. E a metodologia ja estd aprovada pelo Conselho Municipal, portanto, ¢ de
todos, ela é publica, ela é do Conselho, ndo é do IADES.

Eu estou aqui na qualidade de representante formal, técnica e tedrica porque o IADES foi o
instituto catalizador e balizador do planejamento e da metodologia a0 PROASF.

Em primeiro lugar eu queria agradecer a toda equipe IADES que com muita luta e pouco dinheiro,
sabados e domingos, madrugadas s vezes esteve presente produzindo, correndo nas regides,
estando junto com a gente nesse trabalho. N#o foi sé um trabalho técnico, mas foi também um
trabalho de coragdo e militante. Nem todos os companheiros do IADES estdo presentes, mas de
qualquer forma a construgdo da metodologia passou por muita gente e passa ainda. Estamos
nesse momento no moédulo 3. Tivemos o médulo I diagnéstico, onde foi feito todo levantamento
da situagdo da crianga e do adolescente na cidade de Sdo Paulo. Nés levantamos a partir de
eixos de trabalho. O Mddulo 2 foi a construgio da metodologia propriamente dita de forma
participativa. E estamos nesse momento no Médulo 3, que € o ciclo de assessoria, implementagdo
e controle do Proasf.

Estdo aqui presentes o César Kishimoto, a Eliana Marcondes Pralon, a Isabel Cristina da Cunha
Frontana, a Irandi Pereira, Roberto Catelli Junior, a Adriana Ferreira Chaves que ndo puderam
estar presentes, a Rose Pereira que durante um determinado periodo trabalhou com a gente de
forma muito qualificada, também eu quero agradecer. O Carlos Mello, Angela Martins, toda
uma equipe de pesquisadores que esteve na rua, bibliotecas, fazendo levantamentos, a Iracilda,
0 Jodo Trevisan, o Jonas, Alexandra de Saboia Fiuza, o Marcos Florence Martins, a Rose de
Santana e uma equipe ampla de apoio que pode nos ajudar na construgdo. O Luiz Carlos Rocha
que também ndo pode estar presente no periodo da manhd, muitos vio estar presentes no periodo
da tarde. Eu quero agradecer a essa equipe toda que com todas as dificuldades sempre esteve
presente, na correria do dia-a-dia, para que a gente produzisse da forma melhor possivel e
qualificada, esse trabalho.



Temos falado frequentemente que, por melhor que seja a metodologia construida, sem a forga,
o conjunto da sociedade tentando imprimir as caracteristicas e as cores que a sociedade quer
para esse programa, ndo ha possibilidade de programa integral, integrado. Serdo sempre politicas
isoladas e pontuais.

Isso significa o que? Significa que além de pesquisadores, de cientistas, nos também somos
militantes, nos também estamos lutando por um sonho, por uma utopia. E uma utopia, um sonho
que comegou na década de 80 antes da Constituigdo. Através das emendas populares conseguiu-
se com grande mobilizagdo popular como ja havia sido conseguido toda uma organizagdo com
relagdo a0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua. E as proprias emendas populares
que se conseguiu passar na Constituigdo, uma delas o artigo 227, tornou-se um artigo da
constitui¢do que abriu espago posterior mantidas as lutas, para regulamentag&o do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990. Isso significa qual era o nosso sonho. O nosso sonho era e
é que a gente transformasse as politicas de governo e politicas publicas. E para isto nos parecia
que a instancia de participagdo tinha que ser paritaria, Governo-Sociedade Civil, para que a
Sociedade Civil tivesse condigdes de junto, definir as politicas para a 4rea e determinando as
politicas publicas e, portanto, as decisdes ndo virem mais do executivo, de cima para baixo,
através de leis, decretos, mas debaixo para cima atendendo as demandas e os anseios de base
coletiva e popular. Esse nosso sonho esta sendo construido a duras penas e tentando ser
consolidado. Uma micro parte dele é esse 1° programa construido pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Sdo Paulo. E, portanto, a
implementagdo do PROASF, ela tem ndo s6 uma importéncia fundamental no atendimento da
crianga e do adolescente em situagdo de rua, mas ela tem muita importancia na construgdo das
politicas publicas debaixo para cima e ndo mais de cima para baixo. Isto vai depender das lutas
e da forga que a Sociedade Civil e os Conselhos Tutelares, como érgaos populares distribuidores
do direito da crianga e do adolescente e guardadores desse direito. Mas todas as instancias
presentes, entidades, comunidades e mais vontade politica de governo. Quando ndo hé vontade
politica ha o Ministério Publico, que também tem estado presente, OAB, todas as Instancias.

Entdo, as pré-condigdes ndo estdo dadas na sua totalidade. Alids, sequer estdo comegando, para
que a gente possa implantar dentro de um processo um programa de Orientagdo e Apoio Socio-
Familiar de forma participativa e regionalizada. Regionalizada porque se entende que cada
comunidade, cada regidio, com suas especificidades, com seus Féruns regionais, com seus Cedecas
(centros de defesas), com seus conselhos tutelares instalados, terdo melhores condi¢des de
imprimir, de conhecer e definir as politicas qualificadas para atendimento dessa situag¢do tao
grave de criangas “in loco”, cujas familias ndo conseguiram mante-las na comunidade, na escola
de qualidade, na recreagdo. Enfim, dar a essas criangas o direito de ser crianga.
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IADES — APReSENTAGAO DA MeTopoLoGIA ProASF

IADES — APRESENTAGCAO DA METODOLOGIA PROASF

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua e na Rua
no Municipio de Sao Paulo
Projeto Integrado - Planejamento e A¢do

METODOLOGIA E FORMA DE GESTAO

PROASF - Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar
CMDCA - Conselho Municipal do Direitos da Crianga e do Adolescente - Sdo Paulo

Sao Paulo, setembro de 1996
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IADES — Apresentacio pA MetopoLocia Proasr

1 - INTRODUCAO

A formulagéo e a implementagéo da Metodologia, sob responsabilidade do IADES
- Instituto de Analise sobre o Desenvolvimento Econémico-Social, estdo inseridas,
de forma integrada, dentro do Programa de Orientagdo e Apoio-Sécio Familiar e
visa, sobretudo, garantir-lhe:

* ainstrumentalizagéo tedrico-pratica dos principios, objetivos e procedimentos
do processo educativo a ser desenvolvido com criangas e adolescentes em
situagao de rua e/ou na rua;

+ definigdo dos fluxos de agbes de ateng&o integral e integrada as criangas e
aos adolescentes em situag&o de rua e suas familias.

O Programa de Orientag&o e Apoio Socio-Familiar foi elaborado e aprovado durante
a 22 gestao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sao Paulo (12 fev. 95), publicado no D.O.M. 40 (80) - 29 de abril de 1995, acolhido
pelo Executivo Municipal D.O.M. 40 (106) - 7 de julho de 1995 - com
operacionalizagéo através do Centro de Apoio Social e Atendimento - CASA -
conforme protocolo de intengdes CMDCA/CASA - 07/12/94 (D.O.M. - 09/12/94),
com apoio da 32 gestdo do CMDCA/SP.

De forma resumida, o trabalho do IADES no PROASF corresponde a Fase |, Frente
1,itens “a” e “b”, 0 que convencionou-se chamar de Metodologia - a Fase | estrutura

a Fase Il (intervengéo nas familias).

Do inicio da elaborag&o do PROASF pelo CMDCA/SP (nov./94) até sua aprovagao
(O1/fev./95) foi consenso entre os Conselheiros do CMDCA/SP, Conselhos Tutelares,
técnicos, educadores, setores da Universidade, Forum Municipal DCA etc. que o
PROASF - Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familar seria, em todas as
etapas, um processo de elaboragao coletiva e articulada com todas as forgas vivas
da sociedade que lutam em defesa dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente.

Coerente com o principio da democracia participativa, tanto para o diagnostico
(Mddulo 1) quanto para o ciclo substantivo (Médulo I1), o IADES implementou
discussdes em grupo com os Conselhos Tutelares (dez./95), seminario PROASF
(26/abr./96), seis oficinas de trabalho formais e outras tantas informais ou jacom
dinamica auténoma dos Féruns DCA rumo ao envolvimento, participacao e
encaminhamento partilhado de propostas para construcdo de metodologia de
trabalho junto aos: Conselhos Tutelares, CMDCA/SP, movimentos sociais, Foruns
DCA Municipal e Regionais, entidades de atendimento, orgaos publicos,
COPROCAF e executores do PROASF e pessoas ligadas a area da infancia e

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sdo Paulo
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RESUMO — MrertoporLocia E Forma pe GEsTAO

juventude, em particular aquelas em situagéo de rua.

Estabeleceu-se para a construgéo metodolégica do PROASF, como politica publica,
o carater de programa de proteg&o especial com o recorte inicial as familias e suas
criangas e adolescentes em circunstancias especialmente dificeis (de e/ou narua).

Propbs-se uma metodologia integral e integrada de agéo/atuagéo através de 5
programas de atuagdo/agdo. Nessa metodologia € pré-condigédo a agao:
estruturacao dos Conselhos Tutelares, divulgagédo do ECA e dos C.Ts e Banco de
Dados (CDI - COPROCAF).

A busca de uma pratica metodologicamente conduzida apontou para a necessidade
de uma politica regional de atendimento a crianga e ao adolescente em situagao
de rua e a sua familia.

O eixo central da Metodologia esta na atuagdo dos Conselhos Tutelares

No Médulo 11l - IADES: Ciclo de implantagao e controle: assessoria - define-se
a metodologia da gestdo PROASF - participativa e regionalizada e estabelecem-
se algumas metas iniciais.

Contudo, por melhor que se elabore a metodologia e a forma de gesté&o - participativa
-, 0 IADES, por si, ndo podera garantir isoladamente sua implantagéo, sem apoio
efetivo, controle e vontade politica do CMDCA-SP, Conselhos Tutelares, rede
movimentalista, Féruns DCA - Municipal e Regionais, secretarias e comunidade
organizada. A implementagdo do PROASF deve se dar de forma qualificada, caso
contrario sera mais uma frustragédo na histéria da turma da rua.

“N&o se pode alcangar objetivos positivos se ndo existe uma declaragéo de vontade
politica e de compromisso para afrontar esta realidade (como é natural, trata-se
de uma declaragdo que implica uma agao rapida e concreta e ndo uma declaragao
repleta de boas intengdes que as vezes fazem os politicos).

“(...) Portanto, & necessario um projeto de agao, em cujo interior definem-se
escolhas tedricas, colocam-se objetivos de trabalho, se fixam linhas metodologicas
e enumeram-se quantidade, tipo e qualidade dos instrumentos que se deseja
utilizar.” (Duccio Scatolero - Turin)

As diretrizes metodologicas propostas pelo IADES objetivam criar e implantar uma
nova cultura para a area, construindo diretrizes para a restruturagéo da politica
social para criangas e adolescentes em situagdo de rua e suas familias. As diretrizes
metodologicas comportam tanto mudangas estruturais de natureza técnico-
administrativa como mudangas e implementacao de praticas socio-
pedagégicas, tendo como eixos basicos os Conselhos Tutelares e a Gestao
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« Desenvolver com as criangas e jovens o processo educativo, cujo ponto de
partida seja sua pratica social (vivéncia na rua, familia, ocupacao),
problematizando esta pratica; instrumentalizando-as através da reflexao,
técnicas e conhecimentos cientificos, praticos e teoricos; abrindo espago a
mudancga de atitude face a si mesmos (auto-estima) e a sociedade; gerando
uma pratica social qualitativamente nova.

* Inserir as criangas e adolescentes em situagao de rua nos equipamentos sociais
de educacgao, salde, cultura, esporte e lazer, disponiveis nos bairros, vilas
(comunidades), conforme sua idade e interesse, ndo segregando-as das demais
criangas no uso de tais equipamentos;

« Possibilitar a insergédo da crianga e adolescente em situagao de rua,
prioritariamente, no sistema formal de ensino (escola) de acordo com seu nivel
de escolaridade, buscando desenvolver estratégias e agdes preliminares que
promovam sua socializagdo, convivéncia e aprendizagem na rede publica de
ensino, exigindo qualidade, efetividade e criatividade.

 Preparar a crianga para o retorno a familia (méae, pai, irmaos, avos, tias etc.) no
caso de ruptura com a mesma ou afastamento prolongado, buscando solugdes,
analisando as causas da ruptura e ou afastamento, criando estratégias de apoio
para o retorno a convivéncia familiar.

 Preparar a familia para receber a crianga ao seu convivio, buscando analisar e

compreender as causas do afastamento, ruptura e ou abandono, no sentido de
estabelecer os liames familiares.

« Promover/articular na comunidade, bairros e vilas as escolas, com grupos de
pais, clubes de maes, movimentos de mulheres, grupos de apoio aos pais,
grupos de vizinhanga, de solidariedade etc. discussdes sobre questoes relativas
aos filhos e as relagdes entre pais e filhos.

e Criar programas publicos/privados (ONGs) de discussao da dindmica familiar
* Possibilitar discussao de vizinhanga rumo a construgéo de valores novos de

dignidade e cidadania, formas coletivas de apoio e orientagéo/discussao de
questdes familiares.

 Criar condi¢des para que as criangas e adolescentes em situagéo de rua sejam
inseridos em atividades ocupacionais com as demais criangas de outras classes
sociais para que ocupem o tempo na recreagao, lazer, estudos, esportes, ou
tarefas construtivas para o desenvolvimento de suas aptiddes e habilidades.

* Criar condigbes para a formagéo profissional de adolescentes e jovens em
situagdo de risco, através de atividades profissionalizantes que possam
desenvolver seus interesses, aptidoes e habilidades na “educagao pelo trabalho”,
preparando-se profissionalmente para o futuro.
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Participativa.

A metodologia PROASF, articulada de modo participativo, busca obter condicées
politicas, técnicas e administrativas, considerando um conjunto escalonado de
prioridades, embasadas numa concepgao teérico-critica da educacao, do
planejamento e de sua execugdo. Visa, assim, incentivar e estimular a criagao de
formas participativas e de canais de express&o, afeitos, em maior ou menor grau,
seja ao aparato administrativo e institucional, seja as formas organizativas ja
sacramentadas pelos movimentos sociais e populares.

A metodologia do Programa e sua forma de implantago, tanto no nivel da gestao
pedagodgica quanto da gestdo dos recursos financeiros e humanos, objetiva
superar as dificuldades e evitar a precariedade e a fragmentagdo das acées de
atengao as criangas e adolescentes em circunstancias especialmente dificeis (de
e/ou na rua) e suas familias.

2. PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR

2.1. Principios

Buscando construir, respeitar e executar os passos do processo educativo, tendo
como garantia uma ag&o concreta com os meninos e meninas em situag&o de rua,
baseados nos pressupostos basicos da proposta pedagogica, enunciam-se os
seguintes objetivos dos programas de atuagdo & crianga e ao adolescente em
situaco de risco pessoal e social e suas familias:

* Compreender as necessidades basicas (bio-psico-sociais) que a crianca e/ou
adolescente em situagado de rua tem como pessoa em desenvolvimento,
desconsiderando os preconceitos sociais que elas proprias e outros lhes atribuem.

+ Estimular e possibilitar a participagdo social da crianga e do adolescente em
acdes que visem sua socializagdo em grupos abertos ou casas de passagem/
de convivéncia que facilitem o processo educativo conforme sua idade
psicolégica e/ou social, enquanto aguardam encaminhamento para suas familias
e/ou instancias de protegéo, apoio e seguranca.

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Séo Paulo
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2.3. CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA - CONCEITUAGCAO

A categoria “criangas em situag&o de rua” designa “uma diversidade de situagdes
do estar narua”.! Na década de 80, o movimento social ja distinguia duas situagdes:
meninos na rua e meninos de rua. Na década de 90, comegou-se identificar
quatro grupos distintos de criangas em situagdo de rua:

Trabalhadores de rua com base familiar: constitui o maior grupo de criangas
que vemos nas ruas. Moram com suas familias, freqientam escolas, trabalham
em atividades no mercado informal e retornam a suas casas;

Trabalhadores de rua independentes: segundo maior contingente dos meninos
que transitam pelas ruas. Moram temporariamente nas ruas devido a distancia da
casa, abusos sofridos no ambiente doméstico, falta de alimentag&o. Por isso, est&o
mais expostas a “cultura da rua”, e comegam a adotar certos padrées de
comportamento acarretando no abandono de suas familias. Apenas 31%
freqiientam a escola. Combinam trabalho com o cometimento de pequenos delitos;

Criangas de rua: 15% do grupo estudado se encaixa na defini¢éo feita pelo senso
comum “menino de rua”: “pivete”, “trombadinha”, “pixote”. Eles moram nas ruas e
os lagos familiares sdo mais fluidos ou os contatos estao interrompidos. Seu aspecto
fisico é diferente dos demais, e 2/3 dos pesquisados disseram ter sofrido abuso ou
violéncia fisica e sexual. Somente 7% vao a escola, e ainda assim, de forma precaria.
60% admitem ganhar a vida de modo ilegal e 80% falam abertamente do uso
regular de drogas. A maior parte deles ja esteve internada em instituigdes oficiais
de atendimento, convivendo com adolescentes infratores;

Criangas de familias de rua: criangas que vivem nas ruas junto com o grupo
familiar, formando parte da chamada “populagéo de rua”.?

Qualquer uma das situagdes acima representa risco pessoal e social para essas
criangas e adolescentes e, portanto, devem ser alvo prioritario das politicas sociais
a fim de que seus direitos sejam assegurados conforme preconiza o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Nao se pode, contudo, repetir os mesmos erros adotando-se praticas e metodologias
assistencialistas, pontuais e fragmentadas. A politica de atengéo aos direitos da
crianga e do adolescente, conforme prevé o ECA, deve realizar-se mediante um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, substituindo
as praticas tradicionais que privilegiam medidas voltadas estritamente para o
atendimento das necessidades basicas das criangas e adolescentes por uma

politica de atendimento fundada na nogao de cidadania e direcionada a sua
formagao integral.

34

Colbquio - Protegao Especial — dezembro/96 — OAB - Ordem dos Advogados do Brasil



IADES — APReSENTACAO DA MeTopoLOGIA PROASF

2.2. QUEM ESTA COM PROBLEMA E A FAMILIA

Historicamente, as agdes de atencdo a familia, quando existentes, eram concebidas
ndo com o valor de uma politica de direitos, mas como uma espécie de favor dos
governantes e das entidades filantropicas a populagdo carente - pratica essa
perpassada pelo que se convencionou chamar de cultura tutelar. E o mais grave, é
que se pensava na familia como parte das politicas e programas para criangas e
adolescentes e ndo o contrario: programas para a familia prover, educar e
socializar seus membros.

Embora o PROASF dirija-se inicialmente a criangas e adolescentes em situagéo
de rua, deve-se ter clareza de que esta populagédo nao constitui um grupo especial.
O que as tornam especiais € justamente o carater excludente de nossas politicas
publicas, que, tradicionalmente, atuaram no sentido de dissimular as diferencas
entre ser marginalizado e ser marginal. Portanto, a situagdo dessas criangas e
jovens é resultado da omissao do poder publico e da propria sociedade com relagéo
as condigbes de miséria a que encontram-se submetidas grande parte das familias
brasileiras, fazendo com que seus filhos partam para as ruas na busca de alguma
forma alternativa de sobrevivéncia.

Ao se pensar uma politica social de retorno de criangas e adolescentes em situagdo
de rua ao convivio familiar e comunitario, & fundamental que se perceba que a
familia sempre desempenhou, praticamente sozinha ou através de pequenos
arranjos de “solidariedade” estabelecidos com a comunidade, o papel de protegéo
aos seus membros. Assim, os programas basicos de apoio a familia devem
abranger a atengao psicossocial, juridica e financeira para que ela possa cuidar de
seus filhos com dignidade, rumo a cidadania plena. A familia deve, pois, ser sujeito
participante ativo de todo esse processo.

Nesse sentido, a familia constitui o l6cus privilegiado da acdo do PROASF. Nessa
concepgao o investimento em programas de organiza¢ao/reorganizag¢ao familiar
€ ponto de partida e de chegada e tem por finalidade implementar e assegurar o
Sistema de Garantia de Direitos instituido pelo novo ordenamento juridico na area
da infancia e juventude (ECA).
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Nesse sentido, o ECA aponta em seus artigos 86, 87 e 88 para uma nova forma de
relacdo entre Estado e Sociedade, através dos Conselhos dos Direitos e dos
Conselhos Tutelares como instancias que deslocam o eixo de poder, historicamente
centralizado no Estado, ampliando o espago de participagéo da sociedade civil na
defesa dos interesses de base coletiva.

2.4. ConseLHO TUTELAR E A POLITICA “GARANTISTA”

Dada a importancia estratégica para a efetivagdo do ECA e o espago social que o
Conselho Tutelar representa, enquanto instancia juridico legal e como 6rgao legitimo
de defesa dos direitos fundamentais de 3.500.000 de criangas e adolescentes de
0 a 18 anos que habitam no municipio de S&o Paulo, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de S&o Paulo, ao formular o PROASF, conferiu
centralidade aos Conselhos Tutelares do Municipio. Em outras palavras, o
Conselho Tutelar é eixo basico de a¢ao e atuagio entre a populagao infanto-
juvenil e as demais instancias publicas ou da sociedade civil.

A fonte constitucional e legal dos poderes atribuidos ao Conselho Tutelar® sao os
artigos 24 - XV, paragrafo 10, artigo 30-1l e V, e artigo 204 da Constituicdo Federal.
O titulo V do livro Il da Lei Federal 8069 (13 de julho 90) - Estatuto da Crianga e do
Adolescente trata das normas gerais a que se refere a Constituicao Federal (1988).

O Conselho Tutelar é uma das instancias de organizagéo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. Fundado nos mesmos principios de participagao que o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente?, constitui-se em um
espago garantidor dos direitos.

O Conselho Tutelar é a instancia da sociedade civil mediadora na defesa dos direitos
entre as criangas e adolescentes (suas familias/comunidade) em situacao de risco
e o poder publico, Justica, Promotoria etc.

Se o Conselho Municipal DCA ¢ instancia paritaria Governo/Sociedade Civil,
formuladora e controladora das politicas sociais e de protecdo da infancia e
juventude, o Conselho Tutelar &, por sua vez, “6rgdo permanente e auténomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente” (art. 131 - ECA).

O Conselho Tutelar atende, encaminha e toma providéncias (medidas de proteco)
nas situagdes de risco pessoal e/ou social. S&o agentes publicos e o exercicio de
suas fungdes constitui servigo relevante a populacdo. Entenda-se, com clareza,
que o “Conselho Tutelar ndo presta servigos diretos, nao assiste diretamente. Ele
atende as reivindicagdes, as solicitagbes que s&o encaminhadas pelas criangas,
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jovens, suas familias e a populagao em geral™, objetivando aplicar as medidas de
protecéo, que o ECA preconiza, quando hd ameaga ou violag&o por agéo ou omissao
da sociedade ou do Estado (inclusive por ameaga ou violagéo por falta, o omissao
ou abuso dos pais ou responsaveis, ainda em razdo da prépria conduta da crianga
ou do adolescente).

Trata-se, conforme afirma o Promotor Dr. Paulo Afonso Garrido de Paula, “de
um 6rgéo criado pela lei visando imprimir concretude a diretriz constitucional da
democracia participativa (CF - art. 227, § 7°, c/c. Art. 204, inciso Il)"... e continua...
“Consigne-se que nas discussdes do anteprojeto de lei que deu origem ao ECA
a ténica era marcada pela avaliagdo da necessidade de um 6rg&o popular
distribuidor de justiga social, célere e com um minimo de formalidade, que pudesse
selecionar no proprio municipio casos individuais caracterizados pelo
descumprimento aos direitos”.®

Uma das grandes inovagdes do ECA é a substituicdo de praticas e
metodologias assistencialistas, pontuais e fragmentadas “por um conjunto de
propostas de trabalho sécio-educativo de carater emancipador, baseado nas
nogbes de cidadania e de pessoa em condigao peculiar de desenvolvimento.
No campo das relagdes processuais, que trata da abordagem juridica da
questio das criangas e dos adolescentes em situagédo de risco pessoal e
social, o Estatuto substitui o enfoque e as praticas subjetivas e discricionarias
do direito tutelar latino-americano por um enfoque garantista, introduzindo
um conjunto de vanguardas juridicas, visando assegurar a crianga e ao
adolescente a sua condigdo de sujeito de direito em face do sistema de
administragdo da Justi¢a da Infancia e da Juventude™.
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 avaliar o nivel de atuagao j& existente nas regides, por parte dos Conselhos
Tutelares, 6rgéos publicos (escolas, centros de juventude, formagéo profissional,
cultura, esporte, lazer), entidades de atendimento e movimentos de melhoria
de condigdes de vida, quanto a luta pelo atendimento e encaminhamento das
necessidades das criangas e adolescentes que fazem da rua o seu espago de
sobrevivéncia;

« discutir as linhas de ag&o que podem ser tragadas para garantir a permanéncia
da crianga na familia, na escola e na comunidade de forma eficaz e eficiente;

« discutir formas de garantir a implementagdo do PROASF e a estruturagao dos

Conselhos Tutelares junto as instancias municipais, regionais e estaduais -
Executivo, Legislativo e judiciario;

« discutir estratégias de articulagdo com Secretarias, érgéos publicos, Conselhos
Tutelares, entidades de atendimento, movimentos sociais, fortalecendo e
implementando agdes e politicas locais, distritais e regionais, bem como
mobilizando a sociedade na luta pela formagao profissional dos adolescentes e
trabalho, geragéo de emprego e renda (para os adultos) para que as familias
possam dar suporte a seus filhos;

e mapear, reforgar e incrementar trabalhos de qualidade ja realizados;

» evitar repetir modelos institucionais burocraticos, bem como evitar que a
sociedade civil substitua ou assuma agdes que competem a area governamental;

» implementar agdes a partir das necessidades das familias, procurando envolver

toda a comunidade nesse processo, evitando-se propostas prontas ou interesses
particulares;

e respeitar os valores culturais da comunidade/bairros e vilas no planejamento e
execugao das propostas;

* nao desvincular as agdes do contexto estrutural do pais;

* desencadear agbes na area da familia que tenham como parametro a interrupgao
do processo de deterioragao da estrutura familiar, atribuindo a responsabilidade

dessa tarefa as entidades governamentais e ndo-governamentais de forma
continua e articulada.
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3. PROASF - UM PROCESSO PARTICIPATIVO

3.1. ABORDAGEM SISTEMICA - REDES

Ao implementar a metodologia PROASF de forma efetiva e qualificada, ha
necessidade de envolvimento de sujeitos, servigos e organizagoes, além disso,
os objetivos tem de ser convergentes e articulados, e as diversas redes
integradas de forma sistémica:

* rede publica municipal: secretarias, administragées regionais, Geminter;

* rede movimentalista: sociedade civil, movimentos de melhoria de condigbes de
vida, entidades de defesa de direitos, entidades de atendimento, foruns regionais
e municipal DCA etc;

¢ rede dos Conselhos Tutelares (integragdo dos 20 conselhos):

* rede de comunicag&o institucional: sobre o ECA e C.T., na midia impressa e
eletrénica;

* rede de retaguarda e infra-estrutura de apoio: publica e privada, para atender
as demandas em articulag&o regional e micro-territorial;

* integragdo intermunicipal: regido metropolitana - para retaguarda as criangas e
adolescentes de outros municipios e que estao nas ruas de Sao Paulo.

Articulando o conhecimento e a experiéncia dos conselheiros tutelares, com a
experiéncia e agbes de entidades, érgdos publicos (secretarias) e movimentos,
rumo ao enfrentamento da situagéo das criangas e adolescentes em condicées
especialmente dificeis (de e/ou na rua) e o conhecimento objetivo do PROASF, a
rede de informagdes e a comunicagdo ampliara a capilaridade do programa e o
apoio necessario ao sucesso do PROASF.

Dado ser o PROASF uma politica publica municipal, gestada pelo CMDCA-SP e
tendo nos Conselhos Tutelares seu eixo estratégico de implementacéo, a gestao
em rede sera construida de forma regionalizada, nos micro-territorios, onde estao
sediados os Conselhos Tutelares. A articulagido nos micro-territérios vai reunir
movimentos sociais, entidades e gestores publicos em torno de metas comuns.

Cada componente da rede e demais agentes sociais envolvidos no processo
deverao manter sempre presentes os objetivos iniciais do PROASF,
intercambiando, avaliando de forma sistematica as agbes e retroalimentando a
organizagao sistémica - regionalmente e no municipio, procurando:
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3.2. PRE-CONDICOES A ACAO INTEGRAL E INTEGRADA DE ATENCAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RUA

Para que se possa implementar essa proposta, algumas instancias de atuacéo e
acao sao determinantes e constituem-se como pré-condigdo a acgio integrada
PROASF:

* Estruturagao dos Conselhos Tutelares para que possam efetivamente atuar

e zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente definidos
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente;

* Divulgagao do ECA e dos Conselhos Tutelares visando informar e sensibilizar
a sociedade da importancia dessa nova legislagdo, bem como das atribuicées

e competéncias dos Conselhos Tutelares na defesa dos direitos da infancia e
da juventude;

* Rede de dados e informag¢ées (Banco de Dados Atuante) através da
construgéo de um banco de dados dinamico e regionalizado que forneca
informagdes permanentemente atualizadas sobre a situagéo da infancia e da
juventude no municipio de S&o Paulo, de forma a instrumentalizar o CMDCA e
os Conselhos Tutelares no planejamento e consecugéo de politicas publicas
junto as entidades de atendimento (publicas e privadas), aos movimentos da
sociedade civil, ao poder publico etc.

Esse banco devera ser operacionalizado através dos indicadores CDI - Centro
de Dados Informatizados do COPROCAF, de levantamentos regionais realizados
pelos Conselhos Tutelares, do cadastramento do CMDCA, das informagdes
das secretarias ligadas ao Geminter (ainda ndo disponiveis), e dos indicadores
€ caracterizagdo sobre a realidade da crianca e do adolescente (IADES,
Metodologia, Parte 1).
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4. Os PROGRAMAS QUE cOMPOEM 0 PROASF

Objetivando o atendimento integral e integrado de criangas e adolescentes em
situagé@o de risco pessoal e/ou social, a metodologia PROASF engloba cinco
programas de atuagdo/agdo a serem implementados de forma articulada e
regionalizada:

Programa 1: Educacgao de rua/meio aberto (apoio, orientagdo, acompanhamento
da crianga e do adolescente na rua em situagao de risco).

Programa 2: Politicade abrigo nas entidades existentes e nas “casas” (local onde
as criangas e adolescentes se reinem: é o centro de convivéncia/
de passagem, o espago coletivo no qual as criangas e adolescente
estabelecem as primeiras relagdes do processo educativo). Local
de passagem para uma nova vida, novos projetos e
encaminhamentos.

Programa 3. A familia, como eixo basico de trabalho - familia-comunidade e
reintegragéo a familia de origem, a partir de um plano de atuagao
comunitaria e a dinamica familiar (condi¢des socioecondémicas,
psicoldgicas, sociais, etc. da familia).

Programa 4. Inserc¢ao da crianga e do adolescente nos equipamentos sociais da
sociedade civil (ONGs) e do Estado - OGs (municipal, estadual e
federal) instituidos para atender as necessidades sociais basicas
da populagado nas areas de Educagdo, Saude, Cultura, Lazer,
Esporte, Recreacgao, Trabalho, etc.

Programa 5: Orientagédo ocupacional e/ou formagéo profissional, conforme a faixa
etaria, aptiddes e habilidades da crianga e adolescente. Educagao

pelo Trabalho.

A proposta metodolégica deve ser entendida em sua totalidade. As estratégias,
acgbes e procedimentos para implementacao e execu¢do do PROASF, levando-se
em conta os principios e diretrizes pedagoégicos que alicergam os programas e
acOes de atencédo integral e integrada, ndo podem ser vistos ou entendidos
isoladamente, para que ndo se reproduza mais uma vez programas estanques e
fechados em si mesmos, mediante praticas dispersas, fragmentadas ou pontuais.
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4.1. PROGRAMA 1 - EDUCACAO DE RUA (MEIO ABERTO):

E um Programa de acompanhamento/atendimento & crianga e ao adolescente em
situagao de rua, executado por educadores sociais e pelas instituicdes as quais se
vinculam.

As acdes se desenvolvem numa relagdo de mutua cooperagéo e parceria,
metodologicamente assim definidas: sob a orientagéo dos C.Ts e com apoio
organizativo do PROASF.

Objetivos: Devem ser implementados simultaneamente conforme parametros e
diretrizes apresentados na metodologia.

Objetivo 1

« Articular/integrar servigos/profissionais/entidades que realizam atividades junto
a criangas e adolescentes em situagdo de rua .

» Entregar a responsabilidade para o atendimento em meio aberto aos educadores
de rua e as instituicdes a que se vinculam.

» Apontar bases factiveis para um reordenamento institucional visando direcionar as
acées em curso subordinando-as ao processo de construgao dos conselhos tutelares.

» Definigdo das atribuigdes dos educadores de rua e estratégias de agao mais
adequadas para a afetividade do trabalho.

Objetivo 2

» Fundamentar o arranjo institucional procurado pelo ECA com uma politica integral
(em oposigéo a politicas setoriais fragmentadas) de arranjos globais voltados
para segmentos especificos que habitam micro territorios.

» Trabalho de educadores de rua e entidades numa relagdo de mutuo apoio e
parceira com conselhos tutelares.

» Coordenagio do PROASF para meio aberto através da gestéo participativa.
Objetivo 3

e Estatisticas, dados e indicadores considerando-se o foco criangas e
adolescentes em situagdo de rua.

* Obtencéo de informagdes, sistematizagéo e analise como parte constitutiva e

cotidiana das atividades dos agentes envolvidos, como difusores de
conhecimento.

* Colaboragdo do meio aberto (municiando com informagdes primarias e
aprofundando a pertinéncia dos instrumentais existentes) no esforco de

construgdo de parametros de qualidade e efetividade do atendimento
(monitoramento).
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RESUMO — MeroboLocia £ Forma pe GEsTAO

Objetivo 4

Viabilizar momentos e espagos potencializadores de especializagdes e
competéncias.

Constituir um fluxo continuo e permanente de informagées que norteado
metodologicamente, se objetiva em critérios de qualidade e efetividade ao
atendimento das criangas e adolescentes em situagéo de rua.

Divulgar e discutir com a sociedade os servigos, agdes e realizagdes para que
0 meio aberto seja mais um dos canais de formulagao e difus&o de conhecimento
e servigo de CMDCA e doa CT s.

Por questdes éticas e metodoldgicas, além da seguranga e integridade fisica, o

atendimento a crianga e adolescente de rua deve caminhar para a
profissionalizagdo.

Estratégias de agao

Articulagdo com entidades e servigos de atendimento em meio aberto.

Trabalhar o direito das criangas e adolescentes em situagao de/na rua, ao acesso
aos servigos sociais, 0 que demanda uma articulagdo das secretarias de Estado
(municipais e estaduais), 6rgdos afins e servigos comunitarios;

Estabelecer vinculos de confianga e aceitagéo entre os educadores-educandos,
para possibilitar a construgéo/reconstrugdo da cidadania;

Propiciar aos meninos e meninas espagos de vivéncia, visando a promogao, a
autonomia e a descoberta do direito a cidadania;

Proporcionar um atendimento tranquilo e seguro diante da situacao de violéncia

ja vivenciada pelos meninos e meninas de/na rua e conscientiza-los da
temporalidade da agéo;

Oportunizar um leque de atividade socio-educativo-artistico-culturais e de lazer,
de qualidade, que possibilitem a indicagao de limites, a elaboragéo de projetos
de vida a partir do resgate da cidadania e elevagéo da auto-estima;

Possibilitar espagos de formagéo, onde os educadores possam refletir sobre a
pratica e construir metodologias;

Assessorar, acompanhar e interagir (equipe de supervisdo) na organizagéo e
gestao das propostas educativas desenvolvidas nos programas;

Propiciar a participagdo da familia, dos adolescentes, da comunidade no
acompanhamento, avaliagdo e gestao do trabalho, realizando a prestagao de
contas (pedagdgicas e administrativas) dos programas;

Estabelecer a forma de avaliagdo do programa, bem como os indicadores de
qualidade da agao e verificar o seu impacto.
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Proasr - ENTIDADEs CONTRATADAS E INsTANcIAs po ECA

ANTONIO DE PADUA SERAFIM

7. LEKOTEC / PROMOV

Bom dia a todos. Inicialmente eu falarei e apresentarei um video como parte final.

O projeto Lekotek para aqueles que ainda ndo conhecem, é um sistema sueco do qual trabalha
com o resgate da ludicidade, através dos brinquedos e das atividades ludicas. E fazendo grupo
de apoio do PROASF, o Lekotek esta situado na Zona Leste, no bairro de Ermelino Matarazzo.

O centro Lekotek Sao Paulo se divide em 2 eixos, ele d4 um atendimento as 5 creches da regido
Leste, situadas na Vila Carrdo, Sdo Miguel, Sdo Mateus e 2 creches em Ermelino Matarazzo.
Entre essas creches sdo assistidas 663 criangas e 80 profissionais. Os profissionais dessas
creches sdo treinados bimestralmente dentro da filosofia Lekotek, onde recebem todo
acompanhamento desde a utilizagdo do brinquedo, utilizag@o do brincar, bem como informagges,
desenvolvimento motor, emocional, relagdo familia e crianga, dentro desse processo.

E dentro do Processo do Lekotek Sdo Paulo, a sede, esta atendendo as familias individualmente
e as instituigdes também que vao ao centro Lekotek Sdo Paulo.

Inicialmente a proposta aprovada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, era que o Centro Lekotek Sdo Paulo daria assisténcia a 80 familias individualmente
por més e 160 atendimentos a criangas e adolescentes de instituigdes.

Os dados que temos no momento é que das 80 familias previstas para serem atendidas, estamos
atendendo 129 familias individualmente, e das 160 criangas e adolescentes de instituigdes estamos
atendendo 402 criangas e adolescentes.

Dentro desses atendimentos estdo creches, instituigdes de criangas, associagdes de bairros,
escolas, orgdos governamentais. E dentro desses atendimentos também profissionais outros,
que ndo os relacionados nas creches também receberam atendimentos, conferéncias e informagdes
sobre o sistema Lekotek, bem como sobre relagdo crianga adolescente. Dentre 6rgdos da propria
Prefeitura Municipal, Suds, alguns Conselhos Tutelares, provaveis educadores das Casas de
Abrigo da Vila Matilde e regido do Butanta também receberam informagdes.

E dentro do nosso trabalho, no momento estamos aplicando um instrumental de avaliagdo do
nosso trabalho, ja foi aplicado as creches observado por profissionais que atuam diretamente
com acrianga. E agora estamos aplicando diretamente com a populagdo que esta sendo atendida
pelo Lekotek. Provavelmente até o final do més teremos os dados em relagdo a isso.

E alguns dados observados pelas adeises, das creches, nos temos que as caracteristicas mais
observadas e mais citadas por elas é que houve uma mudanga no comportamento das criangas,
principalmente quanto agressividade e quanto a organizagdo. Eram criangas ansiosas, que quando
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se formavam pequenos grupos elas ndo tinham uma organizagdo quanto a espera, numa atividade
que necessitaria uma ordem, tinham uma dificuldade muito grande de organizar isso. E pelos
relatos delas, depois da implantagdo do Lekotek essas criangas apresentam esse padrdo de
comportamento quanto & organizagdo. Relatam também que houve uma facilitagdo quanto ao
aprendizado dessas criangas e 0 melhor bem-estar dessas criangas também. E também relatam que
houve uma facilitagdo no desenvolvimento dessas criangas.

E nés também estamos aplicando agora um instrumental para as familias dessas criangas de
creche. O objetivo do Lekotek & trabalhar a familia junto com a crianga. E invidvel quanto as
creches, porque na maioria das familias atendidas em creches sdo diaristas, dedicam a maior
parte do tempo ao trabalho dessas criangas que passam boa parte do tempo nas creches. Inclusive,
em algumas creches tem criangas que saem de uma determinada creche e vai para outra de
horério noturno, pois as mées tém um grande periodo de trabalho.

E também avaliamos expectativas e o que essas representantes de creches observaram dentro
dessa implantagdo do nosso trabalho.

Dentro dos conceitos de péssimo, ruim, bom, muito bom, 6timo, nenhuma das creches relatou
que o trabalho foi ruim, péssimo ou regular. 24% das 80 profissionais consideraram bom o trabalho,
27% consideraram muito bom e 41% dessas profissionais consideraram excelente o trabalho.

E dentro desses dados que temos observado e dos relatos dos pais que sdo atendidos, nés do
Centro de habilitagdo Promov do qual esta situado o Lekotek acreditamos que estamos
contribuindo para melhor qualidade de vida dessa populagiq, dessas criangas e adolescentes tio
marginalizadas e tdo desprovidas de acesso por quem deveria.

Agora eu queria apresentar o video que faz um resumo de todo esse trabalho.

Obrigado a todos pela ateng&o.
E APRESENTADO O VIDEO DO LEKOTEK/PROMOV.

PROJETO
LEKOTEK

LEk&TEK
VAI A CRECHE CLSP -L
80 ADIS I ‘ 663 CRIANCAS ESTIMATIVA
80 FAMILIAS » ATUALMENTE 160 GRUPOS
B | e | eeonSoums ,

ESCOLAS, CRECHES,
CJ, ASSOCIAGOES

ELIANA - Eu gostaria de agradecer a participagdo de todos que vieram nesse coléquio no periodo
da manha e dizer que a sintese dos trabalhos apresentados nesse periodo serd retomada logo no
reinicio dos trabalhos no periodo datarde. E que os trabalhos serdo retomados as 2:00hs pontualmente.

Muito obrigada.
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Construir outros teatros iguais e entrega-los nas maos de outros profissionais € um risco muito
grande, para nfo falar do alto custo de investimento inicial. E seria muita prepoténcia inverter
a ordem dos fatores, decidir do alto de um planejamento central. Mais correto e barato € abrir as
portas para aquilo que a cidade oferece ou pode vir a oferecer. E ai sim, decidir e dirigir recursos
financeiros para tais e tais projetos.

Ao invés, de Clones do Engenho, Clones do processo que levou o Engenho ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do adolescente, buscar na sociedade aqueles que trilham
ou podem trilhar caminhos que estabelegam a ponta entre os bens culturais e as criangas,
adolescentes e profissionais deles excluidos. E a sociedade que pensa, produz, aponta caminhos.
O Conselho escolhe e subsidia.

O projeto terd entdo, aquele sentido primeiro, serd um fim e ndo apenas um meio. J& que sua
existéncia € a condigdo para que se chegue aos objetivos.

Na pratica, o que se propde sdo editais abertos a qualquer tipo de proposta cultural que atenda
aos objetivos ja descritos.

O Conselho Municipal ou uma comissdo por ele designada, que ndo precisa ser composta por
integrantes do Conselho, decide.

Observagdes finais:

Lamentamos o ndo acompanhamento critico pelo Conselho e comissdes afins do processo unico
vivido pelo Engenho teatral este ano. cada cabega, cada instincia, cada momento uma sentenga.
Mas preto no branco, ndo ha hoje qualquer proposta de contrato, nenhuma perspectiva de
continuidade. Assim o risco, velho vicio, de se jogar no lixo um ano sem precedentes de trabalho
e investimento.

Que esse pesadelo ndo seja a nossa proxima realidade. Que o Engenho Teatral seja s uma
ponta de langa, um cavalo de Troia. Criangas e adolescentes precisam de muito mais.

Obrigado.

ELIANA - Agora vamos ouvir o tltimo trabalho que sera apresentado ainda nesse periodo. Eu
gostaria de passar a palavra para o Projeto Lekotek/Promov, Antonio de Pddua serafim.
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O SEGUNDO SENTIDO
Mas, dando certo (como deu), a receita poderia ser copiada?

Essa questdo sempre esteve presente transformando o Engenho Teatral num plano piloto a ter
desdobramentos. De certa forma enquadrar o Engenho no PROASF, como fez o CMDCA, € o
mesmo que dizer: ndo d4 para tratar o problema deixando a questdo cultural de lado. E ai estd a
Sociedade Civil com uma proposta consistente a ser aprofundada (o que nao elimina versoes
mais pragmaticas do tipo “é a tinica forma de viabilizar a contratagdo”).

Sob a perspectiva da crianga e do adolescente, o projeto deve ser uma cobaia em busca de uma
agdo cultural mais ampla. Deixa de ser um fim para ser um meio. Este segundo sentido ndo
nega, mas soma-se ao primeiro.

Assim, hoje, pode-se afirmar que a férmula Engenho Teatral funciona, ou pelo menos que
funcionou.. Também pode ser dado como 6bvio que ele sozinho ndo vai “dar conta do recado”.
Mas dai a deduzir que o caminho € construir outros Engenhos é uma temeridade. Clone cultural
s6 pode ser aberragdo.

NOVOS CAMINHOS.

A fungdo primeira — fazer teatro para setores marginalizados— € preenchida (J4 a eterna discussdo
“qual o teatro” nem é tocada ainda. Idem os perigos da idéia de “levar cultura ao povo™ ou a
divisdo social do trabalho artistico que opde produtores e consumidores, so para citar o inicio
do cipoal a ser percorrido.) Ficando, portanto, na fungdo primeira, no desdobramento do Engenho
Teatral, € preciso mencionar outra ag@o inerente ao projeto: A visita as entidades e a conversa
com seus profissionais.

Essa atividade foi precaria, superficial, descontinua. Resumiu-se a uma ou duas visitas 4 algumas
dezenas de instituigdes, intervengdes em assembléias, a conversa rapida com coordenadores,

professores, diretores, padres, liderangas, com grupos de 10 a 50 (as vezes mais), criangas ou
adolescentes.

E, talvez, essa imperfeigdo seja intransponivel enquanto o dia tiver 24 horas e o grupo for
obrigado a fazer teatro e fazer visitas.

A partir dai, a impressdo primeira que ficou (ou o preconceito que se afirmou), foi o total
despreparo dos profissionais quando o assunto é cultura. E ndo se esta falando aqui apenas da
atendente da creche, da lideranga esforgada da igreja ou do CJ, mas dos professores da rede
estadual e municipal. Com as excegdes de praxe e apesar do entusiasmo com que assistem aos
espetaculos, seu comportamento, omissdo, desinformagio sdo assustadores. E isso no dnibus,
na sala de aula, na porta do teatro, na sala de espetaculos, no debate mal encaminhado.

Tao ou mais importante que a pega passa a ser a experiéncia de sair com 50, 100, 200 criangas
ou adolescentes. A organizagdo para sair, o0 comportamento no 6nibus, a sujeira na frente do
teatro, o respeito aos outros e ao horario, uma série de pequenas agdes e comportamento de
civilidade, o préprio sentido do “passeio”, as brigas com os motoristas, a surpresa de ver teatro
e ndo discursos altruistas e moralistas, tudo enfim denuncia o marinheiro de primeira viagem (a
maioria), e a total desvinculagdo entre o cidaddo, a cidadania e a cidade. Importante: isso ndo se
refere apenas as criangas e aos adolescentes, mas aos profissionais responsaveis por eles.

Mesmo correndo o risco de um diagndstico preconceituoso, errado, ainda ndo ha espago para se
discutir cultura, ou melhor, ndo ¢ o discurso e a boa inten¢@o que vado preencher o enorme vazio
entre os direitos e a realidade. Dai a agdo aparentemente paternalista do Engenho: Tudo € de
graga, tudo € facilitado. o ingresso, o transporte, a localizagdo, até a divulgagdo direta junto as
pessoas que irdo ao teatro.
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O que se precisa no momento ¢ uma prética semelhante em proporgdes maiores, uma pratica
que efetivamente faga a ponte entre a produgdo cultural da cidade e as criangas e adolescentes
dela excluida. Uma prética que obriga a saida, que abra os muros das instituigdes para que seus
membros passem por essa experiéncia simples. Sair, de forma continua, regular, para ir ao
teatro, ou ao cinema, museu, exposi¢do, parque.

Num primeiro momento, essa experiéncia, por si s6, obrigara a novos comportamentos e atitudes,
estabelecerd novas relagdes, e provavelmente, novas atividades internas (como formagdo de
grupo de teatro ja provocada pela passagem do Engenho).

E aqui voltou-se ao ponto de partida, mas colocando o problema do outro lado: ndo se trata
apenas de levar o teatro ao publico alvo, mas de levar esse piiblico alvo ao teatro (tomando-se o
teatro apenas um exemplo, uma referéncia).

A experiéncia do Engenho Teatral, rompendo uma barreira aparentemente intransponivel, aponta
exatamente isso, as criangas, os adolescentes, os profissionais, as institui¢des por si s6 nio fazem,
até agora ndo tem feito, esse caminho. Alguém tem que provoca-los, fazer por eles.

S6 entdo e a0 mesmo tempo, sera possivel discutir cultura ou qual cultura interessa a cada um.

A primeira tentativa do grupo em alargar essa ponte levou as Secretarias Municipais de Cultura
¢ Educag@o numa reunido totalmente indcua. Depois disso, mais 3 reunides foram feitas na
Secretaria Municipal de cultura e também ndo acrescentaram absolutamente nada.

A idéia € simples, talvez até simplista, usar o Engenho Teatral como um cavalo de Troia. As
portas das instituigdes se abrem para o Engenho (sdo mais de 250 s6 em 1996), e apesar do
entusiasmo, da experiéncia voltam a se fechar quando o projeto se despede para atender outras
organizagdes. O que se pretende é desembarcar um novo agente cultural, deixando por um certo
tempo em contato com a entidade.

A fung@o desse agente, ou animador, € aquela que deveria ser mais niio é preenchida pela propria
instituicdo.
* Organizar saidas sistematicas, estabelecendo a ponte entre o que a cidade tem e aqueles
que nada tem.

* A partir dai fomentar o debate e atividade cultural.

O trabalho desse animador ¢ estimular e preparar entidade para que ela continue essa préatica
por conta propria, € criar um hébito, uma necessidade, uma rotina.

Em sintese, o Engenho Teatral realiza seu trabalho e abre portas. O animador aprofunda esse
trabalho sugerindo debates e atividades estimulando e questionando os profissionais de ambos
0s lados e abre outras portas, organiza novas programagdes. Logico, havera barreiras objetivas.
Além do comportamento dos interessados. O tempo disponivel, o custo, a distancia, o transporte,
que o Engenho equacionou, mas a cidade ndo.

Por isso, € apenas um plano piloto, uma experiéncia ainda pequena, um novo caminho.
O ENGENHO TEATRAL, 0 CLONE.

O Engenho teatral prova que abrir as portas das instituigdes é possivel. Ele faz esse trabalho,
cumpre esses objetivos, mas é um s6. Logo outros projetos, outras propostas, outros caminhos
vindos da sociedade devem ser financiados, ja que essa tarefa o mercado ndo cumpre. Mas a
formula do Engenho ¢ fruto de sua trajetoria, esta ligado ao seu passado, a sua pratica, as suas
necessidades e sonhos. E isto € intransferivel.
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Proasr - Entipapes ConNTRATADAS E INsTANCIAS Do ECA

CELSO CARDOSO

6. Associacio Curturar Encenno TeatraL — ACET
ENGENHO TEATRAL UMA EXPERIENCIA EM ANDAMENTO.

O Engenho Teatral € o unico teatro mével que se desloca por Sdo Paulo com espetaculos gratuitos
para criangas, adolescentes e adultos. Trabalha com o piiblico em geral e com as escolas, igrejas,
entidades, institui¢des e movimentos, atingindo uma populagdo tradicionalmente marginalizada
da produgéo cultural.

Profissional, gratuito, movel, vai a periferia. Hoje esta instalado em Pirituba na Zona Noroeste
de Sdo Paulo. E tnico e vive uma experiéncia sem precedentes na historia do teatro do Brasil,
pela sua quantidade, abrangéncia, quantidade de apresentagdes e aprofundamento.

Em 96 foram 301 apresentagdes para 46.719 pessoas e 269 entidades atendidas neste ano, afora
as 106 entidades que estdo na lista de espera para 97.

Agora n6és vamos apresentar para vocés um video que ainda ndo esta totalmente pronto. Ontem
as 11 e meia da noite eu peguei a versdo possivel, tem inclusive uma trilha sonora de Walt
Disney por tras. Mas eu prometo que tanto o Conselho como o IADES vao ter uma cépia final
da gente.

Vamos apresentar este video e depois eu vou ler mais algumas coisas.

E APRESENTADO O VIDEO DO ENGENHO TEATRAL

RESUMO DO TRABALHO ACET AO PROASF - 1996

PECA: CURTO CIRCUITO

Més Espetaculos Pablico Madia
Janeiro 08 489 61.12
Fevereiro 06 227 37.83
Margo 20 2.355 17.75
Abil 18 2.592 144.00
Maio 19 3.392 178.53
Junho 14 2.388 170.57
Agosto 11 1.759 159.90
Setembro 16 1.895 118.44
Outubro 13 1.903 146.38
Novembro 17 2.043 120.18
TOTAL 142 19.043 134.10
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PECA: SONHO DOCE

Més Espetaculos Publico Madia
Janeiro 09 1.220 135.55
Fevereiro 11 1.272 115.63
Margo 24 4.194 174.75
Abril 16 2.655 165.93
Maio 18 3.447 191.50
Junho 15 3.063 204.20
Agosto 1 2.201 200.09
Setembro 19 3.825 201.32
Outubro 18 2.702 150.11
Novembro 18 3.097 172.06
TOTAL 159 27.676 174.21
TOTAL GERAL 301 46.719 155.21

O SENTIDO PRIMEIRO

Por lei (artigo 71 do ECA, por exemplo) a crianga e o adolescente tem direito a espetaculos. E
todos defendem o acesso a cultura como um componente fundamental para o pleno

desenvolvimento do ser humano. Na prética, porém, as regras do mercado confinam os bens

culturais, como o teatro a uma minoria.

Quando chega ao CMDCA, o Engenho Teatral traz, no simples fato de existir uma possibilidade
de defesa daqueles direitos a margem das regras estabelecidas, isto é, a margem da maneira
como o teatro opera no mercado. O sonho e a pratica ndo se apresentam para mudar o
estabelecido. Chegam com a possibilidade de experimentar e construir uma outra prética, ainda
que paralela a existente.

Em 1996 provou que ele estava certo. No arroz com feijéo: € possivel sim levar teatro profissional
aos excluidos.

A Formula do Engenho:
* Teatro mével em condigdes técnicas para o exercicio profissional.
* Presencga no bairro préximo & populagéo alvo.
¢ Espetaculos produzidos por profissionais com qualidade profissional.

* Trabalho com o publico em geral mais prioridade para o atendimento as organizagdes
locais.

* Ingressos e transporte gratuito.

Por existir, ser excegdo e pela formula apresentada, o Engenho Teatral recebeu o investimento
financeiro do CMDCA. Ou seja, o sentido primeiro era apoiar uma experiéncia como aquela.
Somente a xisténcia de projetos semelhantes permite a defesa do direito da crianga e do
adolescente a cultura, ja que o mercado e a regra geral negam esse direito. Por isso a manutengo/
gestdo permanente do grupo foi apresentada (e aprovada) de forma explicita como uma atividade
fim.
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Agora eu queria pedir licenga e colocar uns apartes muito meus, muito particular mesmo.

Eu quero agradecer aos todos os 6rgdos, a todas as pessoas que de uma maneira ou de outra nos
ajudaram ou possibilitaram as condigdes para execurtamos esse trabalho. Porque travamos
uma guerra gigantesca com inimigos quase invensiveis que sdo, as ruas desta mega cidade de
Sao Paulo, os aliciadores do trafego, do roubo, as gangs de bairros e sobretudo as drogas.
Talvez, a primeira vista para algumas pessoas, 0 nosso programa pode ndo parecer sério, mas
foram as brincadeiras, a alegria, o carinho, 0 amor, a dedicagdo de um pequeno grupo, as poderosas
armas para que ndo perdéssemos nenhuma das cinquenta criangas e adolescentes a nos confiados.

E essas criangas e adolescentes se dedicaram, aprenderam e sabem fazer muitas coisas, eles sdo
bons e tém muito a ensinar a muita gente.

Também quero agradecer a oportunidade que tivemos de conviver, integrar, trabalhar com tantas
pessoas, seres humanos de verdade, gente da melhor qualidade.

E assim 0 nosso ano passou rapido, detonagdes, todas essas coisas que todo mundo sabe. Mas
entre mortos e feridos, gragas a Deus, salvaram-se todos. E conseguimos sair desse campo de
batalha baqueados, mas vencedores. Até porque temos a consciéncia tranquila e sabemos que
combatemos um bom combate.

Obrigada.

ELIANA - Obrigada a Neusa e agora com a palavra o Celso Cardoso, do Engenho Teatral.
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Proasr = EnTipapes ConTrATADAS E INSTANCIAS DO ECA

NEUSA FRANCISCO MOURA

5. Prosero Kinoeri pe Cuttura PopPuLar

Boa tarde a todos, eu sou do Projeto Kinderé de Cultura Popular.

O Projeto Kinderé acontece diariamente na quadra da Escola de Samba Colorado do
Bras, na Av. Dr. Carlos de Campos, n° 840 - Pari.

A utilizagdo da quadra de samba, deve-se ao fato de que no periodo diurno este espago fica
ocioso e também por sua localiza¢@o geografica. Este local € circundado pelos bairros do Bras,
Canindé e Vila Guilherme, no limite entre as regides Norte e Leste, e ainda bem proximo da
regido central da cidade. Neste regido houve um crescimento populacional vertiginoso a partir
de 1960 com levas migrantes vindo de outras regides do pais, surgindo dai um numero grande
de cortigos e favelas na regido.

O projeto Kinderé tem como objetivos:

¢ Instrumentalizar criangas e adolescentes carentes para conviver com a realidade urbana.
Este instrumental € o resgate da confianga desta populag@o em sua propria forma de expressao
(identidade cultural).

* Atendemos crianga de 7 a 17 anos desenvolvendo as seguintes atividades: Esporte, capoeira,
teatro, artes pldasticas, silk-sceen e musica, no caso bateria mirim.

O horario do projeto ¢ de segunda a sexta-feira das 13:30 as 17 horas e a partir de agosto nds
iniciamos um trabalho de manha as 4* e 6* feiras das 10 as 12 horas, com atividades s6 de
esportes, porque a nossa demanda, na grande maioria, sio meninos. E ndo ampliamos para
todas as manhas por falta mesmo de recursos.

Avaliamos o ano de 1996 foi muito produtivo, positivo, possibilitando uma melhor estruturagdo
do nosso projeto e também uma boa aceitagdo e comunicagdo com a nossa comunidade, a
Escola, os vizinhos.

Também o nosso projeto a partir do meio do ano ganhou uma visibilidade pela constitui¢io da nossa
Bateria Mirim e fomos convidados para varios eventos que pudemos comparecer. De um todo
avaliamos para nés foi muito produtivo este ano. Até porque a gente pode trabalhar. Tivemos
problemas, mas de uma maneira geral pudemos dar continuidade. Até porque o nosso trabalho a
gente ja vinha fazendo antes de ser aprovado pelo Conselho. Depois de aprovado nosso projeto pelo
Conselho deu uma estrutura para a gente ter condigdes de trabalhar melhor.
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Acho importante frisar que todos aqui presentes colocaram a importancia do programa, mas eu
acho que deve ficar também bem enfatizado que até o momento o programa nio tem indicios de
continuar no ano de 97. Entdo, acho que aqui é um coldquio e que as pessoas que estdo aqui sdo
preocupadas com a area e com a questdo das politicas publicas, que a gente possa tirar algumas
estratégias. Se ndo houver continuidade por parte das 7 entidades hoje contratadas, que a gente
pelo menos ndo deixe perder o que de fato se iniciou. Como disse também o Carlos, ¢ um
programa primeiro, uma experiéncia numa cidade muito grande, teve muitas dificuldades, tanto
interna de todas as equipes quando também dos trabalhos prestados externamente.

Em relag@o a assessoria aos Conselhos Tutelares, a gente fez realmente varias adequagdes até
diante da demanda que eles apresentaram até nos. O que conseguimos efetivar nesse periodo de
concreto foi trabalhando junto aos que chamamos de Nucleos Regionais, em casa regido se
encontrava em média uma vez por semana todos os representantes dos Conselhos Tutelares. E
uma vez que houve auséncia do curso de capacitagdo, haviam algumas premissas anteriores para
a gente de fato objetivas o que foi posto no nosso projeto inicialmente. Que era identificar criangas
e adolescentes de e na rua e suas respectivas familias.

Ja num 1° momento de contato com os Conselhos Tutelares o que a gente percebeu é que essa
demanda chegava muito pouco aos Conselhos Tutelares. Hoje ha até uma mudanga, muitos
Conselhos tém recebido encaminhamentos tanto de entidades de meio aberto, como também de
denuncias de meninos que estdo na rua, com suas permanéncias na rua.

O que acarretou também uma dificuldade é porque cada Conselho Tutelar trabalha com um
procedimento diferenciado. Falando com um Conselho isso pode parecer que € uma coisa pequena,
mas para uma assessoria que na verdade tem que ter um ordenamento de todos esses processos a
nivel do municipio de Sdo Paulo, ficava dificil muitas vezes para nos técnicos termos uma avaliagdo
do quadro da cidade, uma vez que cada Conselho tinha um procedimento diferenciado. Entdo,
nesse sentido a gente iniciou um trabalho calcado basicamente nos cinco direitos fundamentais,
preconizados pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e nestes encontros a gente potencializava
as discussoes sobre violagdes desses direitos e também comegava discutir a importincia de um
procedimento unico para o0 municipio.

Nos chegamos ao final desse processo de discussdo, porém ndo atingimos o objetivo da implementagdo
de um procedimento tinico no municipio. O que a gente percebeu e que essa fase do projeto haviamos
planejado para 6 encontros em cada niicleo regional, na verdade ndo aconteceu. Em média ocorreram
de 2 a3 encontros por temas e foram variados os motivos. Em alguns momentos porque as discussdes
realmente estavam ricas e a equipe entendia que ndo deveria terminar o trabalho pela simples legalidade:
falamos que ia ser s6 em um encontro. Entdo, estendemos em 2 ou 3 encontros. em outros momentos
também ndo foi possivel porque a propria dindmica dos Conselhos Tutelares muitas vezes exigem
trabalhos emergenciais a serem atendidos por eles. Entdo, em muitos momentos pediram o
cancelamento da reunido pelas dindmicas que ocorrem no dia-a-dia que muitas vezes sdo imprevisiveis.

Entendemos hoje que ha uma qualidade de relagdo entre os assessores e os assessorados e que isso
de alguma maneira permitiria um reordenamento bem qualificado para continuidade no ano de 97,
caso isso ocorra. Porém, a gente ainda esta no impasse de saber se isso ocorre ou ndo.

de qualquer maneira eu queria agradecer os Conselhos Tutelares que também nos permitiram
processo de aprendizagem. Espero que a gente também tenha conseguido auxilia-los na
competéncia e nas suas atribuigdes, que ndo sdo poucas. E agradecer a equipe que trabalhou
duro e que até agora ndo sabe nem se continua trabalhando ou ndo. mas em nome da empresa
com certeza nds continuaremos na area, sendo num projeto como parte integrante do PROASF,
continuaremos na luta pela implementagdo de fato do Estatuto da Crianga e do Adolescente no
municipio. Obrigada.

ELIANA - Obrigada Angelise. A Neusa do Kinderé precisa sair agora, entdo vamos inverter
um pouquinho a ordem.
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a gente entendeu que para garantir os Direitos Humanos e também no € uma coisa inovadora
da nossa parte. A propria disciplina dos Direitos Humanos ja propde que esses servigos € essa
luta pela garantia dos Direitos seja de forma inter-disciplinar. Entdo, contamos com 4 equipes,

uma para cada regido de S3o Paulo e ela é composta por um psicélogo, um advogado, um
assistente social e um educador.

E um trabalho dificil, como eu havia falado, porque essas 4 equipes saem cada uma para uma
regido e atendem em média em cada regido 5 Conselhos Tutelares. A demanda dos Conselhos
Tutelares € grande. No inicio do exercicio do projeto nds mesmos tivemos que readequar e
muito as nossas agdes, mas isso vinha também no sentido de construir junto a eles. ento, foi
muito dificil num 1° momento criar um afinamento entre assessores e assessorados, porque na
realidade a demanda dos Conselhos Tutelares ao nosso trabalho eles gostariam que uma equipe
ficasse permanente em cada Conselho Tutelar, o que era inviabilizado pela propria estrutura do
projeto contratado, que ndo poderia assumir mais profissionais. Nesse sentido, a gente vem o
tempo inteiro readequando. E aqui tem presentes bastante Conselhos Tutelares e acredito que
hoje a gente chega a uma qualidade muito maior na nossa relagdo das equipes com os conselheiros
do que ha 8 meses atras.

Houve também a dificuldade, como a propria Francisca colocou, de inter-faces com o Executivo
Municipal porque muitas vezes faltaram informagdes e como a gente tinha um papel fundamental
de estar também passando essas informagdes aos Conselhos Tutelares, muitas vezes nem nos
tinhamos essas informagdes.

O proprio projeto teria que estar sediado por um espago oferecido pelo Executivo Municipal
desde dezembro/95. Esse espago s nos foi fornecido agora, em outubro/ 96, e para a gente
fazer esse percurso de trabalho os cooperados, por seus recursos, alugamos uma sede ali nos
colocamos para prestar esse servigo.

Com isso, os equipamentos que também eram obrigagdo do Executivo Municipal foi muito aquém
das necessidades, com 0s nossos recursos emprestamos um computador para isso e hoje, ha mais
ou menos 34 dias uteis, a gente foi sediado e dai entra ja num 3° objetivo, mas que deveria ter
iniciado ja em dezembro de 95, que € o gerenciamento de um banco de dados informatizados.

Nesse sentido, a gente trabalha muito ligado ao IADES, que um dos seus eixos € trabalhar a
questdo dos indicadores sociais e de um banco de dados atuante. Com o IADES nunca ouve
problemas, ao contrario, um sempre apoia o outro no exercicio desse projeto. Hoje estamos em
média com 4 mil dados inseridos no computador. o que sdo esses dados? S&o os equipamentos
sociais que prestam servigo a crianga, adolescente e familia. esses dados ainda néo estdo tratados,
estdo sendo tratados e a equipe que esta trabalhando com isso estd com compromisso de entregar
todos esses dados, trabalhados de uma forma mais qualificada e mais agil para os Conselhos
Tutelares ainda no final do més de dezembro.

Cabe ressaltar que a implementa¢do de um banco de dados atuante ndo diz respeito sé ao
mapeamento da localizagdo de cada servigo nessa cidade. Mas tem que se iniciar por ai mesmo.

Nos trabalhamos com o que foi organizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, o cadastro de entidades nessa instancia registrados e incluimos algumas
colunas e estamos esperando, inclusive, inter-faces com a Comissao de Relagdes Institucionais
desse Conselho para que de fato esse trabalho, uma vez como o Conselho Municipal diz ndo
sabemos se continuamos ou ndo, provavelmente ndo continuemos. Porque este ano ndo,
Francisca se eu estiver errada me corrija, mas ndo havera mais reunido do Conselho Municipal.
Entdo, a gente quer passar de uma forma qualificada para pelo menos quem estiver n ano que
vem ou o proprio Conselho Municipal ndo perca esse trabalho e possa dar continuidade para
amadurecer a famosa articulagdo da rede dos servigos de atengio.
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ANGELISE NADAL PIMENTA

4. Cooperativa DE ProFissionals EM ATeNcAO A CRiANGA E A0 ADOLESCENTE E FAMiLIA
— COOPROCAF -

Bom dia. Eu estou vindo representar a Cooperativa de Profissionais em Atengdo a Crianga e 0
Adolescente, Familia - COPROCAF. No momento nds prestamos servigos no projeto de
Assessoria Técnica, que faz parte integrante do Programa de Orientagdo e Apoio Socio-Familiar.
Esse Projeto de Assessoria tem 3 objetivos basicos. O 1° que ¢ dar suporte administrativo ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Para atender esse objetivo, 3
sécios cooperados prestam servigos didrios de 8 horas no Conselho Municipal, uma secretéria
executiva, uma secretaria atendente e uma operadora de micro que fica s6 6 horas. O 2° objetivo
¢ assessoria aos Conselhos Tutelares.

Depois da fala da Dorinha, do Carlos e da Francisca, vocés podem imaginar que ndo é uma
tarefa muito facil. Porque é um municipio gigantesco, contamos com 20 Conselhos Tutelares,
atualmente 19 em exercicio, com uma retaguarda dos atendimentos sendo sucateadas, as
existentes ndo existindo ainda uma articulagdo de fato dos servigos, onde se possa ter uma
integracdo de fato de um ao outro. Os Conselhos Tutelares na condigdo que a Dora também
expds, numa infra-estrutura precaria, com auséncia de uma remuneragdo qualificada. Ndo
que isso justifique também auséncia de um trabalho qualificado por parte dos Conselhos
Tutelares, mas como ser humano néo € dividido em caixinhas, fica muito dificil alguém dar
um trabalho qualificado, se muitas vezes ndo tem dinheiro para se alimentar e para se
locomover. A gente atualmente costuma dizer que como que o Conselho Tutelar pode atender
bem as criangas ou as familias que os procuram por estarem violados em seus direitos,
quando muitas vezes eles também estdo violados nos seus direitos basicos de sobrevivéncia.
Entdo, isso dificulta ainda mais o trabalho que ja seria dificultoso, pela propria estrutura da
cidade de Sao Paulo.

Para atender esses objetivos eu queria também resgatar um pouco o que o pessoal da Educagao
Cooperativa expds que a gente usa uma metodologia de maneira articulada junto com o IADES,
que ¢ uma metodologia em construgdo.

Eu também sou coordenadora desse projeto e posso dizer que para a gente foi muito rico, porém
dificil. Na equipe sdo 24 profissionais e para atender a assessoria aos Conselhos Tutelares a
gente tem 16 profissionais envolvidos. SZo 4 equipes, uma para cada regifo e a gente decidiu
trabalhar de maneira inter-disciplinar. Ou seja, numa cidade para se instituir uma politica que se
pretende integral/ integradora e num mundo também atual onde cada vez mais as especialidades
¢ 0 que se traduz nos centros académicos, cada vez se sabe menos, mas o mais possivel. Entdo,
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E uma discussdo dificil de ser feita porque ndo foi garantido no orgamento. O orgamento que o
Conselho Municipal elaborou esta previsto o atendimento de cindo mil adolescentes para Escola
Cooperativa e o atendimento Apoio Sécio-Familiar a 10 mil familias. Porém, com o que foi
publicado do orgamentos, os 15 milhdes, com certeza este programa ficaria em risco.

A nossa articulag@o na Camara hoje vai ser para garantir pelo menos a parte do municipio, os 47
milhdes, para que possa dar continuidade nfo s6 ao programa PROASF, como outros projetos
que o Conselho Municipal temem discuss3o.

Uma grande dificuldade também que o Conselho Municipal encontrou, a 3* gestdo, foi o
articulador no Geminter. Entdo, quando o PROASF foi aprovado o Sr. Prefeito decretou que
criasse 0 grupo executivo municipal inter secretarial para trabalhar os assuntos de crianga de
risco pessoal e social. Neste grupo € previsto um representante do Conselho Municipal que
seria o articulador dessas agdes. E, por falta deste articulador dessas a¢des, nds sentimos com
auséncia de informagdes muitas vezes desse processo. Ha 4 representantes do Conselho Municipal
no Geminter, mas sdo representantes das secretarias. Tem da Educagdo, da saude, de Fabs,
Esporte, mas ndo hd o articulador do Conselho. Na antiga gestdo era o Junqueira, porém quando

assumimos a 3? gestdo ficamos sem esse articulador. Por nio ter consenso de nomes, ndo se
votou ninguém.

Com isso ficamos prejudicados sim. Porque o 6rgéo operacionalizador que é 0 CASA, também
apontado pelo executivo para executar o PROASF, a maioria das informagdes ficam com o
CASA. E de que forma nés recebemos dos Conselhos Municipais essas informagdes? Quando
solicitdvamos através de relatorio. E se houvesse esse articulador muito mais proximo, muito

mais nesse grupo, com certeza hoje nds teriamos mais fundamentagdes para estarmos avaliando
0 PROASEF de forma mais consistente.

Sabemos sim que este 6rgdo operacionalizador acompanhou o que lhe competia, que era a parte
pedagégica dos projetos, porém essa avaliagdo pedagégica também nao chegou ao Conselho. Eu
acredito que essa critica ndo vai a Presidéncia do Conselho, mas a todo Conselho Municipal. Eu
acho que mesmo nés, Sociedade Civil, ficamos um pouco aquém dessa questio. Até porque surgiram
muitas questdo que nos exigiu uma participagio também efetiva.

Agora fica uma questdo assim, as casas era uma parte do PROASF, as casas foram abertas
paulatinamente e hoje ndo sei se ja tem 19 casas abertas. Sdo 20 casas, mas até agora eu ndo
sei se as 19 foram abertas. Nos sabemos sim, acompanhamos e o que nds avaliamos é que
esta desconcertado com a metodologia aprovada no Conselho. Porque a forma como foi
implantada, aberta ainda é uma visdo equipamentista, a Cacilda vive fazendo essa critica, e
institucionalizante. Isso é preocupante sim, porque o inovador das casas seria as casas de
passagem sim. Passagem, aquele periodo muito curto, na legislagdo ndo tem casas de passagem,
¢ Casas Abrigo ou de Convivéncia, mas vamos nos adequar a tecnologia da lei. O que seria?
E de passagem porque tem que garantir um periodo curto de tempo e isto esta contado na
metodologia como deveriam funcionar essas casas.

Temos que sair daqui hoje, acredito eu, com apontamentos de como que pode ser remanejado, o
que pode ser consertado ai nesse percurso. Como Conselho Municipal é isso e, ndo conseguimos
apontar se continua ou se ndo continua por esvaziamento das reunides do Conselho Municipal,
por parte dos representantes do Governo.

ELIANA - Obrigada Francisca. E agora vamos passar a palavra para o Coprocaf, Angelise
Nadal Pimenta.
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CONSELHEIRA FRANCISCA R. DE OLIVEIRA

3. CMDCA/SP — Consetio MunicipaL pos Direiros A CRianca E po ApoLescente SP

Eu omo o Carlos lembrou, além das pessoas que foram citadas, com certeza teve muitas outras
participagdes. Mas é importante lembrar também o ex-conselheiro municipal Jodo de Deus e
Lorival, que muito contribuiram para elaborago desse programa. E é importante enfatizar aqui
que nos da 3* gestdo tomamos posse em 18 de junho de 96 e a partir dessa posse corremos atras
deste programa, para entendé-lo melhor e para saber o que competia a n6s como Conselho
Municipal no acompanhamento do programa. Num 1° momento, no Conselho Municipal, foi
dificil porque nés queriamos eleger um representante da Sociedade Civil como presidente, até
porque a gente entende que essa participag@o nesses Conselhos sempre teve de frente a Sociedade
Civil, é uma forma de estar compondo, deliberando com o Executivo, mas para ndao emperrar e
ndo paralisar o Conselho nds abrimos mdo para um representante governamental assumir a
presidéncia e assim tocar o trabalho do Conselho Municipal.

Estivemos durante 7 meses muito presentes, ndo sé na discussdo e no acompanhamento do
PROASF, mas como outras questdo, como a politica de convénio, que se refere a rede
movimentalista que esta proposta na metodologia e nés sabemos hoje como andam essas entidades
que tém convénio com a Secretaria da Familia e Bem-Estar Social.

Em que momento da avaliagdo se encontra hoje o Conselho Municipal? N&s aprovamos
também as duras penas, a metodologia porque haviam algumas divergéncias e nds
conseguimos fundamentar o quanto essa metodologia participativa ¢ elaborada, construida
pelo IADES era eficaz e a partir dai, de 13/09/96 a metodologia aprovada ja com prejuizo,
porque algumas Casas que a metodologia propunha a forma de gerir ja estavam abertas.
Entdo, comegam os atropelos.

E importante citar esses atropelos, porque até agora levantou-se um pouco do histdrico do
PROASF, mas ndo se enfatizou ainda nem as intercorréncias, as dificuldades ocorridas nesse
processo. E importante citar e enfatizar para nos ndo sairmos daqui achando que ele esta a mil
maravilhas e ele estd garantido.

Como representantes da Sociedade Civil nds temos discutido muito esta continuidade. E como
o Carlos e o Luciano colocaram sdo projetos pilotos. E para 97 queremos todos esses projetos
para 0 Municipio. Vimos que eles ddo certo, sdo eficazes, sdo necessdrios, diferentes, entdo
queremos eles para o municipio. E para o municipio tem que ser no nivel macro de politica
publica, ndo mais como projetos.
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conselhos tutelares estdo enfrentando muitos problemas, com o executivo € com o judiciario
principalmente. de uma certa forma foi bastante positivo. Percebemos também que mesmo
numa cidade onde tem um governo bastante avangado, se tem bastante problemas também.
Tem os pontos positivos, mas tem também os negativos. na quinta-feira vamos estar terminando
um documento onde fizemos uma avaliagdo.

Tem uma outra coisa que € bastante interessante que € a questdo do orgamento, sem verbas
nesta cidade ndo conseguimos dar um passo. Entfio, € muito importante a participagdo do
acompanhamento na Cadmara Municipal, do orgamento da Crianga e do Adolescente, para
que a gente possa fiscalizar para onde irdo essas verbas. Porque 15 dias antes do 2° turno, eu
participei da 1° reunido de finangas que teve na CAmara e questionei o Sr. secretario para
onde foram as verbas das 53 creches que foram orgadas para 96 e simplesmente o secretario
ficou muito bravo. me deu uma lista que tinha sido construida uma perto da minha casa e
mesmo assim foi privatizada. Foi construida com o dinheiro do povo, mas depois passa para
as privatizadas. E as outras creches estdo ou em andamento ou entdo s6 programadas. E ele
ndo me deu resposta. S6 que dali 3 dias simplemente eu recebi uma ameaga de morte na
minha casa. Tocou o telefone eu fui atender e recebi uma bela ameaga de morte.

Mas a gente ndo vai calar a boca, porque temos que estar trabalhando, ser consciente da nossa
obrigagdo e a nossa luta ndo para por aqui, ela € continua. Obrigada.

ELIANA - Obrigada, Conselheira Dorinha.

Antes de darmos continuidade com os representantes do CMDCA, o Carlos Vaz pediu um
minuto a palavra.

CARLOS VAZ - E s6 para deixar registrado as participagdes na elaborag@do desse programa. Quero
pedir desculpas a Prof*. Terezinha Helena que no processo de formulagdo do programa contribuiu
muito com o seu modelo de educagdo olistica. A gente vé a Terezinha na articulagdo politica, mas €

uma excelente educadora. e quem ndo conhece, acho que ela poderia divulgar um pouco mais esse
modelo.

E também foi fundamental a participa¢do da Angelise, que hoje esta coordenando o PROASF,
porque ela era da equipe da Uema-2, do pessoal que trabalhava nas casas abertas na Febem. E
Wilson Barbaro liderou a equipe que semanalmente ia no Conselho Municipal travar essa
discussdo conosco. Eu queria deixar isso registrado.

Nos estamos devendo um documento, estamos elaborando onde vamos estar citando todos os

créditos do pessoal da Sociedade Civil, que na época representava o governo do Estado na
elaboragdo desse programa.

DORACI- Euesqueci de avisar que uma forma de organizagéo dessa cidade, formamos a comissao
permanente, onde nos reunimos a cada 15 dias na CAdmara Municipal, sempre as quintas-feiras.
Nessa quinta-feira vai ter a reunido da Comissdo Permanente, onde discutimos todos os problemas
ligados a questdo da crianga e do adolescente. Nas quintas-feiras, das 9 4s 12 horas. Na Camara

Municipal, das 9 ao meio-dia, no anexo G. E as entidades podem participar que essa reunifo ¢
aberta.

ELIANA - Agora nés vamos passar a palavra para os representantes da Sociedade Civil no
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente.
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Municipal, Forum Estadual, Foram Nacional, temos o Conselho Municipal dos Direitos, temos
o Condec, o Cananda e temos os Conselhos Tutelares, que € a ferramenta do Estatuto. Entdo,
quem nio estd cumprindo sdo essas 2 instancias: governamental e o judiciério.

Na parte das politicas que temos atendido a questdo da habitagdo esta muito séria, porque quando
a gente fala da crianga em situagéo de risco, de rua na questdo da habitagdo ndo € s6 a crianga que
esta na rua, mas esta a familia inteira por causa do desemprego. Na questdo das creches, a maior
parte, o servigo da assisténcia social que teria que ser do bem-estar da familia, eu costumo dizer
que é do mal estar. Porque 14 ndo tem nada para atender as nossas familias.

Na questdo da satde, com a entrada do PAS, virou um inferno na vida do povo. Pelo menos, a
maior parte dos casos que os Conselhos Tutelares tinham encaminhado para questdo psicologica,
que as escolas tem encaminhado para os Conselhos Tutelares, as criangas que estavam fazendo
tratamento psicoldgico com a entrada do PAS acabou todo esse tipo de tratamento. as consultas
foram todas suspensas e até hoje a gente no sabe para onde foram esses atendimentos. Porque
a gente tem cobrado as cooperativas do PAS e ninguém dé resposta, ninguém sabe.

Na questdo da drogadigdo esta muito sério porque quando a gente atende um caso de uma
pessoa drogadita, esse adolescente esta precisando de um tratamento, ndo esta precisando
ser jogado na Febem. O que o judiciario faz? Espera primeiro esse drogadita cometer um
ato infracional porque ai ele tem um boletim de ocorréncia e é muito mais facil do juiz
jogar ele na Febem e 14 ele ndo vai ter atendimento nenhum. E € muito degradante porque
na medida em que ele ndo tem atendimento nenhum pode ficar o resto da vida na Febem
que quando sai, sai um profissional na area da infragdo.

Na questdo da educagdo, com essa reorganizagdo educacional foi um caus. Porque boa
parte dos nossos alunos que ja estavam estudando ficaram fora da escola. Tem uma grande
evasdo escolar. E este ano esta chegando aos conselhos tutelares uma grande surpresa, que
um decreto da secretaria da educagdo, ela diz que as criangas que completardo 7 anos depois
do final de fevereiro ndo terdo vagas garantidas nas escolas. E eles estdo jogando para o
municipio e nés sabemos que ndo tem escolas municipais para acolher toda a demanda. E o
Estado também esta tirando seu corpo fora.

Nos temos que ter uma agdo coletiva nessa cidade. Eu ndo sei se vocés assistiram, mas
na cidade de Terezina um juiz entrou com recurso e as criangas estdo todas estudando. foi
uma vitdria muito grande. E n3o é possivel que nessa cidade tdo grande, que ¢ a maior do
nosso pais, que a gente ndo consiga fazer uma agéo integrada também para que a secretéria
repense nisso que esta fazendo. Porque ja ndo chega as criangas que estdo fora da escola,
estudando em contender, fecharam 145 escolas, prédios e as criangas estdo sem locais de
estudar. Além disso, ainda vem essa nova, que as criangas de 7 anos vdo perder o ano.
Entdo, esta muito dificil.

tem uma outra coisa bastante interessante, que foi bastante positiva, no meio de todas essas
desgragas acontece coisa boa.

Teve um encontro dos Conselhos Tutelares na cidade de Porto Alegre que foi uma novela
para os Conselhos Tutelares da cidade de Sdo Paulo estarem indo para 14&. Num 1° momento
o Conselho Municipal do Direito aprovou uma verba que daria direito a 4 conselheiros da
cidade estarem indo nesse encontro. Entdo, reunimos todos os conselhos da cidade, fomos
eleitos. [am ser 4 passagens de avido, com estadia, reservaram tudo. Trés dias depois do 2°
turno tudo isso foi para o ar. Mas se ndo quisessem que fossemos de avido, fomos a cavalo.
Conseguimos arrumar um micro-Onibus através de um deputado estadual e fomos. Mas foi
muito gostosa a nossa viagem. E 14 foi bastante interessante porque encontramos 700
conselheiros de todo Brasil, percebemos que as dificuldades néo € s6 da cidade de Sao Paulo,
l6gico que como aqui a cidade é maior os problemas s3o maiores. Mas em todos os lugares os
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Temos o Conselho de Vila Maria/Guilherme, o Conselho de Santana, o Conselho de Campo
Limpo, Butantd esta comegando participar com a gente. Mas mesmo assim, pela falta da
remunerag¢do dos Conselheiros Tutelares, ha um desanimo muito grande dos Conselheiros estarem
vindo. Nao € s6 a questdo do desdnimo, mas € falta mesmo, das pessoas ndo terem dinheiro
para comer, para pagar condugdo, para estar indo nas reunides. E na medida em que a gente néo
esta junto, unido, é muito dificil a gente crescer.

Entdo, neste ano nos fizemos uma ag¢do conjunta, um mandato de seguranga e mesmo assim o
juiz julgou e nés perdemos a agd@o porque ele ja comega falando o malfadado estatuto. Se o juiz
tem uma fala dessa, nds ja imaginamos o que vai ser no final da sua conclus3o.

Outra dificuldade muito grande que nds temos € a falta de infra-estrutura. Quando eu falo
falta de infra-estrutura ndo quero dizer falta de remuneragdo, isso ¢ uma questio do local do
trabalho. Nao adianta a gente ter local de trabalho, ter todas as coisas para a gente trabalhar,
para fazer o 1° atendimento e ndo ter para onde encaminhar essas familias. Porque atras de
cada crianga abandonada, atras de cada caso, nds temos a familia inteira abandonada. E nos
ndo temos para onde encaminhar essas familias. Nos ndo temos as politicas publicas. Entéo,
¢ uma dificuldade muito grande e as vezes quando a gente encaminha para o Judiciario as
cartinhas voltam, eles falam para as pessoas que ndo vdo atender as cartinhas. O estatuto eles
falam “esse livrinho”. E uma falta de respeito total.

Fizemos também no més de maio uma restrigdo, onde ndo foram todos os conselheiros,
Justamente por falta dessa integragdo que temos na cidade, tivemos a restrigdo em alguns
conselhos tutelares, onde entramos com um boletim de ocorréncia por preservagéo de direitos.
E estamos atendendo os casos de maior emergéncia, de muita emergéncia mesmo. E a maior
parte dos casos a gente tem encaminhado para a Vara da Infincia. Mas esta sendo muito
dificil porque na medida em que nem todos os Conselhos entraram nessa restrigéo,
sobrecarrega a nossa responsabilidade. Por qué? com essa restrigdo o objetivo principal
seria a gente estar dando encaminhamento aos casos anteriores. E como a maior parte dos
Conselhos Tutelares ndo temos a ata, que é a pessoa que tem o cargo administrativo para
estar fazendo encaminhamentos, entdo o Conselheiro Tutelar termina fazendo tudo. Mesmo
assim, 0s casos estdo 14 empilhados. Nos sabemos que em toda cidade temos milhares de
casos e enquanto ndo tivermos uma politica publica que seja universal e permanente, para
que cada governo que entre ndo acabe com as nossas politicas de atendimento, vai ser
muito dificil. Porque as vezes a gente comega um trabalho, muda o governo, muda tudo. Ai
vem outro governo, recomega, daqui a pouco acaba com tudo.

E uma coisa muito dificil. Nos temos sido muito cobrados pela sociedade, a questdo do nosso
trabalho, mas encontramos dificuldades de todos os lados. Apesar de todas essas dificuldades,
0 que nos segura bastante € a questdo de que mesmo com essa falta de infra-estrutura, com toda
essa falta de ajuda do executivo, do judiciario, até da prépria sociedade que nos elege também.
Porque o povo brasileiro tem uma cultura que quando ele elege uma pessoa como representante,
elege e larga 14 e a pessoa que se vire para fazer suas atribuigdes. E isso é uma cultura que, pelo
menos para mim, ndo € muito importante Porque toda pessoas que eu elejo acompanho ela e
fico no pé. E ndo acompanho s6 ela. Acompanho todos os Partidos, para ver o que eles estdo
fazendo, porque temos que saber o que a pessoa esta fazendo. Se esta fazendo coisas boas

temos que elogiar, se estiver fazendo coisa errada temos que criticar e dar propostas de
encaminhamentos.

Sobre a questdo da lei as pessoas falam as pessoas falam que néo tem cumprido muito porque
esta errada a lei. Mas o pano de fundo de tudo isso € a falta de vontade politica. Tanto do
executivo como do judiciario.

O Dr. Jodo Batista Saraiva, quando veio aqui na cidade de Sdo Paulo, por 2 vezes uma vez na
Pastoral da Crianga da Lapa, outra vez aqui na OAB, ele deixou bem claro que a sociedade civil
e na cidade de Sao Paulo ja fez toda sua parte. Ela organizagdo o Forum Regional, Forum
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Proasr - ENTiDADES CONTRATADAS E INsTANCIAS DO ECA

CONSELHEIRA TUTELAR DORACI CARVALHO FERREIRA*

2. Consternos Tuterares po Municipio e SAo Pauto

Bom dia. Sou Conselheira Tutelar da Crianga e do Adolescente e da Penha e me incumbiram a
responsabilidade de estar falando sobre a questdo dos Conselhos Tutelares da Crianga e do
Adolescente dessa cidade.

Eu fico bastante preocupada, porque no 1° mandato dos Conselhos Tutelares na cidade de Sdo
Paulo, tinhamos 20 conselhos representando toda cidade. Nesse 2° momento, 2* gestdo, Sdo
Miguel Paulista esta prejudicado porque esta sob judis e a comunidade 14 toda prejudicada. E a
comunidade tem procurado o Conselho da Penha, Conselho de Itaquera, de Guaianazes. E ja
fizemos um documento entregando ao promotor pedindo a urgéncia da nova eleigéo 14, porque
nesse momento quem esta prejudicada ¢ a comunidade.

Uma das coisas que tivemos uma grande dificuldade, logo no inicio, foi a questdo da falta do curso
de capacitagdo dos conselheiros novos e para nds também. Porque na medida em que temos um
curso de capacitagdo € sempre uma revitalizagdo, a gente se integra, se conhece melhor. E nos
tivemos essa perda muito grande, que eu acho que ¢ uma falta de responsabilidade do executivo
desse municipio. Porque todos nds quando fizemos a inscrigdo, ja veio publicado no Diario
Oficial, veio na nossa ficha a questdo do curso de capacitag@o, veio colocando também a questdo
da remuneragdo e nada disso foi cumprido. E uma falta de respeito irreparavel. E ¢ engragado
porque quando o Conselheiro Tutelar faz qualquer coisa de errado o Judiciario vem em cima da
gente com tudo. E o Executivo faz todas as coisas contra a lei, faz tudo errado e ndo cumpre lei
nenhuma. Mesmo com as agdes civis que estamos no Ministério Publico, simplesmente o proprio
promotor da recomendagdes ao secretdrio, recomendagdes ao prefeito. E isso € uma coisa muito
errada. Pelo menos, na minha viso. Por que nos conselheiros tutelares temos cumprir a lei na sua
integra e viemos para isso mesmo, estamos cumprindo dentro da nossa competéncia, dentro das
nossas possibilidades, agora estamos vendo a falta tanto do Executivo quanto do Judicidrio, falta
de vontade mesmo, de que se faga cumprir essa lei. Na medida em que ndo tivemos o curso de
capacitagdo, faltou bastante essa questdo da integracdo. Nos temos 4 Conselhos na cidade que
quase ndo temos relacionamento e que € uma judiagdo, porque € muito importante a gente trabalhar
unidos, bastante integrados.

* Representante dos 20 Conselhos Tutelares do Municipio de Sdo Paulo



palécios, onde incomoda mesmo os adolescentes. L4, os adolescentes de rua, do Jardim Rodolpho
Pirani, de Sdo Mateus, ficam em frente & porta da Dona Maria que ndo € ninguém. Os tiros que séo
trocados 1a ficam na periferia, entdo n3o assusta, ndo incomoda. Mas a realidade € bastante cruel,
¢ de rua sim. A rua € de terra, mas os meninos ficam dia inteiro na rua e as familias também estdo
sem saber o que fazer para botar esses meninos para dentro de casa. Tem mato, como no Jardim
Autdodromo, mas € rua sim. tem boi, tem cavalo, mas fica tudo na rua.

LUCIANO - Eu queria voltar um ponto aqui, e acredito até que € de interesse também do pessoal
da Cootraleste, e a gente ja apresentou esses 2 pontos para reflexdo para o pessoal do Conselho e
abrindo agora para o pessoal dos Conselhos Tutelarese demais 6rgdos. E gostariamos de chamar
atengdo para esses 2 pontos, que a gente acha fundamental. Uma coisa € a gente trabalhar com
esses adolescentes num periodo determinado pelo programa. A gente forma a molecada no sentido
de trabalharem em cooperativa. Uma coisa € esse tempo que a gente esta trabalhando com eles,
outra coisa € eles sairem do programa para estar montando a propria cooperativa. Quem vai financiar
essa cooperativa? Serd que a gente pode assegurar uma assessoria para dar um acompanhamento

por um tempo a essa cooperativa? Por que ai a gente corre o risco também do trabalho morrer.
Obrigado.

CARLOS VAZ - Escapou essa2? fase do programa porque a proposta € a seguinte: que o Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente financie até as assessorias capacitar a cooperativa deles,
formar a cooperativa deles e capacitar essa cooperativa a buscar recursos. Recursos tem. O que
temos que fazer agora no 2° ano, a2* fase do programa, € articulagdo com a pasta do trabalho, com
o Barelli mesmo. Porque tem que ser uma preocupagao de quem esta na pasta do trabalho o futuro
trabalhista, o futuro trabalho mesmo desses adolescentes. Acho que essa 2* fase, a continuidade
do programa € importante porque ai temos que articular a Secretaria do Trabalho, temos que fazer
uma articulagdo com o FAT. Tem que ter uma discuss3o séria a respeito de que se esse fundo vai
financiar o trabalho especial para adolescente, que o programa também entra como um programa
que define a condig@o especial de trabalho para o adolescente. temos o FAT, o FIS - Fundo de
Investimento Social do estado de Sdo Paulo, temos a Pasta do Trabalho e temos agentes
financiadores. E eu acho que a nossa experiéncia € fundamental para a gente capacitar grupos de
adolescentes e no nosso caso, de vocés também, na virada do ano vamos ter adolescentes com 18,

19 anos, que ja védo poder estar assumindo a diretoria da cooperativa, e comegar bater nas portas
dos fundos de investimento.

Acho que ai a questdo do Fumcad se encerra. A nossa proposta é fazer com que esses grupos,
essas cooperativas sejam capacitadas para buscar recursos desses fundos de investimento. Coisa

que € muito dificil, ndo tem ninguém capacitando as pessoas para buscarem financiamento
desse tipo.

CACILDA - Muito obrigada Carlos, obrigada Luciano.

A discussdo da Escola Cooperativa é fundamental nessa cidade e a implantagdo também.
Considero que todos os presentes sentem-se orgulhosos de estar construindo uma idéia
nova, um projeto novo e uma nova pedagogia para essas crianga em situagdo de rua,
principalmente do eixo da juventude 14 a 18 anos.

Eu queria chamar o Antonio de Padua Serafim, que é do Lekotek / Promov, e que esta chegando
para participar desta mesa.

Neste momento passo a coordenagdo dessa Mesa para a socidloga Eliana Marcondes Pralon,
membro do IADES que dara continuidade aos trabalhos.

ELIANA - Dando sequéncia ao Coldquio, eu vou passar a palavra para a Conselheira Tutelar
da Penha, Doraci Carvalho Ferreira.



Acho que é legal o pessoal do Jardim Autédromo ter colocado como positivo e essa discussdo
ndo foi muito bem discutida ainda, porque a gente colocou isso. Quer dizer, os profissionais
serem contratados em uma assessoria e nio individualmente. No nosso caso 14 esta dificil essa
discussdo. Talvez, porque seja maior, sdo 120 alunos e isso estd imperrado. Mas os adolescentes
foram além do que os proprios educadores nessa questéo do trabalho em grupo. Nao sei se pela
questdo de grupos, de gangs que eles ja se enturmam. Entdo, a questdo da cooperativa bateu
neles como uma relagdo mais direta. E a questdo da nogdo de trabalho hoje, o mundo do
trabalho esta alterado. E esses sdo os adolescentes que vdo estar assumindo o mundo do trabalho
nos préximos anos. O que € trabalho hoje? Aquele trabalho classico acabou. N&o dé para a
gente nos profissionalizantes que existem ficar insistindo nessa forma de trabalho, que esta
sendo alterada. essa discussdo de que eo trabalho hoje, nesse momento, € a forma de cooperativa
e de alto gestdo, de seguranga em grupo, de como construir a seguranga social hoje. Sem ser
aquele de dependéncia do Estado. A prépria nogdo do Estado também estd sendo alterada.
Entdo, discutir isso com essa geragdo que estd aqui é muito importante. Ndo que eu tenha a
questdo fechada sobre isso, mas a discussdo tem que ser feita. E tem que ser feita de forma
democratica e propiciar para os adolescentes as varias visdes de como estd sendo posto, como
esta sendo encaminhado a questdo da globalizagdo, da economia e tudo mais.

E uma coisa que também esta posto no programa, ¢ que a gente ndo tenha a questéo da escola
como um centro de informagdo inico. Ou seja, educagdo e prédio, escola e equipamento. Isso tem
funcionado muito 1a. O curso de jardinagem e paisagismo que foi para Sdo José dos Campos, que
foram ver jardins, foram para um parque de protegdo ambiental 14, ficaram alojados por 3, 4 dias.
Essa questdo de sair da escola, de aprender, de procurar nas relagdes o processo de educagao, 1SS0
esta funcionando bastante 14 entre os alunos. Eles voltaram com uma visdo bem mais concreta e
dinamica daquilo que eles pretendem se capacitar e trabalhar. Acho que essa questdo da educagdo
hoje e equipamento do prédio, a gente tem que estar desvinculando isso. Educago € informagdo
e ela passa nas relagdes e ndo ali. Essa é uma dificuldade que a gente esta tendo também. Porque
sdo0 poucos os professores que tiveram condigdes de ficar s6 nessa escola, liberado para o Projeto
Escola Cooperativa. os professores que conseguiram fazer isso avangaram bastante 14 nas suas
turmas. Os professores que tém aula no projeto, em outra escola, outra escola, fica circulando.
essa circulagdo de professores que faz com que os alunos se tornem uma massa amorfa, fica sem
contornos nitidos, sem personalidade. Ent&o, acho que o programa também pretende isso, vai ter
que se fazer alguns reajustes de custo para que possibilite que o professor trabalhe exclusivamente
com uma turma. Principalmente para esse pessoal que esta fora da escola, que € o pessoal que tem
uma experiéncia com droga, uma experiéncia de sexualidade muitas vezes maior do que o educador.
A vida ativa sexual do adolescente é bem maior, bem diferenciada do que dos educadores. Entdo,
acho que vai exigir que o educador acompanhe mais de perto e tenha aquela turma, aquela classe
como o seu trabalho para poder articular essa classe com o mundo, que € a proposta do Frene.

Essa fun¢do do educador, de articulador da turma é fundamental. No nosso caso o curso de
jardinagem e paisagismo tem avangado muito porque a agronoma Silvia tem se dedicado so a
aquela turma. Entdo, ela tem podido fazer articulagdo. Os outros grupos tem profissionais também
excelentes, mas sdo profissionais que estdo dividindo seu tempo com outros projetos e outra escola.
Isso a gente percebe que infelizmente ndo funciona na proposta que a gente estd querendo levar.

Trabalhamos na formulagao do programa no Conselho e estamos fazendo agora o acompanhamento
da implantagdo de uma proposta de educagdo. E o que a gente pretende agora, no ano que entra, €
assessorar o Conselho de forma mais qualificada porque agora temos um ano de experiéncia
concreta e assessorar, inclusive, a Secretaria de Educagdo e fazer essa passagem de um programa
do Conselho, projetos pilotos e como isso se transforma numa politica. A nossa vontade € de
estar... Vontade nio, estamos construindo essa politica de atengdo ao adolescente na cidade de S@o
Paulo, que ndo € facil. E, so para encerrar, sdo adolescentes de rua. Porque houve no comego do
programa uma discussdo de que os adolescentes de rua e de risco social da periferia ndo s&o. Quer
dizer, a diferenga dos adolescentes de rua da periferia é que eles ndo incomodam o Banco de
Boston, ndo incomodam a porta da OAB, ndo ficam na frente de gente poderosa, em portas de
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cidadania. E o que a gente pensou na época que estdvamos no Conselho, alguma reflexdo que
faziamos, em cima da questdo da municipalizagdo porque a minicipalizagdo e quais sdo 0s
instrumentos didaticos que vamos fazer para incorporar essa municipalizagdo. A proposta desse
programa quando falamos em cidadania e tivemos alguns ensaios esse ano. Bem o Luciano
lembrou, esse ano, nesses 2 projetos, foram ensaios mesmo no sentido de estar assessorando a
construgdo da politica de atendimento. Assessorando o Conselho e, por contingéncia,
assessorando o Poder Publico Municipal, o Governo Municipal na construgo dessa politica. O
processo ¢ construtivista também. Uma das questdes do ECA, que esta posto, acho que quem
fez, quem batalhou o ECA, essa minoria que batalhou pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
¢ um grupo construtivista dentro do Brasil. E acho que ¢ isso que pega um pouco. Porque o
processo de construgdo da politica tem que ser construida, € um processo que requer a construgao
da politica, requer financiamento e faz com que a gente altere algumas posturas. Quer dizer, a
postura ortodéxa tradicional era o seguinte: nés cidaddos de direitos queremos uma politica. S
que ndo é bem queremos uma politica. O que o estatuto propde ¢ que nos articulados, Sociedade
Civil e Poder Publico, e as 3 esferas do Poder Publico, fazemos um processo de construgéo
coletiva. Que ¢é o n6 da questdio. A politica ndo vai cair de para-quedas. Acho que nenhum
governo hoje tem condigdes de estar jogando para-quedas com politicas e comegar atender os
adolescentes.

S6 no que podemos estar vendo um dos motivos de importancia da municipaliza¢@o, nés pegamos
o caso da Cidade de Sao Paulo. A cidade de Sdo Paulo é uma megalopole, uma metropole, ndo
sei como podemos chamar isso, € um monstro de cidade, um caos construida sem planejamento,
construida pelo descaso até das ultimas politicas, dos 20, 30 anos de politica econémica que fez
com que essa cidade inchasse.

Entdo, cidadania no nosso entender, se o cidaddo ndo tiver um dominio do espago da sua
cidade, ele ndo é um cidaddo. Ai que comegam os confrontos e os conflitos, principalmente
nessa faixa de idade. A curiosidade, mas a necessidade de dominio do espago da sua cidade,
isso é melhor resolvido nas cidades do interior porque sdo menores, e em algumas situagdes
nas cidades do interior sdo passadas de boca & boca e o pessoal vai se apropriando. Mas numa
cidade como essa, no meu caso, que cheguei aqui em 71, demorei 15 anos para ter uma no¢ao
de circular, de ter introjetado na minha cabega essa cidade. Entdo, marcos como a Serra da
Cantareira, o Pico do Jaragua, Zona Sul, Zona Norte, as diferengas dessa cidade, quer dizer €
um processo longo, demorado e que também requer financiamento. Caso como nosso foi de
teimosia, vocé vai junto na militincia, na luta, vai circulando, encontrando outros grupos de
outras regides e isso vai construindo o espago geografico da cidade.

No nosso projeto fizemos alguns ensaios disso e estad sendo muito interessante para
adolescentes. Entdo, esse Projeto Escola Cooperativa tem que cooperar para que o adolescente
tenha esse dominio e faga esse inter-cimbio com os grupos e com todas as regides da cidade.
O espago geografico, que foi o que eu citei aqui, e o espago cultural da cidade também, os
marcos culturais dessa cidade. Quer dizer, quais sdo os museus, as referéncias culturais para
que a gente chegue a exercer a cidadania.

A questdo do trabalho também € fundamental. O Luciano colocou aqui e fez uma avaliagdo
positiva. Na elaboragdo do programa nos fizemos um esforgo para que os contratos ndo fossem
individuais, para que houvesse ja implicito na formagdo das cooperativas que os proprios
profissionais também trabalhassem de forma de assessoria ou cooperativas de trabalho. E no
nosso caso, dificuldade estd sendo maior com os educadores entenderem esse processo de
formagdo de cooperativa do que propriamente com os adolescentes. E interessante porque a
relagdo de cooperativa, de cooperagdo da proposta ¢ uma relagdo atavica com os adolescentes.
Quer dizer, eles captam por outros anglos, por outras visdes. Eles vdo mais longe do que os
proprios educadores que estdo viciados nessa questdo do contrato individual de trabalho e

trabalhar de forma coletiva é uma questio de método. E ndo pode ser. Hoje é imperativo que se
trabalhe de forma coletiva.
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Proasr - ENTiDADES ConTRATADAS E INSTANCIAS Do ECA

EDUCACAO COOPERATIVA

CARLOS VAZ
1. Ebucacio CooPEraTIVA

1.2 - COOTRALESTE

Bom dia a todos Conselheiros Tutelares, Conselheiros de Direito. N6s estamos no Projeto Escola
Cooperativa que ¢ da Cootraleste e tem também o pessoal do Jardim Autédromo. Esses 2
projetos pilotos sdo oriundos de um programa chamado Programa Educagéo Cooperativa. Que
o pessoal ndo sei se tem na memdria, mas o Programa Educaggo Cooperativa foi 0 1° programa
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ja na sua 1° gestdo. Lembro
que a participagdo da Prf*. Stella Graciane foi fundamental na discussdo e na sistematizagdo
desse Programa. Foi uma discussdo que a gente fez na época a gente tinha bem menos condi¢des
do que tivemos na 2 e do que se tem agora na 3? gestdo. mas fizemos esse Programa Educagéo
Cooperativa. E mais tarde viemos compdr ele na questio dos eixos. Que como a Cacilda lembrou
aqui, temos discutido o PROASF ou pouco discutido o PROASF, mas essa questdo dos eixos
consta em ata. Acho que € importante a gente agora nessa reavaliagio do PROASF estarmos
lembrando de onde surgiu isso. se tirou esses eixos, se tirou responsaveis por esses eixos nos
Conselhos. E o Programa Educagdo Cooperativa é o 3° eixo que estd aqui que é: educago,
trabalho e cidadania. Que ¢ para orientar o atendimento para os cidaddos paulistanos na faixa de
14 a 18 anos. E essa faixa é uma faixa que o SEAD, na sua pesquisa de 94, apontou o seguinte:
dos que estéo fora da escola 68% esté nessa faixa. Entdo, o grosso de quem esta fora da escola
esta nessa faixa de 14 a 18 anos. E apontava o seguinte: que 30% era por questdo de trabalho,
30% era por questdo de desinteresse e 30% eram outros motivos. Quer dizer a escola hoje ndo
€ uma instituigdo que faga uma inter-locugéo com as reais necessidades de entendimento do que
esta acontecendo hoje no mundo, na realidade. Quer dizer, a escola ndo propicia instrumentos
de leitura e como disse o Luciano, de leitura coletiva na realidade que estamos vivendo. E se o
adolescente ndo tiver esse instrumental ndo tem condi¢des de comegar esbogar um projeto de
vida, que € 0 que uma educagdo deve cooperar com os adolescentes é que esses instrumentais
escola ou educagdo, consiga fazer com que grupos de adolescentes construam projetos de vida.
Hoje, ndo € s6 mais a questdo da caréncia, mas individualmente esta muito dificil as pessoas
fazerem um projeto de vida individual. A questdo do coletivo é fundamental porque tem que se
fazer essa discussdo. No final de milénio, do século, como que nos cidaddos terrestres, do
Planeta Terra, como vamos estar construindo projeto de vida diante de tantas alteragdes, tantas
contradi¢des que estamos vivendo. Sobretudo a questdo ambiental e as questdes decorrentes
disso, de uma grande cidade como a cidade de Sdo Paulo. O eixo ¢ educagdo, trabalho e
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a AFEP, Assessoria de Formagéo e Educagdo Popular, consideramos como positivo € importante
por reforgar de forma institucional a necessidade de fazer o trabalho de atendimento aos adolescentes
em coeréncia com aquilo que se propde para os adolescentes, trabalho coletivo e em cooperagéo.

Tivemos também os nosso desafios. A demora na definigdo da legalizag@o da proposta pedagogica
para supléncias 1 e 2, teve como sequéncia logica um atraso no desenvolvimento desse trabalho
especifico. Essa indefini¢do contribuiu e muito para desestimulagdo dos adolescentes atendidos. A
falta de um profissional na area da Psicologia, na oposi¢do da assessoria técnica, tem limitado e

muito a proposta de um trabalho permanente de acompanhamento da vida sécio-familiar dos
adolescentes atendidos.

Faltaao PROASF uma equipe especializada de suporte para acompanhamento de casos especiais.
Acompanhamento psicoterapéutico, em caso de drogadig@o, etc.

E as perspectivas do projeto sdo as seguintes: o maior desafio do Projeto Educagdo Cooperativa
ndo esta no desenvolvimento dos seus trabalhos no tempo limitado do projeto. Mas na sua efetiva
viabilizagdo de cooperativas produtivas geridas pelos proprios adolescentes atendidos pelo projeto.
Nesse sentido, sentimos a necessidade de aprofundar as reflexdes abrindo espago de troca de
experiéncia em torno das necessidades para viabilizar as cooperativas propostas, levando inclusive
em conta a dificil conjuntura econdmica do nosso pais.

Os pontos prioritarios para reflexdo sdo os seguintes: o financiamento das cooperativas dos
adolescentes, meios de produgdo, infra-estrutura, capital de giro, etc. Financiamento da
continuidade de acompanhamento dessas cooperativas por parte de uma assessoria técnica.

Esse € o0 nosso relatério. Muito obrigado.

CACILDA - Luciano, vocé poderia deixar esse papel porque vamos estar construindo os anais
desse coléquio. Pedimos a todos os presentes, inclusive, que lembrem de registrar a presenga:
nome, enderego, cep, telefone para o IADES, na medida do possivel enviar para todos os
participantes do evento.

A tarde, principalmente o Conselho Municipal e os Conselheiros Tutelares estardo fazendo
uma discussdo na Camara Municipal com os vereadores sobre a questdo do Orgamento da
Crianga, em especial o Fumcad. Entdo, os Conselheiros Tutelares presentes e os Conselheiros
Municipais ja haviam comunicado que o periodo da tarde estariam nesta luta. O ano passado, se
vocés estdo lembrados, até barraquinha foi montada para que se aprovasse na Cdmara, inclusive
a verba para poder ser passada para crianga e adolescente (de apoio a familia).

A proposta dos participantes € que a Educagdo Cooperativa, o Cootraleste também falaria para
fechar o bloco da questdo da Educagdo cooperativa.

Entdo abrimos, a palavra ao Carlos Vaz, um dos pais do PROASF. Porque Conselheiro e
Presidente na 2* gestdo do Conselho sempre se bateu pela questdo dos 3 eixos e 3 ancoras, que
voceés tém até presente no programa um resuminho da metodologia, os eixos basicos: educagdo
infantil dos 0 a 7 anos, educagdo integral/integrada de 7 a 14, educagdo trabalho e cidadania de
14 a 18 anos, que era o programa basico, os eixos do Conselho, com 3 ancoras: a familia,
politicas sociais articuladas e a municipalizagdo, que ainda néo se efetivou nesse municipio.

Entdo, passo a palavra para o Carlos Vaz como represente da Cootraleste, da Educagdo
Cooperativa.
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Proasr = ENTIDADES CoNTRATADAS E INSTANCIAS DO ECA

LUCIANO V. DE CARVALHO

1. Epbucacio CooperaTivA

1.1 - CENTRO COMUNITARIO JARDIM AUTODROMO

Bom dia. Estou representando a Escola Cooperativa que funciona na entidade do Centro
Comunitario do Jardim Autdédromo, que fica entre a favela do Autédromo e a favela da Vila da
Paz. E o ntcleo onde funciona o projeto de Educag@o Cooperativa esta localizado na regido de
Pareilheiros, no Jardim Silveira, onde atende 40 adolescentes, meninos € meninas.

Aqui temos o relatdrio sintético do trabalho que foi realizado nesse periodo de 96. E nesse periodo do
trabalho tivemos 0s nossos acertos, os nossos desafios e temos também perspectivas para o ano de 97.

Vamos comegar pelos acertos. O Projeto de Educagdo Cooperativa ndo vem de fora para dentro
da realidade dos adolescentes, mas de fato ele se constrdi com a participagfo deles a partir de
suas realidades vivenciadas. O projeto representa uma proposta de atendimento integral nio
trabalhando apenas um aspecto especifico, no caso a profissionalizagdo. Mas levando em conta
os diversos desafios da vida dos adolescentes atendidos, ou seja, escolarizagao, profissionalizagio,
trabalho sécio-educativo, acompanhamento familiar e etc.

O projeto ndo trabalha com os adolescentes atendidos enquanto individuos isolados, mas envolve
também o seu contexto, trabalhando em conjunto e em relagdo permanente com a propria familia dos
adolescentes atendidos. O projeto valoriza a experiéncia de fazer tudo em grupo... ou melhor, que os
adolescentes trazem da rua e da favela. Canalizando este inicio de vivéncia coletiva para construgdo de
cooperativas, como espago coletivo de convivéncia, de geragdo de trabalho e renda. O Projeto Educagio
Cooperativa alcangou plenamente o objetivo proposto pelo PROASF. De atender adolescentes em
situag@o de risco, tratando- se prioritariamente de adolescentes de rua e na rua. Conforme relatorio
IADES criangas e adolescentes em situagdo de rua e na rua no municipio de Sdo Paulo.

O Projeto Educagdo Cooperativa permite aos adolescentes atendidos a retomada de uma vida
escolar, moldada a partir de sua realidade e ndo a partir das conveniéncias da escola formal. O
projeto ao possibilitar aos adolescentes atendidos o acesso a uma bolsa de estudo, permite tira-los
da pressdo de sobrevivéncia favorecendo dessa forma a permanéncia dos adolescentes no projeto.
O fato de o executor do Projeto Educagdo Cooperativa, no nosso caso Centro Comunitario Jardim
Autédromo, repassar o atendimento como prestagdo de servico a uma assessoria técnica, no caso






Proasr = ENTIDADES CoONTRATADAS E INsTANCIAS Do ECA

PROF“CACILDA M. ASCIUTTI

IADES - Instituro pe AnAuise po Desenvorvimento Economico E Sociat

Eu queria passar entdo para a nova parte do programa, que sdo as entidades contratadas e as
instancias do ECA. Eu chamaria entdo as entidades presentes. Eu s6 pediria porque o Jardim
Autoédromo da Educagdo Cooperativa tem uma programagdo a tarde e pediu se a gente poderia
inverter pauta para o Jardim Autédromo estar presente, falar 1° sobre o seu processo. Pedindo
licenga ao Coprocaf, a avaliagdo do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal.

Estaria chamando o representante do Coprocaf, a Angelise, do Jardim Autédromo é o Luciano.
O Conselho Tutelar representante dos 20 Conselhos Tutelares da cidade de Sdo Paulo que é a
Doracy. O representante da Sociedade Civil do Conselho Municipal, o Engenho Teatral que
esta presente na pessoa do Celso Cardoso, ator. O Kinderé ndo esta presente ainda, Lekotek.
Conforme vao chegando, o objetivo do processo é esse e nds vamos conversando na medida em
que o pessoal chegar.

Invertendo um pouco o processo da necessidade do Jardim Autédromo de estar presente em
outra reunido, eu pediria que o Luciano fizesse a exposigdo.

Esta chegando a outra Instancia da Escola Cooperativa, Carlos Vaz. Esperamos que vocé venha
para a mesa.






PARTE 3

PROASF — ENTIDADES CONTRATADAS
E INSTANCIAS DO ECA

1. EDUCACAO COOPERATIVA

B CENTRO COMUNITARIO JARDIM AUTODROMO
Luciano V de Carvalho

B COOTRALESTE
Carlos R. Vaz

2. CONSELHO TUTELAR

B REPRESENTANTE DOS 20 CONSELHOS TUTELARES DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

Conselheira Tutelar — Doraci Carvalho Ferreira

3. CMDCA/SP

B CMDCA/SP — CoNseLHO MUNICIPAL DOS DIREITOs DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
Conselheira Francisca R. de Oliveira — Representantes da Sociedade Civil

4. COOPROCAF
B COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS EM ATENCAO A CRIANCA E AO

ADOLESCENTE E FAMILIA
Psicdloga Angelise Nadal Pimenta

5. KINDERE

B PROJETO KINDERE DE CULTURA POPULAR

Neusa Francisco Moura

6. ACET - ENGENHO TEATRAL

B ASSOCIACAO CULTURAL ENGENHO TEATRAL
Celso Cardoso

7. LEKOTEK / PROMOV

B Antonio de Paua Serafim



Estaria chamando o representante do Coprocaf, a Angelise, do Jardim Autédromo € o Luciano.
O Conselho Tutelar representante dos 20 Conselhos Tutelares da cidade de Sdo Paulo que € a
Doracy. O representante da Sociedade Civil do Conselho Municipal, o Engenho Teatral que
esta presente na pessoa do Celso Cardoso, ator. O Kinderé ndo esta presente ainda, Lekotek.
Conforme vao chegando, o objetivo do processo € esse e nds vamos conversando na medida em
que o pessoal chegar.

Invertendo um pouco o processo da necessidade do Jardim Autédromo de estar presente em
outra reunido, eu pediria que o Luciano fizesse a exposigéo.

Esta chegando a outra Instancia da Escola Cooperativa, Carlos Vaz. Esperamos que vocé venha
para a mesa.

LUCIANO - Bom dia. Estou representando a Escola Cooperativa que funciona na entidade do
Centro Comunitario do Jardim Autédromo, que fica entre a favela do Autédromo e a favela da
Vila da Paz. E o nutcleo onde funciona o projeto de Educagdo Cooperativa esta localizado na
regido de Pareilheiros, no Jardim Silveira, onde atende 40 adolescentes, meninos e meninas.

Aqui temos o relatério sintético do trabalho que foi realizado nesse periodo de 96. E nesse
periodo do trabalho tivemos os nossos acertos, os nossos desafios e temos também perspectivas
para o ano de 97.

Vamos comegar pelos acertos. O Projeto de Educagdo Cooperativa ndo vem de fora para dentro
da realidade dos adolescentes, mas de fato ele se constrdi com a participagdo deles a partir de
suas realidades vivenciadas. O projeto representa uma proposta de atendimento integral ndo
trabalhando apenas um aspecto especifico, no caso a profissionalizagdo. Mas levando em conta
os diversos desafios da vida dos adolescentes atendidos, ou seja, escolarizagdo, profissionalizagdo,
trabalho sécio-educativo, acompanhamento familiar e etc.

O projeto nédo trabalha com os adolescentes atendidos enquanto individuos isolados, mas envolve
também o seu contexto, trabalhando em conjunto e em relagdo permanente com a propria familia
dos adolescentes atendidos. O projeto valoriza a experiéncia de fazer tudo em grupo... ou melhor,
que os adolescentes trazem da rua e da favela. Canalizando este inicio de vivéncia coletiva para
construgdo de cooperativas, como espago coletivo de convivéncia, de geragdo de trabalho e
renda. O Projeto Educagdo Cooperativa alcangou plenamente o objetivo proposto pelo PROASF.
De atender adolescentes em situagdo de risco, tratando- se prioritariamente de adolescentes de

rua e na rua. Conforme relatorio IADES criangas e adolescentes em situagfio de rua e na rua no
municipio de Sdo Paulo.

O Projeto Educagdo Cooperativa permite aos adolescentes atendidos a retomada de uma vida
escolar, moldada a partir de sua realidade e ndo a partir das conveniéncias da escola formal. O
projeto ao possibilitar aos adolescentes atendidos o acesso a uma bolsa de estudo, permite tira-
los da pressdo de sobrevivéncia favorecendo dessa forma a permanéncia dos adolescentes no
projeto. O fato de o executor do Projeto Educagdo Cooperativa, no nosso caso Centro Comunitario
Jardim Autdédromo, repassar o atendimento como prestagdo de servigo a uma assessoria técnica,
no caso a AFEP, Assessoria de Formagdo e Educagdo Popular, consideramos como positivo e
importante por reforgar de forma institucional a necessidade de fazer o trabalho de atendimento

aos adolescentes em coeréncia com aquilo que se propde para os adolescentes, trabalho coletivo
€ em cooperagao.



IADES — APRESENTAGAO DA METODOLOGIA PROASF

5.3. AVALIACAO EM TODAS AS ESFERAS

Aferir a eficacia e a visibilidade da politica e dos servigos, tanto nos seus aspectos
positivos, negativos e o seu impacto junto a sociedade e a populagao usuaria, faz
parte do cotidiano da agao.

A avaliag&o pressupde um sistema de monitoramento para se mensurar o processo
de implantagéo, implementag&o, desenvolvimento, eficiéncia e eficacia da politica
e dos servigos ofertados.

Esta agdo requer o envolvimento dos trés niveis de gestdo - central, técnica,
regionalizada -, no sentido de trabalhar os registros da agéo efetuada por todos os
envolvidos, onde devem constar:

* as observagdes do dia a dia do atendimento:

* oimpacto e os resultados na protegdo e desenvolvimento da populagdo atendida;

* asarticulagbes, parcerias, pactos realizados para a efetivagdo da politica e do
servicos;

* os impactos da agao articulada em rede;

* acapacidade de elaboragao de novas metodologias e a difusdo dos resultados
do programa; entre outros.

A avaliagédo proposta acontece no processo de trabalho (avaliagio processual
e formativa), permitindo a reformulagéo de metodologias e estratégias, bem como
a verificagédo dos pontos de estrangulamento que podem ser modificadas no
cotidiano. As técnicas de avaliagdo podem ser diversas. O importante é que
elas sejam capazes de mostrar como o trabalho vem sendo realizado.

Eu queria passar entdo para a nova parte do programa, que sdo as entidades contratadas e as
instancias do ECA. Eu chamaria entdo as entidades presentes. Eu s6 pediria porque o Jardim
Autédromo da Educagdo Cooperativa tem uma programagdo a tarde e pediu se a gente poderia
inverter pauta para o Jardim Autédromo estar presente, falar 1° sobre o seu processo. Pedindo
licenga ao Coprocaf, a avaliagdo do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal.
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RESUMO = MetopoLocia E Forma DE GESTAC

A gestdo regionalizada deve constituir-se em um espago permanente de
negociagdo, em interface com a gestao técnica, visando a construgao e efetividade
do sistema de redes. Cada gest&o regionalizada vai atuar no sentido de garantir
um atendimento integral as criangas e adolescentes e suas familias, centrando a
atencao na identificagio e desenvolvimento de programas afinados com as linhas
metodolégicas do PROASF. Seus componentes deverdo conviver,
simultaneamente, com a diferenga, a heterogeneidade e as particularidades, sem
que se perca a dimenséo da unidade de agao.

Cada grupo gestor tem, portanto, fungao diferenciada que, somada uma a outra,
permite a realizagdo de uma gestao participativa, eficaz e de qualidade na ponta
do atendimento. Para isso, cada um precisa conhecer bem a proposta, os objetivos,
as prioridades, as metas e os resultados a serem alcangados, assegurando o
envolvimento de todos os participantes, tanto da rede quanto dos usuarios.

De cada grupo gestor depende a eficiéncia e a eficacia da proposta do PROASF
de apoio e orientagio sécio-familiar aos grupos em situacao de risco pessoal
e social, em seu recorte inicial envolvendo crian¢gas e adolescentes em
situagao de/na rua.

5.2. PERFIL DOS GESTORES EM TODOS OS NIVEIS DA GESTAO

Para que numa gestdo participativa sejam alcangados resultados visiveis e de
qualidade, € necessario que os operadores sociais, que integram cada grupo gestor,
tenham condigcdes de negociar e definir estratégia de implantagdo/implementagao
dos programas sociais, de interagir nos espagos institucionais, onde as politicas
seréo executadas, reguladas e controladas, bem como de traduzir, na pratica, o
contetdo técnico-operacional da proposta.

Tais condi¢des implicam a capacitagao permanente desses operadores sociais
nos mais variados niveis e fungdo. A capacitagao se daria mediante treinamentos,
cursos, visitas técnicas a programas congéneres; intercambios; participagdo em
eventos; reunides sistematicas dos operadores; supervisdo politico-pedagogica;
registro da pratica pedagdgica; elaboragdo de subsidios; constru¢do de novas
metodologias; debate acerca das agdes e metas dos programas; publicagdo e a
difusado dos resultados do trabalho. Sao estas as condigdes que oportunizam a

construcao do perfil que a gestao participativa de programas dessa natureza
requer.

Cada grupo de operadores tem fungéo especifica que, aliada a dos demais grupos,
permitird uma soélida implantagao/implementagao da politica, bem como mostrara
a justeza e a qualidade do atendimento.

Sintetizando, cabe a gestao central fazer politica, ou seja, as articulagoes, as
parcerias e os pactos necessarios a viabilizagao do PROASF; a gestao técnica
compete acompanhar cotidianamente o atendimento direto realizado pelos
educadores sociais nos micro-territérios, bem como, subsidiar as agoes a
serem realizadas pela gestao central; a gestao regionalizada, o atendimento
direto a crianga, ao adolescente e as familias, além da articulagao e negociacao
politica nos micro-territorios, visando o funcionamento das redes de
atendimento.
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IADES — APRESENTACAO DA METODOLOGIA PROASF

5.GESTAO PARTICIPATIVA

5.1. Os TRES NIVEIS DE GESTAO

Em sua concepgéo, o PROASF aponta para uma proposta de gestao participativa,
rompendo com a forma tradicional, verticalizada, burocréatica e, na maioria das vezes,
ineficaz, de gerir as politicas publicas sociais.

A gestao participativa pressupde o envolvimento dos diversos agentes sociais em
todos os niveis e em todo o processo de implementagéo e operacionalizagio da
metodologia PROASF, desde o planejamento, passando pela execucao,
monitoramento e avaliag&o dos programas sociais. A implementagéo e execucio
da metodologia PROASF, de forma efetiva e qualificada implica, todavia, a definicao
e delimitagdo das competéncias e atribuigdes de cada participante.

Nesse sentido, o PROASF devera ser gestado em trés niveis de forma articulada e
integrada:

gestao central, composta por representantes do CMDCA/SP, do CASA, do Geminter,
coordenador geral do PROASF e FUMCAD, conforme ja definido nas cladsulas 12 e
32do contrato dos executores do PROASF. Foi proposto ainda que dois representantes
do Conselho Tutelar integrem o grupo gestor central, no sentido de viabilizar a
construgao da rede.

A reunido de representantes das esferas governamental e nao-governamental num
grupo gestor central tem por finalidade estabelecer o consenso em torno da proposta
metodoldgica, bem como firmar compromissos que permitam sua viabilizaco, de
acordo com as competéncias e responsabilidades de cada componente.

gestao técnica: devera ser composta por equipe multiprofissional, contando com 5
profissionais qualificados - alocados junto & coordenacdo PROASF, como staff. Essa
equipe é distinta do grupo PROASF operacionalizador j& existente na medida em
que sera ela a responsavel pela supervisdo da gestao/agao nos micro-territorios (20
regides).

A equipe atuara como facilitadora do envolvimento dos demais parceiros presentes
na rede de atendimento, como também na articulacdo com os Conselhos de Direitos,
Tutelares, Setoriais, Ministério Publico, Poder Judiciario. Dessa forma, estara agindo
no sentido de alimentagédo e retroalimentagdo da gest&o publica participativa, no
novo paradigma. Os integrantes desta gestdo devem ser instituintes de novas
demandas por direitos, de vigilancia e de luta por melhores indicadores de qualidade
do atendimento.

A gestao regionalizada (micro-territorios) &€ composta por representantes dos
educadores sociais, Conselhos Tutelares, Forum Regional, movimentos sociais,
entidades sociais, rede de servicos governamentais e ndo-governamentais etc.,
estruturada e organizada através de articulages a partir das oficinas de trabalho
IADES/PROASF, ou a ser implementada
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RESUMO — MeropoLocia E Forma pE GEsTao

4.6. ACOES GERAIS (JUNTO A0 ExecuTivo MUNICIPAL - SECRETARIAS E ORGAOS) NECESSARIAS
A GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

4.6.1. Universalizagao do acesso a escola:

* vagas nas escolas publicas, conforme as demandas;
* bolsas de estudo;

¢ melhoria e reformulagéo do ensino basico, objetivando evitar a retengéo
escolar,

* suporte material, orientagdo e apoio sécio-pedagogico adequados a
populagao atendida pelo PROASF;

* escola criativa e atrativa, objetivando erradicar & evaséo escolar

4.6.2. Universalizagdao do acesso a cultura, esporte e lazer:

e possibilitar o acesso aos equipamentos nas areas da cultura, esporte e
lazer (bibliotecas, museus, parques, clubes esportivos etc.)

e possibilitar o acesso aos servigos e programagdes culturais, esportivas
e de lazer, de forma regionalizada e micro-regionalizada;

* garantir recursos para iniciativas comunitarias na criagdo de espagos e
programagdes culturais, recreativas e esportivas.

4.6.3. Desenvolvimento de programas de geragao de emprego para os adultos
da familia

4.6.4. Erradicacao do trabalho infantil e da exploragao da mao-de-obra juvenil:

e promover campanhas de sensibilizagao e mobilizagéo de toda a sociedade
para o combate ao trabalho infantil e acompanhamento/controle da
fiscalizagdo do trabalho juvenil, em consonancia com as recomendagdes
€ normas nacionais e internacionais;

¢ conclamar a participagao e envolvimento de instancias da sociedade civil
na luta contra a exploragdo do trabalho infanto-juvenil nas diversas escalas
territoriais (municipal, regional e micro-regional), em parceria com 0
CMDCA e com os Conselhos Tutelares: sindicatos de trabalhadores;
organizagbes nao-governamentais; Féruns Regionais e Setoriais;
associagbes de moradores e sociedades amigos de bairro; igrejas e
associagdes religiosas; conselhos da escola, associagbes de pais e
mestres, grémios estudantis etc.

* coibir o trabalho ilegal por meio de denuncias e da notificagdo as
autoridades competentes (C.Ts);
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4.5. PRoOGRAMA 5: ORIENTACAO OcCUPACIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES/
FORMAGCAO PROFISSIONAL PARA ADOLESCENTES

O Programa de Orientagdo Ocupacional e de Formagao Profissional deve ser
entendido mais como uma agédo, uma politica universal dentro da proposta de
atencdo integral e integrada as criangas e aos adolescentes. Perpassa, assim,
todas as formas e os meios de atengéo e as demais agdes, principalmente dentro
do recorte metodolégico inicial do PROASF as criangas e aos adolescente em
situagado de rua. Pela lo6gica do processo cabe inclusive a formagéo e/ou
requalificag&o, reciclagem profissional aos adultos das familias. Visa instituir as
politicas sociais basicas como direito de todos e obrigagéo do Estado: educagéo,
cultura, esporte, lazer e formag&o profissional.

A perspectiva do Programa é a de que a orientagdo ocupacional de criangas e
adolescentes e formagéo profissional de adolescentes ndo se faga de forma
dissociada do sistema educacional, mas sim que venha a complementar
adequadamente o sistema de ensino de maneira a resgatar o direito a educagéo e
ao pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, preparando-os para o
exercicio da cidadania e garantindo-lhes oportunidades concretas de realizagdo
humana.

Os objetivos principais que se quer atingir com aimplementag&o e operacionalizagio
do Programa de Orientagdo Ocupacional de Criangas e Adolescentes e Formacao
Profissional de Adolescentes s&o:

* O retorno/permanéncia de criangas e adolescentes & escola. Centralidade da
educacéo na vida da crianga e do adolescente como direito fundamental e como
melhor proposta de profissionalizag&o a conclus&o da escolarizagao basica;

* O acesso a equipamentos/servigos/programas que se inscrevem nas areas da
cultura, esporte e lazer;

* Erradicagéo do trabalho infantil;

* Oacesso de adolescentes aos programas de formagao profissional, entendendo
formagao profissional como parte integrante do processo educativo. Quebra do
monopalio do projeto de formagao profissional controlado pelo empresariado:
acesso e controle dos fundos publicos - SENAI, SENAC - a criagdo de novas
propostas de formagéo, de capacitagéo e desenvolvimento profissional;

* Realizagdo de campanhas educativas para alterar o imaginario coletivo;

* Protegdo ao adolescente trabalhador apds os 14 anos de idade, combatendo
todas as formas de exploragéo (perigosas, insalubres, penosas). A erradicagcao
da exploragdo de mao-de-obra infanto-juvenil.
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clareza de que a familia, enquanto instituicdo, faz parte do contexto sécio-
econdmico-cultural, sofrendo, portanto, pressdes para prover e se relacionar com
os seus integrantes. Desta forma, o PROASF, enquanto programa de atencéo a
familia, deve desenvolver agdes que possibilitem as familias prover, educar e
socializar seus membros.

A implementagdo do Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar tem por
objetivos:

* tornar-se, ao longo do tempo, um programa ampliado para todas as familias
que necessitem;

« priorizar programas de subsisténcia para a familia, através da geragéo de
emprego e complementagéo da renda familiar para os adultos, reafirmando o
seu papel na sociedade como provedor de criangas e adolescentes;

* investir no principio de igualdade de direitos e deveres na relagéo de género

(homem/mulher) no tocante ao desempenho dos papéis e responsabilidades
familiares;

« buscar a participagao ativa das familias em todas as etapas do trabalho, bem

como nas decisdes e implementagédo das agdes para que estas possam dar
suporte a seus filhos;

 elevar os patamares de escolarizagdo do conjunto do grupo familiar;

» formar grupos de convivéncia inter-familiar e comunidade visando a ajuda mutua,
a solidariedade, bem como organizar uma rede de familias que possam substituir
a familia de origem em situagdes emergenciais;

 considerar a familia como sujeito e objeto das agdes nos programas de atengao
integral, tornando-a co-participe tanto nos programas de garantia de protegao
especial, quanto nos programas de garantia de politicas publicas universais
(todos os programas PROASF articulados);

* priorizar a qualificagdo sistematica dos profissionais envolvidos na tarefa de
resgatar os vinculos familiares.

4.4. PROGRAMA 4: INSERCAO EM EQUIPAMENTOS SOCIAIS

A insercdo da crianga e do adolescente nos equipamentos sociais inscreve-se no
campo das politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades sociais
basicas da populagdo nas areas da Educagédo, Saude, Cultura, Esporte, Lazer,
Recreagéao, Trabalho para os adultos etc. A viabilizagao dessas a¢des dependem,
necessariamente, da articulagdo operacional entre as esferas de governo,
secretarias/6rgaos responsaveis e a rede da sociedade civil, e constituem condig¢éo
fundamental para a efetiva implementagdo do PROASF.
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* estabelecer vinculos de confianga e aceitagio entre os educadores-educandos,
para possibilitar a construgéo/reconstrugéo da cidadania;

* propiciar aos meninos e meninas espagos de vivéncia, visando a promocao, a
autonomia e a descoberta do direito a cidadania;

* proporcionar um atendimento tranqilo e seguro diante da situacdo de violéncia
ja vivenciada pelos meninos e meninas de/na rua e conscientiza-los da
temporalidade da agao;

* oportunizar um leque de atividades sécio-educativo-artistico-culturais e de lazer,
de qualidade, que possibilitem a indicag&o de limites, a elaboragao de projetos
de vida a partir do resgate da cidadania e elevagao da auto-estima:

* possibilitar espagos de formagéo, onde os educadores possam refletir sobre a
pratica e construir metodologias;

* assessorar, acompanhar e interagir (equipe de supervisio) na organizagéo e
gestao das propostas educativas desenvolvidas nos programas:

* propiciar a participagdo da familia, dos adolescentes, da comunidade no
acompanhamento, avaliagéo e gestao do trabalho, realizando a prestacao de
contas da agdo (pedagégicas e administrativas) dos programas;

+ estabelecer a forma de avaliagdo do programa, bem como os indicadores de
qualidade da ag&o e verificar os seu impacto.

4.3. PROGRAMA 3: RETORNO A FAMILIA

A familia, entendida como um grupo extensivo - pai, mae, parentes, agregados e
outras relagdes que se caracterizem por lagos de consanguinidade e/ou afetividade,
formalizados ou n&o por atos juridicos -, se constitui no /6cus privilegiado da acao
do PROASF, no sentido de assegurar as criangas e adolescentes o direito a
convivéncia familiar. Isto porque, é no espago familiar e comunitario que se da a
socializagao, a cooperagéo, o aprendizado de afetos, como também as rupturas,
as perdas e os ganhos na construgao/reconstrugao da trajetoria de vida dos grupos.

Considerando-se a situagéo de degradagao e miséria que atinge hoje grande parte
das familias brasileiras, em particular aquelas que vivem nos grandes centros
urbanos, como é o caso do municipio de S&o Paulo, o desenvolvimento de
programas de atengdo a familia implica, necessariamente, no estabelecimento
de politicas publicas voltadas a erradicagao da pobreza. Neste sentido, varias
sao as proposigdes de programas de carater estrutural e emergencial a elas
destinados: geragéo de trabalho, complementagado da renda, apoio psicossocial e
juridico, elevagao do grau de escolaridade, entre outros.

De acordo com a metodologia PROASF, o investimento na organizago familiar &
ponto de partida e de chegada para que as criangas e jovens tenham assegurados
os minimos de cidadania que lhes s&o conferidos pela legislagdo. Deve-se ter
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4.2.2. Casas de passagem/convivéncia:

Deveréo constituir-se enquanto espagos de apoio as criangas e adolescentes em
situagdo de/na rua, com um atendimento de 24 horas ininterrupto. Cada espago
(na primeira fase 20 Casas) deve atender, no maximo, 15 criangas e adolescentes,
pois o atendimento, ao ser personalizado, imp&de o conhecimento da populagéo,
ou seja, um diagnéstico psico-social-pedagdgico que indicara qual a linha de atengéo
a ser realizada para cada caso. N&o € mais um lugar para se “deixar” os meninos
e meninas. E, sim, uma proposta onde o atendimento deve ser realizado
prioritariamente nos servigos sociais da rede regionalizada, com o indicativo de
retorno ao grupo familiar de origem. Esses espagos contardo com educadores
sociais selecionados, segundo critérios da metodologia proposta. Dada a natureza
do atendimento, cada espago deve contar com 8 (oito) educadores sociais, que
deverao atender, numa jornada de 6:00 horas diarias ininterruptas.

A casade passagem/de convivéncia deve ser uma medida a ser considerada desde
que nao constitua um fim em si mesmo. Ela deve estar situada na rede
integrada de servigos, municipalizado ou nao, e interligada as demais politicas
sociais basicas.

Para as situagbes nao circunscritas ao ambito da temporalidade, ou seja, para
aqueles que estdo com os vinculos familiares rompidos e com larga historia de
vida nas ruas, o encaminhamento devera ser feito para outro tipo de programa
como os abrigos de permanéncia continuada.

Nas situagbes de drogadigéo, baixo auto-estima, maus-tratos, abuso sexual,
portadores de necessidades especiais, etc., ha que se procurar os servigos sociais

instalados em cada regido; auxiliar na orientagdo do caso e acompanhar o
atendimento.

Quanto ao perfil dos educadores sociais e o cotidiano de atendimento, é
condi¢ao fundamental que os profissionais que atuardo nas casas de passagem/
de convivéncia tenham capacidade de observagéo e de compreensao da realidade
das criangas e jovens de/na rua, como também de articulagdo com os movimentos
sociais e poderes instituidos.

Nesse sentido, o trabalho nas casas de passagem/de convivéncia precisa contar
com o apoio de uma equipe multidisciplinar, visando a reflexdo da agéo
desenvolvida no cotidiano pelos educadores. Esta equipe deve atuar como
facilitadora do envolvimento dos demais parceiros presentes na rede de
atendimento, como também na articulagdo com os Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares, Setoriais, Ministério Publico, Poder Judiciario, entre outros.
Esta equipe multidisciplinar supervisiona todo o trabalho realizado nas casas.

Para que o trabalho da equipe técnica multidisciplinar e dos educadores sociais
atinja resultados de qualidade, deve-se considerar os seguintes pontos:

* trabalhar o direito das criangas e adolescentes em situagao de/na rua o acesso
aos servigos sociais, 0 que demanda uma articulagédo das secretarias de Estado
(municipais e estaduais), érgéo afins e servigos comunitarios;
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4.2. PRoGrRAMA 2: PoLiTicA DE ABRIGO

A meta de programas de atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de
risco pessoal e social é o retorno as suas familias. A politica de abrigo serve de
apoio para essa demanda, quando a relagdo com a familia, com a escola e com a
comunidade estiverem dificultadas e, necessitando de tempo para processar o
estabelecimento/restabelecimento dos vinculos. Este espago ndo substitui as
fungbes familiares, nem tao pouco o das politicas publicas basicas.

O principio da transitoriedade deve ser a tonica neste tipo de atendimento e, para
isso, trabalhar a restauragéo do vinculo familiar, a busca de familias substitutas, o
estimulo a guarda e a adogéo, sao diretrizes de programas dessa natureza.

Estes espagos servem para o estabelecimento de novas regras de convivéncia,
diferentes daquelas vividas na rua e nos grupos de pertencimento. A ruptura com
a rua vai se construindo quando a crianga e o adolescente se dispbe a voltar para
a familia. O retorno de criangas e adolescentes ao grupo familiar deve ser feito de
forma segura e com acompanhamento, por um periodo minimo de seis meses.
Nesse processo, o desenvolvimento escolar e ainser¢ao em programas sociais
com atividades sécio-culturais fazem parte do acompanhamento.

O atendimento e albergamento/abrigamento de criangas e adolescentes em
situagéo de rua devera ser regionalizado e sera realizado em duas modalidades,
conforme o perfil da crianga/adolescente e suas necessidades, através das:

Entidades de atendimento, abrigo temporario publicos ou particulares (ONGs)
Casas de passageml/convivéncia PROASF

O inicio do Programa dar-se-a através das entidades existentes, na medida em
que sejam trabalhadas a integracdo das redes e retaguardas na regido e a
implantag&o de 1 ou duas Casas - referenciais piloto para avaliagdo posterior.

As regides de implantagéo das Casas deverao ser definidas junto com os Conselhos
Tutelares e COPROCAF, CMDCA e Coordenagdo PROASF, apos a selecao da
equipe técnica gestora, da equipe de educadores sociais e do planejamento de
trabalho desses educadores que atuardo nas respectivas Casas.

4.2.1. entidades de atendimento/abrigo temporario:

Cada regido do municipio de Sdo Paulo possui entidades de atendimento e abrigos,
cujos espacos e vagas devem ser viabilizados pelos Conselhos Tutelares, educadores,
gestores técnicos PROASF (uma vez que € impossivel abrigar criangas e adolescentes
de toda uma regido em uma unica “Casa”, implantada para atender, no maximo, entre
10 e 15 criangas/adolescentes), deixando em cada uma dessas entidades de
atendimento/abrigo temporario vagas disponiveis aos Conselhos Tutelares. O nimero
de vagas abertas ao PROASF sera fruto de acordo de cooperagdo comunitaria entre
as entidades, os C.Ts., os gestores regionalizados, etc..
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