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O IADES - Instituto de Andlises sobre o Desenvolvimento Econémico-Social é uma instituigio
de cardter cientifico. sem fins lucrativos. Tem por objetivo a realizagdo de estudos e pesquisas
sobre os distintos modelos de condigdes de vida da populagdo, em especial no que tange a
educagdo, saide, movimentos populares, formas de organizagao dos trabalhadores e do trabalho.
formas de organizagido popular. questdes sobre a crianga e o adolescente da classe trabalhadora
e movimentos populacionais.

O momento histérico que estamos vivendo caracteriza-se por um acelerado processo de
transformagdes. As mudangas em curso s3o desafio para o aprofundamento do conhecimento
cientifico rumo a uma praxis transformadora. Nesta posigdo, o IADES aceita o desafio.
entendendo que a dimensdo dos problemas. cxige uma postura integrada ¢ multiprofissional.
Assim, através da especificidade de cada profissional. o IADES tem se preocupado em produzir
um conhecimento coletivo. coerente metodologicamente, objetivando unir o valor da experiéncia
dos agentes sociais envolvidos, com a teoria ¢ o rigor da pesquisa cientifica, aprofundando a

reflexdo sobre as prdticas empiricas. ¢ sua intervengio na socicdade.

Diretoria - Biénio 95/97
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Diretora Executiva: Adriana Josefa Ferreira Chaves - docente da UNESP/Bauru-SP. doutora
em Filosofia da Educagio. PUC-SP.
Secretaria: Eliana Marcondes Pralon- soci6loga, pesquisadora. mestranda em Politicas Publicas.
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Tesoureiro: Roberto Catelli Junior - historiador, doutorando em Histéria - USP/SP ¢ pesquisador.
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INTRODUCAO

PROASF - Programa de Orientagio ¢ Apoio Sécio-Familiar foi elaborado ¢ aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Sdo Paulo em 01/02/
1995, tendo sido publicado no Didrio Oficial do Municipio (D.O.M.) e¢m
29/04/1995.  Acolhido pela municipalidade em 07/06/1995. tcve operacionalizagdo definida
em nov.95 (a partir do Protocolo de Intengdes firmado entre 0 CASA - Centro Apoio Social ¢
Antendimento do municipio S3o Paulo ¢ 0 CMDCA - SP em 07/12/1994, publicado no D.O.M.
em 09/12/94).

Ainda em 1995, 0 CMDCA-SP aprovou os projetos internos relativos ao PROASF. voltados.
cada qual com suas especificidades, a atengdo as criangas e adolescentes em situagdo de risco
pessoal e/ou social. com recorte inicial dquelas em circunstincias especialmente dificeis (de e/
ou narua). Assim, cada entidade contratada possuf papel ¢ trabalho especificos ¢ diferenciados.
tanto na construgdo metodoldgica do Programa como na implantagio de agdes preventivas ¢/ou
de apoio:

* IADES - construgio e assessoria para implantagio do PROASF. através da
metodologia tedrico-pritica.

* COPROCAF - Suporte administrativo a0 CMDCA-SP; assessoria aos Conselhos
Tutelares: gerenciamento do Centro de Dados Informatizados (CDI).

* COOTRALESTE ¢ JARDIM AUTODROMO - Educagio Cooperativa.

* ENGENHO TEATRAL - Plano piloto de agdo cultural.

* KINDERE - Arte e educagio.

* LEKOTEK - Atendimento a criangas e adolescentes em situagdo de risco e

suas familias através de recursos ludicos.

Além desses projetos. 0 CMDCA-SP aprovou como projeto integrante do PROASF. o curso
para qualificagdo continuada dos Consclhos Tutelares de Sdo Paulo (a ser ministrado pelo
Nicleo de Trabalhos Comunitidrios - PUC/SP) ainda nio implantado.

OBJETIVOS DO COLOQUIO

*Avaliagdo do Primeiro ano de construgio e implantagio do PROASF -
Programa de Orientagio ¢ Apoio Sécio-Familiar, elaborado e aprovado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sio Paulo

* Perspectivas para 1997.

Crangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de S3o Paulo







PROGRAMA

MANHA

09:00 - Abertura
¢ OAB-  SubComissdo de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Sdo Paulo - Comissao de Direitos Humanos

CMDCA-SP - Conselheiro representante
IADES - Grupo de Trabalho Crianga e Adolescente
* Autoridades

.

09:30 - [ADES: Apresentagio da Metodologia PROASF
10:00 - Café

10:15 - PROASF - Entidades Contratadas e instancias do ECA
- COPROCAF: Trabalho realizado em 1996
- Avaliagao do Conselho Tutelar (representante dos 20 CT's do municipio)
- Avaliagao do CMDCA-Sao Paulo

- Educagao Cooperativa: Trabalho realizado em 1996
- CoOTRALESTE
- JarDIM AuTODROMO

- ENGenHo TeatraL: Trabalho realizado em 1996
- Kinoerg: Trabalho realizado em 1996
- Lexotex/Promov: Trabalho realizado em 1996

12:15 - IADES: Sintese do debate apresentado no periodo da manha

12:30 - Almogo

TARDE

14:00 - Avaliagdes - Instancias municipais
- Coordenagao Proasr / Casa
- GeminteR / CoGEM
- Grupo Gestor Técnico 0o Proasr
- Comissao da Crianga e do Adolescente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo

15:15 - Instancias da Sociedade Civil - avalia¢cdo do PROASF
- Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo
- Férum Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo

- Ministério Publico - Centro de Apoio Operacional da Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude - Direitos Difusos e Coletivos

- OAB - Sub Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sao Paulo - Comissao de Direitos Humanos
16:15 - IADES: Sintese do debate apresentado no periodo da tarde

16:30 - Apreciugdo do plendrio

17:45 - Encerramento

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cxdade de Sdo Paulo
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Principios do Proasf

Buscando construir. respeitar ¢ cxecutar os passos do processo educativo. tendo como
garantia uma agdo concreta com 0s meninos ¢ meninas ¢m situagdo de rua. baseados nos
pressupostos bdsicos da proposta pedagdgica, cnunciam-se os seguintes objetivos dos
programas de atuagdo a crianga e ao adolescente em situagio de risco pessoal ¢ social ¢
suas familias:

* Compreender as necessidades bdsicas (bio-psico-sociais) que a crianga ¢/ou
adolescente em situagdo de rua tem como pessoa em desenvolvimento.
desconsidcrando os preconceitos sociais que elas proprias ¢ outros lhes atribuem.

* Estimular ¢ possibilitar a participagio social da crian¢a ¢ do adolescente em acoes
que visem sua socializagdo em grupos abertos ou casas de passagem/de convivéncia
que facilitem o processo cducativo conforme sua idade psicologica c/ou social.
enquanto aguardam encaminhamento para suas familias c/ou instincias de protegio.
apolo ¢ seguranga.

* Desenvolver com as criangas ¢ jovens o processo educativo, cujo ponto de partida
seja sua prdtica social (vivéncia na rua. familia. ocupagio). problematizando esta
prdtica: instrumentalizando-as através da reflexdo. técnicas ¢ conhecimentos
cientificos. prdticos e tedricos: abrindo espago 2 mudanga de atitude face a si
mesmos (auto-estima) ¢ a socicdade: gerando uma pritica social qualitativamente
nova.

* Inscrir as criangas ¢ adolescentes em situagio de rua nos cquipamentos sociais
de educagdo. sadde. cultura. esporte ¢ lazer. disponivers nos bairros. vilas
(comunidades). conforme sua idade ¢ interesse. ndo segregando-as das demais
criangas no uso de tais equipamentos:

* Possibilitar a insergdo da crianga ¢ adolescente em situagio de rua. prioritariamente.
no sistema formal de ensino (escola) de acordo com seu nivel de escolaridade.
buscando desenvolver estratégias ¢ agdes preliminares que promovam sua
socializagdo. convivéncia ¢ aprendizagem na rede publica de ensino. exigindo
qualidade. ctetividade ¢ criatividade.

* Preparar a crianga para o retorno a familia (mde. pai. irmdos. avos. tias cte.) no
caso de ruptura com a mesma ou afastamento prolongado. buscando solugaes.
analisando as causas da ruptura ¢ ou afastamento. criando estratégias de apoio
para o retorno a convivéncia familiar.

* Preparar a familia para receber a crianga ao seu convivio. buscando analisar ¢
compreender as causas do afastamento. ruptura ¢ ou abandono. no senudo de
estabelecer os liames tamitiarcs.

Criangas e Adolescentss em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sio Paulo



Promover/articular na comunidade. bairros e vilas as escolas, com grupos de pais.
clubes de maes. movimentos de mulheres, grupos de apoio aos pais. grupos de
vizinhanga, de solidariedade etc. discussdes sobre questdes relativas aos filhos e
as relagdes entre pais e filhos.

Criar programas publicos/privados (ONGs)-de discussdo da dinimica familiar

Possibilitar discussdo de vizinhanga rumo a construgdo de valores novos de
dignidade e cidadania, formas coletivas de apoio ¢ orientagio/discussio de
questdes familiares. ’

Criar condigdcs para que as criangas ¢ adolescentes em situagio de rua sejam
inseridos em atividades ocupacionais com as demais criangas dc outras classes
sociais para que ocupem o tempo na recreagdo. lazer. cstudos. esportes. ou tarctas
construtivas para o desenvolvimento de suas aptiddes ¢ habilidades.

Criar condi¢des para a formagdo profissional de adolescentes ¢ jovens em situagdo
de risco. através de atividades profissionalizantes que possam desenvolver seus
interesses. aptidoes ¢ habilidades na “educagdo pelo trabalho™. preparando-se
profissionalmente para o futuro.
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Abertura

OAB Sdo Paulo — Comissao de Direitos Humanos — Sub Comissdo de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente

DR. JAIRO FONSECA*

Quase todos me conhecem. mas para aqueles que nio me conhecem. cu sou da Casa. meu nome
¢ Jairo Fonscca. Eu presido o Comissdo de Direitos Humanos da qual fago parte da Sub-Comissio
da Crianga ¢ do Adolescente. que hoje junto com o IADES estio promovendo um Coloquio.

Sejam bem vindos & OAB. para nos ¢ uma satisfagdo. mais do que isto. ¢ uma honra receber
vocés. Sc vocees que sdo do ramo discutem, trabalham, estudam a questio da crianga.
principalmente a crianga em situagdo de risco, estudam o estatuto. debatem problemiticas.
prioridades. as dificuldades todas da crianga, se vocés nio encontrarem uma resposta que tenha
eficdcia. ndo s6 a resposta tedrica. ndo apenas para o mundo académico. mas resposta passivel
de traduzir em resultados. Cd no chio, onde acontece a fragilizagdo da crianga. na Praga da Sé.
dentro da Febem, na periferia, nos lares humildes. na favela. Se nio conseguirmos levar esse
conhecimento para transforma-lo em instrumento eficaz de salvacdo. de resgate da crianga. ndo
temos muitas esperangas que outras entidades possam conscguir isso. Ou vocés conseguem ou.,
talvez. ninguém consiga. Nio que sejam os tnicos mais informados ou mais competentes. mas
$30 com certeza os Unicos que somam experiéncias diversificadas. Acho que esse coléquio de
hoje deve permitir que cada um chegando. sem verdades finais. cada um vindo para ci disposto
a sair daqui ¢ dizer: cu pensava de uma forma ¢ hoje pos-coléquio ji ndo penso mats. Ou entio
aquela proposta de tal entidade sempre acher que nio funcionava, agora entendi melhor.

Essa busca de convergéncia ¢ fundamental em um encontro como este. que tem a natureza de
troca ¢ de assimilagdo de experiéncias. Ndo serdo palestras para que os outros aprendam com
cadaum que chega e sabe tudo. Mas serd exatamente esse estar junto de parceiros de preocupagio.
de parceiros de caminhada.

Eu vejo titulo Protegio Especial. Talvez, possamos dizer Protegio Especialissima. se considerarmos
que as experiéncias de vida até agora de protegdo que permita a salvagio. Protegio que permita ¢
reincorporagdo para a felicidade. que ¢ o objetivo de cada um. Nés ainda ndo temos expenéneia
com grandes resultados. Mas temos insistido que 0 menino na rua deve sempre ser abordado.
Repito: 0 menino na rua deve sempre ser abordado. E no minimo uma hermenéutica. com
interpretacdo de lei equivocada. dizer que. quando o estatuto declara que a crianga ¢ o adolescente
tém o direito de ir e vir. isso significa que a crianga ¢ o adolescente tem o direito de permanecer na
rua.  Nio se trata de um direito. Rua ndo ¢ lar, rua niio oferece abrigo contra o tempo. contra os
intemperies. ndo oferece oportunidade de carinho. de orientagdo. enfim. de realizagio pessoal
para ser cidadio feliz. il a sociedade e. sobretudo. realizado como ser humano.

Presidente dua Comussio de Direttos Humanos da OAB - Ordem dos Advocados do Brasil Seq (o Sdo Paulo. representando
a Sub Comussdo de Detesa dos Direttos da Crianga e do Adolescente

Criangas e Adofescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sio Paulo




A grande discussdo portanto €: quem deve abordar a crianga na rua? A policia. assistente social.
psicélogo, educador de rua? E essa a discussdo: como abordar? Prendendo. scduzindo para
outro tipo de atividade, convencendo para a crianga intergrar-se a um dos programas. cducando
para a crianga compreender sua situagdo ¢ decidir por opgdo diferentc. Af quc entra a ciéncia
daqueles que trabalham com isso.

Falando em ciéncia. a OAB estd preocupada. nossa comissdo e acho que quase todo mundo
que trabalha com a crianga ¢ o adolescente ¢ sem preocupagdo de homogeneizar a filosotia.
Todos t¢ém que pensar igual, ndo ¢ isso. mas ¢ possivel que tenhamos algumas linhas mestras
minimas para o trabalho com a crianga. Numa base possivel. como em outras épocas foi pior.
tem melhorado um pouco. mas ainda estamos longe dessa posi¢do ideal. ndo ¢ mais possivel
que 0 menino na Praga da S¢ de 13 anos que esteja dormindo debaixo da marquise ou no vento
ou que cheire cola de vez em quando ou todo dia. ou de vez em quando fuma maconha ¢ cheira
cocaina. Esse menino se for abordado por um agente da Pastoral ele ouve um tipo de discurso.
Se for abordado por educador de rua e outros religiosos. que ndo da igreja catolica. tem outro
tipo de discurso. sc for abordado por educador de rua de uma das virias entidades que trabalham
ouvird um outro tipo de proposta. sc tor abordado por um policial obviamente terd um outro tipo
de tratamento. Entdo. a preocupagdo ¢ que sc tenha certa clareza de qual € o caminho para
abordar o menino. Mais do que iss0. ndo s3o todos os meninos da rua que tem que ser abordados
da mesma forma. sc¢ um rapaz de 14 anos. na Praga da S¢. com revélver na mio acaba de
assaltar. tem que ser abordado pela policia mesmo. Ele cometeu um ato infracional gravissimo.
Claro que ndo tem que ser espancado. claro que ndo ter que ser levado para o Distrito Policial.
claro que ndo pode ser autuado em tlagrante. mas ¢ a policia. Ele tem que ser levado para o
S.0.S.. terd 0 apoio que ¢ necessdrio para ser resgatado.

Por outro lado. o menmo que estd na Praga da S¢. dormindo debaixo da marquise. ndo ¢
problema da policia. Nido hd nenhum ato infracional, cle ndo estd armado. ndo tem que ser
abordado pela policia. Quem tem que se aproximar desse menino ¢ outra pessoi. com outra
formagdo. com outro objetivo, com outro discurso.

Essas coisas. a0s poucos. tem que ir sendo colocadas tendo a discussdo por vocés todos. Assim
como avaliagdo de cada um desses programas. aspecto pedagogico.

Eu vou encerrar contando a voceés uma coisa muito preocupante. Eu comecei falando da eficacta.
Tem nos preocupado muito que consigamos eficdcia no nosso trabalho.  Scnio. podemos nos
perder ou perder muito tempo num alto preparo muito grande.  Uma troca de experiéncras
pedagogicas ¢ experiéncias mesmo teoricas muito grandes ¢ com dificuldade de levar para a
pratica essas experiencias. Sempre que pudermos aprender fazendo. parcee que € o caminho
correto. Se cu disser para vocds uma coisa muito preocupante. nos temos hoje visto em Sio Paulo
voces da sub-comissido ¢ grande parte dos companheiros fizeram um debate sobre crack. Cresceu
muito rapidamente em Sdo Paulo ¢ em algumas cidades do interior. Um padre. muito experiente.
inclusive nos chamamos de vocagio adulta. Ele unha 29 anos. cra advogado e resolveu ser padre.
Trabalhou na rua aqui. no Recife, com presos. com a delinquéneia pesada muito tempo. sempre
com criangas, foi dirctor da Febem. trabalhou com casas de passagem.  Enfim. morou com os
meninos para viver com cles. it para rud. para o restaurante. para o bar. Leva para praia. divide
cada instante com a crianga para tentar resgata-la. Ele ganhou um prémio a semana passada. nio
set se leram nos jormais. do Presidente da Republica. um prémio ¢ um cheque. pelo trabathos que
cle faz com as criangas em Ribeirdo Preto. E o Padre Agostinho Duarte. Ele veio de Brasilia.
passou para almogar comigo ¢ conversarmos. cle ¢ amigo antigo.  Eu conhego 2 meninos que
estavam morando com ele em Ribeirdo Preto. ticaram 6 meses com ele. Ele saiu do convento ¢ toi
morar com esses meninos. Experiéncia critica. Desses meninos um envolvido com crack ¢ outros
2 com cocaina. Ele velo com esses meninos agui. converser com ele. almocer com eles. rapas de
16. 14 anos. Depors de 6 meses. cle me disse a semana passada que recebeu um prémio. Eu
pergunter: como estdo os seus 3 menmos? Ele disse: jid volter para o mosterro. Eu disse: - Vocé
conseguiu’ Ele talou: 2 sim. mas o que estd envoivido em crack cu nio avancer um mifimetro.
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mdximo que eu consegui foi um contato afetivo com ele em certos momentos. Ele vem ¢ recai.
vem e recai. Consegui trabalho. afeto. ecncaminhamento. familia. presenca. tudo. E através dele
convive com outros também envolvidos com crack. da mesma idade. Ainda nio temos resposta
eficiente para o crack. Numa primeira avaliagio. cle me disse: a gente consegue desintoxicar
rapidamente o aspecto quimico. mas nio conseguimos recosturar a ruptura psicoldgica que o
crack deixou. perda de alto estima. Por qué? O crack ¢ barato e vicia rdpido. Muito de pronto o
viciado comega a cometer atos humilhantes. Por exemplo. o assalto ndo ¢ humilhante para o
menino de rua ou para o ladrdo. € ato de forga. um crime mas um gesto de afirmagdo. Roubara
bengala do avd para trocar por crack. roubar o brinquedo do irmdo mais novo para trocar por
crack. roubar o botijio de gds da mae pobre para trocar por crack. ¢ uma coisa muito humilhante.
O viciado em crack troca coisas de valor muito pequeno por uma pedra de crack. E furta essas
coisas caseiras. E depois. quando desintoxica daquele 1° momento. ele estd totalmente machucado
¢ amargurado psicolgicamente pelas coisas que fez. ele ndo se reconhece fazendo aquelas coisas.
que cle considera muito humilhantes ¢ muito indigniticantes. E quase sempre fica situacdo dificil
de ser recosturada. Ele me dizia isso e nos preocupou muito.

Eu estou colocando para vocés em razio desse coléquio. que é dos meninos de rua. meninos na
rua, para prote¢io especial, que se puderem sendo hoje, mas pensem com esse abismo que
teremos que enfrentar. que jd deveriamos estar enfrentando. Eu dizia para o Padre Agostinho:
vocé com a experiéncia que tem. com 0 now-how que tem. assumiu de mancira tio determinada
morar com esses meninos. conviver diuturnamente com esses meninos. dividir tudo com eles.
cada instante ¢ ainda assim vocé me diz que fracassou. Imagina o que temos pela trente. temos
que repensar caminhos novos para que a gente possa ter reforgos.

Essa ¢ a minha preocupagio.

Tudo que discutirem aqui hoje. nessa avaliagio de como foi 0 ano. o que avangou. o que ndo
avangou. cssa somatoria de experiéncias, imaginem o que isto pode ser levado de pronto para a
rua. Como isso pode repercutir hoje, no final do expedicnte, amanha. Para aquele menino que a
gente v¢ aqui na porta da Catedral. na Praga da Republica. como que isso pode chegar a cle.
através de quem pode chegar a cle. ndo vamos guardar conosco essa cxperiéncia tdo rica que
vocés podem produzir ¢ vio produzir aqui hoje. Ndo vamos colocar em livros ou em anars apenas.
E precisa fazer 1sto. para armazenar isto. mas antes ¢ preciso que isto saia desses anais. desses
compéndios ¢ chegam aonde tem que chegar. sendo, estaremos construindo uma clite. competente
na discussdo. conhecedora ¢ que acumulou esse conhecimento. mas com incapacidade de levar
esse conhecimento. cu diria que académico. para a realidade onde esse conhecimento ¢ dtil. Pais
pobre. sub-desenvolvido com o nosso. ndo tem direito de ciéneia acumulada. a filosotia discutida
fique apenas circulando em dreas mais restritas. Tem que de pronto achar seu caminho pritico.

Eu desejo a voeés um dia muito dtil. muito pritico ¢ muito interessante. A OAB esti i disposicio.
sintam-sc em casa.

Eu vou s6 convidar para a Mesa a Francisca de Oliveira. que d a Consclheira representante do
CMDCA Sio Paulo (Sociedade Civil). E ji estd conosco a Cacilda Asciutti. gue ¢ nossa amiga
do [ADES.

Pelo gue a Cacilda me disse. esse 1° painel vai ser composto por clas duas. depois a propria
Cacilda vai compondo os outros paindis.

Eu jd passaria. inclusive. para a prépria Cacilda. que ¢ de Casa. a coordenagio dos trabalhos.
Muito obrigado.

Crangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O FROASF na cxdade de Sio Paulo
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Abertura

TADES - Instituto de Andlise do Desenvolvimento Economico e Social

PROF* CACILDA M. ASCIUTTI *

Muito obrigada, Dr. Jairo. dignissimo representante da Comissdo de Dircitos Humanos
da Ordem dos Advogados do Brasil segdo Sdo Paulo. que sempre tem dado apoio e.
tinclusive. na construgdo ¢ na luta da sub-comissdo dos Dircitos da Crianga ¢ do
Adolescente, onde tantos debates temos feito ¢ tantas agoes tem sido realizadas em
beneticio das Criangas ¢ dos Adolescentes. principalmente aquelas em situagio de risco
pessoal e/ou social.

Estamos presentes aqui hoje com objetivo muito claro. E um pouco até formal, cientifico. na
linha de que todos os envolvidos com o Programa de Orientagio ¢ Apoio Sécio-Familiar foram
convidados a participar, falar e colocar um pouco de todo o processo de trabalho: considero um
resgate de toda a histéria do processo de construgdo de um plano de atengio integral ¢ integrada.
de atengdo as criangas ¢ adolescentes em situagdo de risco, com recorte inicial ¢ especial as
criangas ¢ adolescentes em situagio de rua ou na rua.

O objetivo dessc encontro. desse Coléquio € estarmos rcalmente produzindo uma memdria
do trabalho de um ano. de um trabalho de luta com todas as Instincias que participaram.

Dividimos o trabalho ¢m 3 grandes blocos. inicialmente uma apresentagio. inclusive um
pouco da metodologia do IADES. que nido ¢ bem do IADES. mas ¢ a metodologia aprovada
pelo Conselho Municipal. com relagdo a um trabalho integral, integrado respeitando todas
as Instancias da sociedade. sejam publicas. sejam entidades da Socicdade Civil. movimentos
¢ as redes integradas, com um novo olhar com relagdo ao atendimento ndo mais fragmentado
ou pontual como vem acontecendo.

O objetivo cra esta apresentagio inicial. com os participes Conselho Municipal da Cidade de
Sdo Paulo. 0 IADES quc de alguma forma ticou encarregado da metodologia ¢ tem feito essa
discussdo na cidade. junto com as outras cntidades. E. dentro do PROASF as entidades
contratadas para csse trabalho ¢ as instdncias organizativas determinadas pelo Estawto da
Crianga ¢ do Adolescente. nessa 1* fase. na parte da manhi. O COPROCAF. avaliagio do
Conselho Tutelar. a avaliagdo do Conselho Municipal. ¢ as entidades que estdo construindo o
PROASF - Programa de Orientagdo ¢ Apoio Sdcio-Familiar, o trabalho realizado pela
Cootraleste ¢ pelo Jardim Autédromo no projeto de Educagio Cooperativa. o Engenho Teatral

* Presidenic do iADES - Insututo de Andlise do Desenvolvimento Economico e Social,
Coordenadora da “METODOLOGIA PROASF”
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que trabalha com arte e cultura. o Kinderé que trabalha com arte e educacio. na escola de
samba ¢ o Lekotek - atendimento a criangas e adolescentes em situagio de risco com as
familias, ¢ o nicleo do PROASF - assessoria a0 CMDCA ¢ aos CT's (COPROCAF) ¢ a
metodologia e assessoria de atuagdo (IADES).

Sdo os projetos internos, aprovados pelo Conselho Municipal ¢ implementados a partir do
fim de novembro do ano passado. de 95. Temos exatamente um ano de tentativa de
implementagdo. o PROASF ¢ um programa de orientagdo elaborado pelo Conselho Municipal
dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente. foi aprovado em 1995. em 1° de fevereiro. S6 foi
acatado a publicagdo dele no Didrio Oficial do Municipio no fim de abril de 95. acatado
depois em julho pelo Executivo Municipal e teve inicio de implantagdo em novembro. como
obrigagdo de fazer determinada pelo Ministério Piblico. num processo contra a municipalidade.
Hi 2 projetos bisicos. um o TADES com a construgdo da metodologia ¢ 0o COPROCAF com
assessoria apoio ¢ retaguarda técnica aos conselhos tutelares mais os programas de retaguarda
que vio estar presentes no decorrer do dia.

Na parte da manhd. as entidades. que chamamos de G-7. o grupo dos 7 contratados ¢ as
Instincias determinadas pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. A tarde. as [nstincias
Municipais. a coordenagio do PROASF., que estd afeta ao Casa que € o Centro de Apoio ¢
Atendimento. o Geminter que seria o grupo Municipal Inter-Secrctarial. o Grupo Gestor
Técnico que conforme a metodologia é um grupo de profissionais que faria o espraiamento da
gestdo parucipauva ¢ a interligagdo da gestdo popular com as dreas de atendimento. com as
regioes ¢ as regioes sdo 20 ligadas aos Conselhos Tutclares ¢ a Comissio da Crianca ¢ do
Adolescente da Cimara Municipal. Essas scriam as Instincias Municipais.

Num 3° bloco. chamamos de Instincias da Sociedade Civil. para uma avaliagio do PROASFE.
At a presenga do Forum Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de S. Paulo.
Forum Estadual dos Dircitos da Crianga e do Adolescente de S. Paulo ¢ o Ministério Piblico.
em especial o Centro de Apoio Operacional da Promotoria de Justi¢a da Infincia ¢ Juventude
- Direitos Difusos ¢ Colctivos ¢ a OAB na Sub-Comissdo de Detesa dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente. que também terd uma participagio qualificada.

Queria agradecer. inicialmente. a presenga de todos. Queria agradecer em especial i Casa. i
OAB que tdo gentilmente nos cedeu espago. Nés estdvamos com problema de espago. para
uma discussio qualificada. na medida que o Executivo Municipal tem bloqueado determinados
trabalhos. E a OAB. hoje estou convicta. ¢ o methor espago na cidade para essa discussio
sobre as Criangas ¢ os Adolescentes em situagdo de risco ¢ principalmente as criancas em
sttuagdo de rua.

Eu queria agradecer mais uma vez & OAB ¢ a todos os presentes. Estamos vendo pessoal
conhecido que estid na luta hid muito tempo. Consclhos Tutelares. os contratados. viirios
Consclhos Tutelares do Municipio presentes. o Forum Estadual. o Forum Municipal ¢ alguns
conselheiros da Sociedade Civil.

Nessa abertura. cu gostaria de ouvir a palavra dos Conselheiros representantes da Sociedade
Civil no evento. os Consclheiros Arthur ¢ Francisca ¢ depois faremos a avaliagio iniciando o
2" bloco. que ¢ apresentagio da metodologia do IADES. do Coprocat. ete.

Antes cu gostaria de ler para que constasse dos anais deste coloquio que o trabalho tor
organizado para que cada Instancia participante nas lutas para implantagio ¢ implementagio
do Proast tivesse aproximadamente 1S minutos para expor. o tempo dividido entre muitos
participantes. tratando-se de um projeto participativo em sua esséncia.

Como enudade organizadora do cologuio, o [ADES comunica. neste momento que a
representante governamental do Consclho Municipal DCA Sio Paulo. (Presidente dia Mesa
Diretora) ndo estard presente. Recebemos o seguinte oficio.
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Sdo Paulo. 13 de dezembro de 1996

Oficio n°® 465/96
“IADES - Presidente Cacilda Asciutti.

Prezada senhora

O Proasf, Programa de¢ Orientagdo ¢ Apoio sécio-Familiar. prevé o
atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente em situagdo de risco social ¢ pessoal
no municipio dc Sdo Paulo. Esse programa estd claborado pelo Conselho
Municipal em execugdo pelo Casa. O IADES ¢ a entidade indicada pelo Conselho
Municipal para assessorar parte do desenvolvimento desse programa.

Assim scndo. fica invidvel a claboragdo independente da proposta de
apresentagao como semindrio. numa abordagem de avaliagdo do primeiro ano
de construgdo e implementagdo do Proasf, com vistas a perspectivas para 1997.
Quando ambos. Consclho Municipal ¢ Casa estdo meramente convidados a
participagdo ecnquanto ouvintcs.

Educar para os Dircitos Humanos consiste em formar mentalidades
sintonizadas com respeito a todos e contribuir para o estabelecimento estabelecer
praticas soctats voltadas para a cidadania democrauca.

Assina o oficio: Nancy Ventura — Presidente do Conselho Municipal DCA.

CACILDA - Quanto i iltima frase: “cducar para os dircitos humanos consiste em formar
mentalidades sintonizadas com respeito a todos ¢ contribuir para o estabelecimento de
prdticas sociais voltadas para a cidadania democratica™. cu assino embaixo.

Quanto ao “Casa”™ como exccutor do programa ¢ o Consclho Municipal basicamente a
ala Governamental. ndo foram meramente convidados enquanto ouvintes como esta no
lexto. mas como participantes importantes na implementa¢do do Proast. Lamento a nio
presenca de exatamente o executor de uma politica publica gestada ¢ construida pelo
Consclho Municipal de Sio Paulo.

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sio Paulo
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Abertura

CMDCA/SP - Conselho Municipal dos Direitos da C rianga e do Adolescente - SP

CONSELHEIRA FRANCISCA R. DE OLIVEIRA *

Bom dia. N6s conversamos ontem no Conselho Municipal c. infelizmente. por auséncia de
todos os representantes do Governo nio foi possivel tirar esse represcntante para vir a este
coléquio. N6s nos deliberamos como Sociedade Civil representantes no Conselho.
deliberamos ser importante estar presente no coléquio. dado i relevancia do PROASF. E a
nossa representagdo € oficial como Sociedade Civil. Nio foi tirado por ambos da paridade
Sociedade Civil/Governo quem viria a este coldquio.

Estamos passando um momento muito dificil no Conselho Municipal aonde hd 3 meses
estamos avaliando este programa. Ora se coloca que este programa deve ir para sccretarias
afins, ora este programa tem que ficar ainda com a verba do Fumcad. E uma discussio
longa. ndo chegamos até agora a nenhum consenso ¢ na parte da avaliagdo vamos detalhar
mais qual € a posi¢do do Conselho Municipal hoje. Até porque ¢ um momento de transigdo
de Governo Municipal e estd havendo troca de todos representantcs do exccutivo ¢ com
isso dificulta muito as nossas reunides. Nio estio vindo ¢ com isso estd dificultando o
quorum das reunides.

CONSELHEIRO ARTHUR SCANTOLINI MENTEM *

Bom dia. Como a Francisca jd dizia essc momento ¢ muito complicado porque sc a gente
pensasse em simplesmente jogar nesse momento de transigio o PROASF para as Secretarias
Municipais. o que absolutamente nio ¢ uma idéia descartada. muito pelo contririo, ¢ um
caminho natural de um programa aprovado pelo Conselho. Nesse momento seria uma politica
de Poncio Pilatos. simplesmente eu lavo as minhas mios ¢ CMPUrro ¢ss¢ programa para
alguém que nem sei nem se vai cumprir porque ndo sei se vai estar aqui daqui 2 meses. nio
sei ncm quem ¢ ¢ nem o compromisso que tem com o programa desse vulto. O PROASF
desde que foi acolhido pela municipalidade. ou a municipalidade teve que engolir gliela

* Conscelhetros do CMDCA/SP. representantes da Sociedade Civil
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abaixo que nem remédio amargo. por causa da agdo que o Ministério Piblico propés contra
cla. ele tem sido frequentemente atropelado. E esses atropelos preocupam a cada instantes.
Esses atropelos fazem com que casas sejam abertas como se elas fossem PROASF. esses
atropelos fazem com que a metodologia. depois de construida a duras penas. nido scja
verificada na prdtica.

Entdo. E um momento de hiato. no qual a gente nio sabe qual vai ser o encaminhamento
exato. Mas a preocupagio estd ai, a gente estd tentando. na medida do possivel. sc
reunir enquanto Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente para
conseguir tomar uma posigdo ctetiva. Porque ¢ até uma situagdo muito engragada. A
Angelise fala assim: daqui a pouco cu vou me livrar dos microfones. nio vou precisar
mais falar. Porquc a gente ndo tem como dizer se o PROASF vai continuar. sc o PROASF
vai acabar. Porque o Consclho ndo tomou uma posigdo quanto a isso. porque 0 executivo
csvazia o Conselho. A gente tem que garantir a cfetividade desse orgdo que deu esse
programa tdo importante, que tem essc papel tdo importante dentro da cidade. Eu acho
que de comego € isso.
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Encerramento da Abertura

CACILDA -Muito obrigada. Passaria a palavra ao Dr. Jairo. para encerramento desta abertura
para comegarmos os trabalhos. discutindo a metodologia um pouco ¢ as entidades contratadas
mais o Conselho Tutelar para dar encaminhamento aos trabalhos do dia. Cada participante
terd 15 minutos para falar ¢ no final teremos uma abertura para pleniria. para colocagdo de
todos questionamentos.

O evento hoje € um coléquio. ndo ¢ um semindrio. ndo é um debate. E realmente um resgate
historico de todo trabalho realizado por todas entidades presentes na luta pelaimplantagdo do
Programa de Orientagdo ¢ Apoio Sécio-Familiar, que como estd claro o rumo ¢ a familia.
N6s deixamos um pequeno folheto que ¢ um micro resumo do resumo de 20 volumes ja
produzidos pelo [ADES em termos da metodologia durante esse ano todo. Entdo. como todo
e qualquer resumo peca por escassez de informagdes. Mas a tentativa ¢ de que tique bastante
claro que o PROASF consoante as determinagdes legais. Constitui¢do Federal. Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. Lei Organica da Assisténcia Social, objetiva asscgurar o atendimento
integral ds criangas ¢ aos adolescentes em situagdo de rua ¢/ou na rua. O processo de
organizagio/reorganizagdo familiar ¢ o ponto de partida ¢ de chegada na garantia dos dircitos
da cidadania.

O PROASF a0 estabelecer. através da metodologia, uma série de programas dc atendimento objetiva
realizar o resgate/construgio do vinculo familiar. tdo vital para as criangas. adolescentes. familias.
comunidadcs ¢ para a sociedade como um todo.

Passamos cntdo para a 2* parte. cu agradego. Passando a palavra para o Dr. Jairo Fonseca da
OAB ¢ coordenador da mesa.

Dr. JAIRO FONSECA - O teatro municipal estava todo enfeitado. muito iluminado. muito
bonito. Foi a posse do 1° Conselho Municipal do Direito da Crianga ¢ do Adolescente. Talvez.
alguém aqui estivesse presente. Eu tive a honra de ser membro desse 1° Conselho. A Prefeita
Luiza Erundina nos indicou. Foi uma experiéncia curta. mas de muita esperanca. Eu acho que
ao ouvir os dois conselheiros aqui. tanto a Francisca como o Arthur. notamos que os conselheiros
hoje estdo falando pouco. O que ¢ um bom sinal. devem estar fazendo muito. Naqueles primerros
tempos nos brigdvamos muito. falivamos muito ¢ ndo faziamos quase nada. tentando resolver
nossas grandes divergéncias com os outros companheiros. cte. Eu acho que esse seri um dia
proficuo ¢ a Casa, repito. ¢ de vocdés.

Agradego de novo a voees e repito. a OAB. como disse muito bem a Cacilda. hoje busca ser um
espago para esses tipos de debates e inclusive. através da nossa sub-comissdo. ¢ a comissio mais
awante da comissdo de Direitos Humanos. Nossa comissdo tem procurado ajudar. contribuir de
alguma forma com as demais entidades. Conselho. Forum. todos que trabalham com a crianca.

Sintam-sc em casa. para nds ¢ uma satisfagio. Obrigado.
CACILDA - Muito obrigada. Obrigada Arthur ¢ Francisca. vocés terdo algumas vezes ainda

paracstarem presentes aqui na mesa. Passaremos agora a apresentar um resumo da “Metodologia
PROASF.

Criangas e Adolescentss em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sdo Paulo
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IADES — Apresentacdo da Metodologia Proasf

1 - INTRODUCAO

Aformulagdo e a implementagao da Metodologia, sob responsabilidade do IADES
- Instituto de Andlise sobre o Desenvolvimento Econémico-Social, estao inseridas,
de forma integrada. dentro do Programa de Orientagdo e Apoio-Sécio Familiar e
visa, sobretudo, garantir-lhe:

* ainstrumentalizagao tedrico-pratica dos principios, objetivos e procedimentos
do processo educativo a ser desenvolvido com criangas e adolescentes em
situagao de rua e/ou na rua;

* definicdo dos fluxos de agées de atengao integral e integrada as criangas e
aos adolescentes em situagao de rua e suas familias.

O Programa de Orientagdo e Apoio Sdcio-Familiar foi elaborado e aprovado durante
a 22 gestao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sao Paulo (12fev. 95), publicado no D.O.M. 40 (80) - 29 de abril de 1995, acolhido
pelo Executivo Municipal D.O.M. 40 (106) - 7 de julho de 1995 - com
operacionalizagdo através do Centro de Apoio Social e Atendimento - CASA -
conforme protocolo de intengdes CMDCA/CASA - 07/12/94 (D.O.M. - 09/12/94),
com apoio da 32 gestao do CMDCA/SP.

De forma resumida, o trabalho do IADES no PROASF corresponde a Fase |, Frente
1,itens “a" e “b". 0 que convencionou-se chamar de Metodologia - a Fase | estrutura
a Fase Il (intervencgao nas familias).

Do inicio da elaboragao do PROASF pelo CMDCA/SP (nov./94) até sua aprovagao
(01/tev./95) foi consenso entre os Conselheiros do CMDCAV/SP, Conselhos Tutelares.
técnicos, educadores, setores da Universidade. Férum Municipal DCA etc. que o
PROASF - Programa de Orientagéo e Apoio Sécio-Familar seria, em todas as etapas.
um processo de elaboragao coletiva e articulada com todas as forgas vivas da sociedade
que lutam em defesa dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente.

Coerente com o principio da democracia participativa, tanto para o diagnostico
(Mddulo I) quanto para o ciclo substantivo (Mddulo 1), o IADES implementou
discussGes em grupo com os Conselhos Tutelares (dez./95), seminario PROASF
(26/abr./96), seis oficinas de trabalho formais e outras tantas informais ou jacom
dinamica auténoma dos Féruns DCA rumo ao envolvimento, participagao e
encaminhamento partilhado de propostas para construgdo de metodologia de
trabalho junto aos: Conselhos Tutelares, CMDCA/SP, movimentos sociais. Féruns
DCA Municipal e Regionais. entidades de atendimento, 0rgaos publicos.
COPROCAF e executores do PROASF e pessoas ligadas a area da infancia e
juventude, em particular aquelas em situagao de rua.

Criangas e Adokescentes em Situagdo de Risco: O FROASF na cdade de Sdo Paulo
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Resumo — Metodologia e Forma de Gestdo

Estabeleceu-se para a construgao metodolégica do PROASF, como politica publica,
o carater de programa de protegdo especial com o recorte inicial as familias e suas
criangas e adolescentes em circunstancias especialmente dificeis (de e/ou na rua).

Propds-se uma metodologia integral e integrada de agdo/atuagao através de 5
programas de atuagao/agdo. Nessa metodologia € pré-condigdo a acao:
estruturagao dos Conselhos Tutelares, divulgagao do ECA e dos C.Ts e Banco de
Dados (CDI - COPROCAF).

A busca de uma pratica metodologicamente conduzida apontou para a necessidade
de uma politica regional de atendimento a crianga e ao adolescente em situagao
de rua e a sua familia.

O eixo central da Metodologia esta na atuagao dos Conselhos Tutelares

No Madulo 111 - IADES: Ciclo de implantagao e controle: assessoria - define-se
a metodologia da gestdo PROASF - participativa e regionalizada e estabelecem-
se algumas metas iniciais.

Contudo, por melhor que se elabore a metodologia e a forma de gestao - participativa
-, 0 IADES, por si, ndo podera garantir isoladamente sua implantagao, sem apoio
efetivo, controle e vontade politca do CMDCA-SP, Conselhos Tutelares, rede
movimentalista, Féruns DCA - Municipal e Regionais. secretarias e comunidade
organizada. A implementagdo do PROASF deve se dar de forma qualificada, caso
contrario sera mais uma frustragao na histéria da turma da rua.

“Nao se pode alcangar objetivos positivos se ndo existe uma declaragao de vontade
politica e de compromisso para afrontar esta realidade (como € natural, trata-se
de uma declaragao que implica uma agéo rapida e concreta e ndo uma declaracao
repleta de boas intengdes que as vezes fazem os politicos).

“(...) Portanto, é necessario um projeto de agao, em cujo interior definem-se
escolhas teoricas. colocam-se objetivos de trabalho, se fixam linhas metodoldgicas
€ enumeram-se quantidade. tipo e qualidade dos instrumentos que se deseja
utilizar.” (Duccio Scatolero - Juiz de Turin, Italia)

As diretrizes metodoldgicas propostas pelo IADES objetivam criar e implantar uma
nova cultura para a area. construindo diretrizes para a restruturacao da politica social
para criangas e adolescentes em situagdo de rua e suas familias. As diretrizes
metodologicas comportam tanto mudangas estruturais de natureza técnico-
administrativacomo mudangas e implementagao de praticas socio-pedagdgicas.
tendo como eixos basicos os Conselhos Tutelares e a Gestdo Participativa.

A metodologia PROASF, articulada de modo participativo, busca obter condigoes
politicas, técnicas e administrativas, considerando um conjunto escalonado de
prioridades. embasadas numa concepg¢ao tedrico-critica da educacao, do
planejamento e de sua execugao. Visa, assim, incentivar e estimuiar a criagao de
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formas participativas e de canais de expressao, afeitos, em maior ou menor grau,
seja ao aparato administrativo e institucional, seja as formas organizativas ja
sacramentadas pelos movimentos sociais e populares.

A metodologia do Programa e sua forma de implantagao, tanto no nivel da gestao
pedagdgica quanto da gestao dos recursos financeiros e humanos, objetiva
superar as dificuldades e evitar a precariedade e a fragmentagao das agdes de
atencao as criangas e adolescentes em circunstancias especialmente dificeis (de
e/ou na rua) e suas familias.

2. O Que E 0 PROASF

Historicamente, as ag6es de atengao a familia, quando existentes. eram concebidas
nao com o valor de uma politica de direitos, mas como uma espécie de favor dos
governantes e das entidades filantrépicas a populacao carente - pratica essa
perpassada pelo que se convencionou chamar de cultura tutelar. € o mais grave,
que se pensava na familia como parte das politicas e programas para criangas e
adolescentes e nao o contrario: programas para a familia prover, educar e
socializar seus membros.

Embora o PROASF dirija-se inicialmente & criancas e adolescentes em situacao
de rua, deve-se ter clareza de que esta populagéo ndo constitui um grupo especial.
O que as tornam especiais é justamente o carater excludente de nossas politicas
publicas. que, tradicionalmente, atuaram no sentido de dissimular as diferencas
entre ser marginalizado e ser marginal. Portanto, a situagao dessas criancas e
jovens é resultado da omissao do poder publico e da propria sociedade com relacao
as condi¢Ges de miséria a que encontram-se submetidas grande parte das familias
brasileiras. fazendo com que seus filhos partam para as ruas na busca de alguma
forma alternativa de sobrevivéncia.

Ao se pensar uma politica social de retorno de criangas e adolescentes em
situagao de rua ao convivio familiar e comunitario, é fundamental que se
perceba que a familia sempre desempenhou, praticamente sozinha ou
através de pequenos arranjos de “solidariedade” estabelecidos com a
comunidade, o papel de protegdo aos seus membros. Assim. 0s programas
basicos de apoio a familia devem abranger a atengao psicossocial, juridica
e financeira para que ela possa cuidar de seus filhos com dignidade, rumo a
cidadania plena. A familia deve, pois, ser sujeito participante ativo de
todo esse processo.

Nesse sentido, a familia constitui o I6cus privilegiado da agao do PROASF. Nessa
concepgao o investimento em programas de organizagdo/reorganizagao familiar
€ ponto de partida e de chegadae tem por finalidade implementar e assegurar o
Sistema de Garantia de Direitos instituido pelo novo ordenamento juridico na area
da infancia e juventude (ECA).

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sdo Paulo
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2.1. CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RUA - CONCEITUACAO

A categoria “criangas em situagao de rua” designa “uma diversidade de situagdes
do estar na rua”.' Na década de 80, 0 movimento social j4 distinguia duas situagdes:
meninos na rua e meninos de rua. Na década de 90, comegou-se identificar
quatro grupos distintos de criangas em situagéo de rua:

Trabalhadores de rua com base familiar: constitui o maior grupo de criangas
que vemos nas ruas. Moram com suas familias, freqientam escolas, trabalham
em atividades no mercado informal e retornam a suas casas:

Trabalhadores de rua independentes: segundo maior contingente dos
meninos que transitam pelas ruas. Moram temporariamente nas ruas devido
a distancia da casa, abusos sofridos no ambiente doméstico, falta de
alimentagao. Por isso. estdo mais expostas a “cultura da rua”, e comegam a
adotar certos padrées ae comportamento acarretando no abandono de suas
familias. Apenas 31% freqlentam a escola. Combinam trabalho com o
cometimento de pequenos delitos;

Criangas de rua: 15% do grupo estudado se encaixa na definigao feita pelo
senso comum "menino de rua”: “pivete”, “trombadinha”, “pixote”. Eles moram
nas ruas e os lagos familiares sdo mais fluidos ou os contatos estao
interrompidos. Seu aspecto fisico é diferente dos demais, e 2/3 dos pesquisados
disseram ter sofrido abuso ou violéncia fisica e sexual. Somente 7% vio a
escola, e ainda assim, de forma precaria. 60% admitem ganhar a vida de modo
ilegal e 80% falam abertamente do uso regular de drogas. A maior parte deles
ja esteve internada em instituicdes oficiais de atendimento, convivendo com
adolescentes infratores;

Criancas de familias de rua: criangas que vivem nas ruas junto com o grupo
familiar, formando parte da chamada “populagao de rua”.?

Qualquer uma das situagées acima representa risco pessoal e social para essas
criangas e adolescentes e, portanto, devem ser alvo prioritario das politicas sociais
a fim de que seus direitos sejam assegurados conforme preconiza o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

I. Ver Benedito Rodngues dos Santos (coord. do Movimento Nacional de Meatses = Meninas <
Rua - gestio 88/90). Cnangas em situagio de Rua. mimeo. sid.

2. Benedito Rodngues dos Santos cifando a pesquisa realizada por Lusk ¢ Mason satitelads “A
cnanga no Brasil Hoge™, Rio de Janeiro, 1993
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Nao se pode, contudo, repetir os mesmos erros adotando-se praticas e metodologias
assistencialistas, pontuais e fragmentadas. A politica de atengao aos direitos da
crianga e do adolescente, conforme prevé o ECA, deve realizar-se mediante um
conjunto articulado de agdes governamentais e nao-governamentais, substituindo
as praticas tradicionais que privilegiam medidas voltadas estritamente para o
atendimento das necessidades basicas das criangas e adolescentes por uma politica
de atendimento fundada na nogao de cidadania e direcionada a sua formagao integral.

Nesse sentido, o ECA aponta em seus artigos 86, 87 e 88 para uma nova forma de
relacao entre Estado e Sociedade, através dos Conselhos dos Direitos e dos
Conselhos Tutelares como instancias que deslocam o eixo de poder, historicamente
centralizado no Estado, ampliando o espago de participagdo da sociedade civil na
defesa dos interesses de base coletiva.

2.2. CoNSeELHO TUTELAR E A POLITICA “GARANTISTA"

Dada a importancia estratégica para a efetivacao do ECA e o espago social que o
Conselho Tutelar representa, engquanto instancia juridico legal e como orgao legitimo
de defesa dos direitos fundamentais de 3.500.000 de crniangas e adolescentes de
0 a 18 anos que habitam no municipio de Sdo Paulo, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo, ao formular o PROASF, conteriu
centralidade aos Conselhos Tutelares do Municipio. Em outras palavras. o
Conselho Tutelar e eixo basico de agao e atuagao entre a populagao infanto-
juvenil e as demais instancias publicas ou da sociedade civil.

A fonte constitucional e legal dos poderes atribuidos ao Conselho Tutelar' sao os
artigos 24 - XV, paragrafo 10, artigo 30-1l e V, e artigo 204 da Constituicao Federal.
O titulo V do livro Il da Lei Federal 8069 (13 de julho 90) - Estatuto da Crianca e do
Adolescente trata das normas gerais a que se refere a Constituicao Federal (1988).

O Conselho Tutelar e uma das instancias de organizagao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. Fundado nos mesmos principios de participagao que o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente®, constitui-se em um
espago garantidordos direitos.

O Conselho Tutelar € a instancia da sociedade civil mediadora na defesa dos direitos
entre as criangas e adolescentes (suas familias/comunidade) em situagao de risco
e o poder publico, Justi¢ca, Promotona etc.

3 Séda. Edson - ABC do Conselho Tutelar - Providéncias para mudangas de usos. habitos ¢ costumes da
tamiha, sociedade ¢ Estado. quanto a cnanga ¢ o adolescente no Brastl™, Campinas-SP julho/2 p 6

4 Ascutt, Cacilda - Pesquisa Participanter 1994 Estado de Sdo Paulo. CONDECA/SP. IMESP
junho/ 1995 p 31
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Se o Conselho Municipal DCA é instancia paritaria Governo/Sociedade Civil,
formuladora e controladora das politicas sociais e de protecdo da infancia e
juventude, o Conselho Tutelar e, por sua vez, “6rgao permanente e auténomo.
nao jurisdicional. encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente” (art. 131 - ECA).

O Conselho Tutelar atende. encaminha e toma providéncias (medidas de prote¢ao)
nas situagoes de risco pessoal e/ou social. Sao agentes publicos e o exercicio de suas
fungdes constitui servigo relevante a populagdo. Entenda-se, com clareza, que o
“Conselho Tutelar ndo presta servigos diretos, ndo assiste diretamente. Ele atende as
reivindicagdes. as solicitagdes que sdo encaminhadas pelas criangas, jovens, suas
familias e a populagdo em geral™. objetivando aplicar as medidas de protecao, que o
ECA preconiza. quando ha ameaga ou violagao por agao ou omissdo da sociedade ou
do Estado (inclusive por ameaga ou violagdo portalta, 0 omissao ou abuso aos pais ou
responsavels, ainda em razao da propria conduta da crianca ou do adolescente).

Trata-se. conforme afirma o Promotor Dr. Paulo Afonso Garrido de Paula, “de um
orgao cnado pela lei visando imprimir concretude a diretriz constitucional da democracia
participauva (CF - ant. 227, § 72, c/c. Art. 204, inciso Il)"... e continua... “Consigne-se
que nas discussodes do anteprojeto de lei que deu origem ao ECA a tdnica era marcada
pela avaliagao da necessidade de um orgao popular distribuidor de justica social. célere
e comum minimo de formalidade, que pudesse selecionar no proprio municipio casos
individuais caracterizados pelo descumpnmento aos direitos”.?

Uma das grandes inovagdoes do ECA é a substituicdo de praticas e
metodologias assistencialistas, pontuais e fragmentadas “por um conjunto de
propostas de trabalho socio-educativo de carater emancipador. baseado nas
nogoes de cidadania e de pessoa em condigao peculiar de desenvolvimento.
No campo das relagdes processuais, que trata da abordagem juridica da
questao das criangas e dos adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social. o Estatuto substitui o enfoque e as praticas subjetivas e discricionarias
do direito tutelar latino-americano por um enfoque garantista, introduzindo
um conjunto de vanguardas juridicas, visando assegurar a crianca e ao
adolescente a sua condigao de sujeito de direito em face do sistema de
administragao da Justica da Infancia e da Juventude™’.

S “Trabalhando Conselhos Tutelares™ - Cadernos de Agdo n® 2 - Conselho Tutelar um espago de
ruptura. [EE PUC-SP. CBIA-SP. agosto/92. p Y

6 Gamdo de Paula. Paulo Atonso. Conselho Tutelar: Atnbuigoes ¢ subsidios para o seu funcronamento,
CBIA-SP janciror9 3 po S ¢ sepuintes

7 Gomes da Costa. Antonio Carlos. 0 novo diretto da cnanga e do adolescente no Brasil o conteudo
¢ 0 processo no panorama legal”. Cademos CBIA - ano 10" 2 - Municipahizagio possibihdade ou
reahdade Rio de Junerro qan stev /1992 p 13
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3. PROASF - UM PROCESSO PARTICIPATIVO

3.1. ABORDAGEM SISTEMICA - REDES

Ao implementar a metodologia PROASF de forma efetiva e qualificada, ha
necessidade de envolvimento de sujeitos, servigos e organizagdes, além disso,
os objetivos tem de ser convergentes e articulados, e as diversas redes
integradas de forma sistémica:

* rede publica municipal: secretarias, administragdes regionais, Geminter;

* rede movimentalista: sociedade civil, movimentos de melhoria de condi¢des de
vida. entidades de defesa de direitos. entidades de atendimento. féruns regionais
e municipal DCA etc.;

* rede dos Conselhos Tutelares (integragao dos 20 conselhos);

* rede de comunicagao institucional: sobre o ECA e C.T.. na midia impressa e
eletrénica;

* rede de retaguarda e infra-estrutura de apoio: publica e privada, para atender
as demandas em articulagao regional e micro-territorial;

* integragao intermunicipal: regido metropolitana - para retaguarda as criancas e
adolescentes de outros municipios e que estdo nas ruas de Sao Paulo.

Articulando o conhecimento e a experiéncia dos conselheiros tutelares. com a
experiéncia e agdes de entidades, orgaos publicos (secretarias) e movimentos.
rumo ao enfrentamento da situagao das criangas e adolescentes em condi¢ées
especialmente dificeis (de e/ou na rua) e o conhecimento objetivo do PROASF, a
rede de informagdes e a comunicagdo ampliara a capilaridade do programa e o
apoio necessario ao sucesso do PROASF.

Dado ser o PROASF uma politica publica municipal, gestada pelo CMDCA-SP e
tendo nos Conselhos Tutelares seu eixo estratégico de implementagao, a gestao
em rede sera construida de forma regionalizada. nos micro-territrios, onde estao
sediados os Conselhos Tutelares. A articulagdo nos micro-territdrios vai reunir
movimentos sociais, entidades e gestores publicos em torno de metas comuns.

Cada componente da rede e demais agentes sociais envolvidos no processo
deverao manter sempre presentes os objetivos iniciais do PROASF,
intercambiando. avaliando de forma sistematica as agdes e retroalimentando a
organizagao sistémica - regionalmente e no municipio, procurando:

Criangas e Adofescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sdo Paulo
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* avaliar o nivel de atuagao ja existente nas regides, por parte dos Conselhos
Tutelares, 6rgaos publicos (escolas, centros de juventude, formacéao profissional,
cultura, esporte, lazer), entidades de atendimento e movimentos de melhoria
de condigOes de vida. quanto a luta pelo atendimento e encaminhamento das
necessidades das criangas e adolescentes que fazem da rua o seu espaco de
sobrevivencia;

* discutir as linhas de agao que podem ser tragadas para garantir a permanéncia
da crianga na familia, na escola e na comunidade de forma eficaz e eficiente:

* discutir formas de garantir a implementagao do PROASF e a estruturagao dos
Conselhos Tutelares junto as instancias municipais. regionais e estaduais -
Executivo, Legislativo e judiciario;

* discutir estratégias de articulagado com Secretarias, 6rgaos publicos, Conselhos
Tutelares, entidades de atendimento, movimentos sociais, fortalecendo e
implementando agdes e politicas locais. distritais e regionais. bem como
mobilizando a sociedade na luta pela formacao profissional dos adolescentes e
trabalho. geragao de emprego e renda (para os adultos) para que as familias
possam dar suporte a seus filhos;

* mapear, reforgar e incrementar trabalhos de qualidade ja realizados:

* evitar repetir modelos institucionais burocraticos, bem como evitar que a
sociedade civil substitua ou assuma agoes que competem a area governamental;

* implementar agdes a partir das necessidades das familias. procurando envolver
toda a comunidade nesse processo, evitando-se propostas prontas ou interesses
particulares;

* respeitar os valores culturais da comunidade/bairros e vilas no planejamento e
execugao das propostas:

* nao desvincular as agdes do contexto estrutural do pais;

* desencadear agoes na area da familia que tenham como parametro a interrupgao
do processo de deterioragao da estrutura familiar, atribuindo a responsabilidade
dessa tarefa as entidades governamentais e nao-governamentais de forma

continua e articulada.

3.2. PRE-CONDICOES A ACAO INTEGRAL E INTEGRADA DE ATENCAO A CRIANGCA E AO
ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RUA

Para que se possa implementar essa proposta, algumas instancias de atuagao e agao
sao determinantes e constituem-se como pré-condigao a agao integrada PROASF:

® Estruturagdo dos Conselhos Tutelares para que possam efetivamente atuar
e zelar pelo cumprimento e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
definidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente;
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® Divulgagao do ECAedos Conselhos Tutelares visando informar e sensibilizar

a sociedade da importancia dessa nova legislacdo, bem como das atribuigoes
e competéncias dos Conselhos Tutelares na defesa dos direitos da infancia e
da juventude;

Rede de dados e informagées (Banco de Dados Atuante) atraves da
construcao de um banco de dados dinamico e regionalizado que fornega
informagdes permanentemente atualizadas sobre a situagao da infancia e da
juventude no municipio de Sdo Paulo, de forma a instrumentalizar o CMDCA e
os Conselhos Tutelares no planejamento e consecugao de politicas publicas
junto as entidades de atendimento (publicas e privadas), aos movimentos da
sociedade civil, ao poder publico etc.

Esse banco devera ser operacionalizado através dos indicadores CDI - Centro
de Dados Informatizados do COPROCAF, de levantamentos regionais realizados
pelos Conselhos Tutelares, do cadastramento do CMDCA. das informagodes
das secretaras ligadas ao Geminter (ainda ndo disponiveis), e dos indicadores
e caracterizacao sobre a realidade da crianga e do adolescente (IADES,
Metodologia, Parte 1).

Crangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cdade de Sdo Paulo
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4. Os PrROGRAMAS QUE cCOMPOEM O PROASF

Objetivando o atendimento integral e integrado de criancas e adolescentes em
situagao de risco pessoal e/ou social, a metodologia PROASF engloba cinco
programas de atuagao/agao a serem implementados de forma articulada e
regionalizada:

Programa 1: Educagao de rua/meio aberto (apoio, orientagdo, acompanhamento
da crianga e do adolescente na rua em situagao de risco).

Programa 2. Politica de abrigo nas entidades existentes e nas “casas” (local onde
as criangas e adolescentes se reunem: & o centro de convivéncia/
de passagem. o espago coletivo no qual as crniangas e adolescente
estabelecem as primeiras relagdes do processo educativo). Local
de passagem para uma nova vida, novos projetos e
encaminhamentos.

Programa 3. A familia, como eixo basico de trabalho - familia-comunidade e
reintegragao a familia de origem, a partir de um plano de atuacao
comunitaria e a dinamica familiar (condi¢gdes socioecondmicas,
psicoldgicas, sociais, etc. da familia).

Programa 4. Insergao da crianga e do adolescente nos equipamentos sociais da
sociedade civil (ONGs) e do Estado - OGs (municipal, estadual e
federal) instituidos para atender as necessidades sociais basicas
da populagdo nas areas de Educacao, Saude, Cultura, Lazer.
Esporte, Recreagao, Trabalho, etc.

Programa 5. Orientagao ocupacional e/ou formagao profissional, conforme a faixa
etaria. aptidoes e habilidades da crianga e adolescente. Educacao

pelo Trabalho.

A proposta metodoldgica deve ser entendida em sua totalidade. As estrategias,
agoes e procedimentos para implementagao e execu¢ao do PROASF, levando-se
em conta os principios e diretrizes pedagodgicos que alicergam os programas e
acoes de atengao integral e integrada, ndo podem ser vistos ou entendidos
isoladamente, para que nao se reproduza mais uma vez programas estanques e
fechados em si mesmos, mediante praticas dispersas. fragmentadas ou pontuais.
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4.1. PROGRAMA 1 - EDUCACAO DE RUA (MEIO ABERTO):

E um Programa de acompanhamento/atendimento a crianga e ao adolescente em
situagao de rua, executado por educadores sociais e pelas instituigdes as quais se
vinculam.

As agdes se desenvolvem numa relagdo de mutua cooperagao e parceria,
metodologicamente assim definidas: sob a orientagao dos C.Ts e com apoio
organizativo do PROASF.

Objetivos: Devem ser implementados simultaneamente conforme parametros e
diretrizes apresentados na metodologia.

Objetivo 1

* Articular/integrar servigos/profissionais/entidades que realizam atividades junto
acriangas e adolescentes em situagao de rua .

* Entregar a responsabilidade para o atendimento em meio aberto aos educadores
de rua e as instituigoes a que se vinculam.

* Apontar bases factiveis para um reordenamento institucional visando direcionar as
agoes em curso subordinando-as ao processo de construgado dos conselhos tutelares.

* Definigao das atribuigdes dos educadores de rua e estratégias de agdo mais
adequadas para a afetividade do trabalho.

Objetivo 2

* Fundamentar o arranjo institucional procurado pelo ECA com uma politica integral
(em oposicao a politicas setoriais fragmentadas) de arranjos globais voltados
para segmentos especificos que habitam micro territorios.

* Trabalho de educadores de rua e entidades numa relagdo de mutuo apoio e
parceira com conselhos tutelares.

* Coordenagao do PROASF para meio aberto através da gestao participativa.
Objetivo 3

* Estatisticas, dados e indicadores considerando-se o foco criangas e
adolescentes em situagao de rua.

* Obtengao de informagdes, sistematizagao e analise como parte constitutiva e
cotidiana das atividades dos agentes envolvidos, como difusores de
conhecimento.

* Colaboragdo do meio aberto (municiando com informagdes primarias e
aprofundando a pertinéncia dos instrumentais existentes) no esfor¢o de
construgao de parametros de qualidade e efetividade do atendimento
(monitoramento).
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Objetivo 4

Viabilizar momentos e espagos potencializadores de especializacées e
competéncias.

Constituir um fluxo continuo e permanente de informacdes que norteado
metodologicamente, se objetiva em critérios de qualidade e efetividade ao
atendimento das criangas e adolescentes em situagao de rua.

Divulgar e discutir com a sociedade os servigos, agées e realizagdes para que
0 meio aberto seja mais um dos canais de formulacao e difusdo de conhecimento
e servico de CMDCA e doa CT.s.

Por questdes éticas e metodoldgicas. além da seguranca e integridade fisica, o
atendimento a crianga e adolescente de rua deve caminhar para a
profissionalizagao.

Estratégias de agao

Articulagao com entidades e servigos de atendimento em meio aberto.

Trabalhar o direito das criangas e adolescentes em situacdo de/na rua, ao acesso
aos servigos sociais. 0 que demanda uma articulacao das secretanas de Estado
(municipais e estaduais), drgdos afins e servigos comunitarios;

Estabelecer vinculos de confianga e aceitagao entre os educadores-educandos,
para possibilitar a construgao/reconstru¢ao da cidadania:

Propiciar aos meninos e meninas espagos de vivéncia, visando a promocao. a
autonomia e a descoberta do direito a cidadania:

Proporcionar um atendimento tranquilo e seguro diante da situacao de violéncia
ja vivenciada pelos meninos e meninas de/na rua e conscientiza-los da
temporalidade da acao:

Oportunizar um leque de atividade socio-educativo-artistico-culturais e de lazer.
de qualidade, que possibilitem a indicagao de limites. a elaboragao de projetos
de vida a partir do resgate da cidadania e elevagao da auto-estima;

Possibilitar espagos de formagao, onde os educadores possam refletir sobre a
pratica e construir metodologias;

Assessorar, acompanhar e interagir (equipe de supervisao) na organizacao e
gestao das propostas educativas desenvolvidas nos programas;

Propiciar a participagdo da familia. dos adolescentes. da comunidade no
acompanhamento, avaliagao e gestdo do trabalho, realizando a prestacao de
contas (pedagogicas e administrativas) dos programas;

Estabelecer a forma de avaliagao do programa. bem como os indicadores de
qualidade da agao e verificar o0 seu impacto.
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4.2. ProGraMA 2: PoLiTica oE ABRIGO

A meta de programas de atendimento de criangas e adolescentes em situagao de
risco pessoal e social € o retorno as suas familias. A politica de abrigo serve de
apolo para essa demanda, quando a reiagao com a familia, com a escola e com a
comunidade estiverem dificultadas e, necessitando de tempo para processar o
estabelecimento/restabelecimento dos vinculos. Este espaco nao substitui as
fungdes familiares, nem tao pouco o das politicas publicas basicas.

O principio da transitoriedade deve ser a tdnica neste tipo de atendimento e, para
isso, trabalhar a restauragao do vinculo familiar, a busca de familias substitutas. o
estimulo a guarda e a adogao, sao diretrizes de programas dessa natureza.

Estes espagos servem para o estabelecimento de novas regras de convivéncia.
diferentes daquelas vividas na rua e nos grupos de pertencimento. A ruptura com
arua vai se construinao quando a crianga e o adolescente se dispde a voltar para
a familia. O retorno de criangas e adolescentes ao grupo familiar deve ser feito de
forma segura e com acompanhamento. por um periodo minimo de seis meses.

Nesse processo. o desenvolvimento escolar e a insercao em programas sociais

com atividades socio-culturais fazem parte do acompanhamento.

O atendimento e albergamento/abrigamento de criangas e adolescentes em
situacao de rua devera ser regionalizado e sera realizado em duas modalidades.,
conforme o perfil da crianga/adolescente e suas necessidades. atraves das:

Entidades de atendimento, abrigo temporario publicos ou particulares (ONGs)
Casas de passagem/convivéncia PROASF

O inicio do Programa dar-se-a através das entidades existentes, na medida em
que sejam trabalhadas a integragao das redes e retaguardas na regiao e a
implantacao de 1 ou duas Casas - referenciais piloto para avaliagao posterior.

As regides de implantagao das Casas deverao ser definidas junto com os Conselhos
Tutelares e COPROCAF, CMDCA e Coordenagao PROASF, apos a selecao da
equipe técnica gestora, da equipe de educadores sociais e do planejamento de
trabalho desses educadores que atuardo nas respectivas Casas.

4.2.1. entidades de atendimento/abrigo temporario:

Cada regido do municipio de Sao Paulo possui entidades de atendimento e abrigos,
cujos espagos e vagas devem ser viabilizados pelos Conselhos Tutelares, educadores.
gestores técnicos PROASF (uma vez que é impossivel abrigar criancas e adolescentes
de toda uma regidao em uma unica “Casa’, implantada para atender, no maximo. entre
10 e 15 criangas/adolescentes), deixando em cada uma dessas entidades de
atendimento/abrigo temporario vagas disponiveis aos Conselhos Tutelares. O numero
de vagas abertas ao PROASF sera fruto de acordo de cooperagao comunitaria entre
as entidades, os C.Ts., os gestores regionalizados., etc..

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cxdade de Sdo Paulo
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4.2.2. Casas de passagem/convivéncia:

Deverao constituir-se enquanto espacos de apoio as criangas e adolescentes em
situagao de/na rua, com um atendimento de 24 horas ininterrupto. Cada espago
(na primeira fase 20 Casas) deve atender, no maximo, 15 criangas e adolescentes,
pois o atendimento, ao ser personalizado, impde o conhecimento da populac¢ao,
ou seja, um diagnostico psico-social-pedagogico que indicara qual a linha de atencao
a ser realizada para cada caso. Nao é mais um lugar para se “deixar’ os meninos
e meninas. E, sim, uma proposta onde o atendimento deve ser realizado
prioritariamente nos servigos sociais da rede regionalizada. com o indicativo de
retorno ao grupo familiar de origem. Esses espagos contardo com educadores
sociais selecionados, segundo critérios aa metodologia proposta. Dada a natureza
do atendimento. cada espago deve contar com 8 (oito) educadores sociais. que
deverao atender, numa jornada de 6:00 horas diarias ininterruptas.

A casa de passagem/de convivéncia deve ser uma medida a ser considerada desde
que nao constitua um fim em si mesmo. Ela deve estar situada na rede
integrada de servigos, municipalizado ou no, e interligada as demais politicas
sociais basicas.

Para as situagdes nao circunscritas ao ambito da temporalidade, ou seja, para
aqueles que estdo com os vinculos familiares rompidos e com larga historia de
vida nas ruas. o encaminhamento devera ser feito para outro tipo de programa
como os abrigos de permanéncia continuada.

Nas situagdes de drogadigao, baixo auto-estima, maus-tratos, abuso sexual,
portadores de necessidades especiais. etc., ha que se procurar 0s Servicos sociais
instalados em cada regido; auxiliar na orientagdo do caso e acompanhar o
atendimento.

Quanto ao perfil dos educadores sociais e o cotidiano de atendimento. ¢
condicao fundamental que os profissionais que atuardo nas casas de passagem/
de convivéncia tenham capacidade de observagao e de compreensao da realidade
das crniancas e jovens de/na rua, como também de articulacao com os movimentos
socials e poderes instituidos.

Nesse sentido, o trabalho nas casas de passagem/de convivéncia precisa contar
com o apoio de uma equipe multidisciplinar, visando a reflexao da acao
desenvolvida no cotidiano pelos educadores. Esta equipe deve atuar como
facilitadora do envolvimento dos demais parceiros presentes na rede de
atendimento, como também na articulagdo com os Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares, Setoriais. Ministério Publico, Poder Judiciario, entre outros.
Esta equipe muitidisciplinar supervisiona todo o trabalho realizado nas casas.

Para que o trabalho da equipe técnica multidisciplinar e dos educadores sociais
atinja resultados de qualidade, deve-se considerar os seguintes pontos:

* trabalharodireito das criangas e adolescentes em situagao de/na rua 0 acesso
aos servicos sociais, 0 que demanda uma articulagao das secretarias de Estado
(municipais e estaduais), 6rgao afins e servigos comunitarios:
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* estabelecer vinculos de confianga e aceitagao entre os educadores-educandos,
para possibilitar a construgao/reconstrucao da cidadania;

* propiciar aos meninos e meninas espagos de vivéncia, visando a promogao, a
autonomia e a descoberta do direito a cidadania;

* proporcionar um atendimento tranquilo e seguro diante da situagao de violéncia
ja vivenciada pelos meninos e meninas de/na rua e conscientiza-los da
temporalidade da ac¢ao;

¢ oportunizar um leque de atividades socio-educativo-artistico-culturais e de lazer,
de qualidade. que possibilitem a indicagao de limites, a elaboragao de projetos
de vida a partir do resgate da cidadania e elevagao da auto-estima;

* possibilitar espagos de formagao. onde os educadores possam refletir sobre a
pratica e construir metodologias;

* assessorar, acompanhar e interagir (equipe de supervisao) na organizagao e
gestao das propostas educativas desenvolvidas nos programas;

* propiciar a participagao da familia, dos adolescentes, da comunidade no
acompanhamento, avaliagao e gestao do trabalho. realizando a prestacao de
contas da agao (pedagogicas e administrativas) dos programas;

* estabelecer a forma de avaliagao do programa. bem como os indicadores de
qualidade da agao e verificar os seu impacto.

4.3. PRoGrAMA 3: ReToRANO A FamiLia

A familia, entendida como um grupo extensivo - pal, mae, parentes, agregados e
outras relagoes que se caracterizem por lagos de consanguinidaae e/ou afetividade.
formalizados ou nao por atos juridicos -, se constitui no /dcus privilegiado da acao
do PROASF, no sentido de assegurar as criangas e adolescentes o direito a
convivéncia familiar. Isto porque, € no espago familiar e comunitario que se da a
socializagao, a cooperagao, o aprendizado de afetos, como também as rupturas,
as perdas e 0s ganhos na construgao/reconstrugao da trajetoria de vida dos grupos.

Considerando-se a situagao de degradagao e miséria que atinge hoje grande parte
das familias brasileiras, em particular aquelas que vivem nos grandes centros
urbanos, como € o caso do municipio de Sao Paulo, o desenvolvimento de
programas de atengao a familia implica, necessariamente, no estabelecimento
de politicas publicas voltadas a erradicagao da pobreza. Neste sentido, varias
sao as proposi¢des de programas de carater estrutural e emergencial a elas
destinados: geragao de trabalho, complementagao da renda, apoio psicossocial e
juridico, elevagado do grau de escolaridade, entre outros.

De acordo com a metodologia PROASF, o investimento na organizagao familiar é
ponto de partida e de chegadapara que as criangas e jovens tenham assegurados
os minimos de cidadania que lhes sao conferidos pela legislagdo. Deve-se ter
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clareza de que a familia, enquanto instituicao, faz pare do contexto socio-
econdémico-cultural, sofrendo, portanto, pressdes para prover e se relacionar com
0s seus integrantes. Desta forma, o PROASF, enquanto programa de atencao a
familia, deve desenvolver agdes que possibilitem as familias prover, educar e
socializar seus membros.

A implementagao do Programa de Orientagdo e Apoio Sdcio-Familiar tem por
objetivos:

* tornar-se, ao longo do tempo. um programa ampliado para todas as familias
que necessitem;

* priorizar programas de subsisténcia para a familia, através da geracao de
emprego e complementagao da renda familiar para os adultos, reafirmando o
seu papel na sociedade como provedor de criangas e adolescentes;

* investir no principio de igualdade de direitos e deveres na relacao de género
(homem/mulher) nc tocante ao desempenho dos papeis e responsabiiidades
famihares,

* buscar a participagao ativa das familias em todas as etapas do trabalho. bem
como nas decisoes e iImplementagao das agdes para que estas possam dar
suporte a seus filhos;

* elevar os patamares de escolarizagao do conjunto do grupo familiar;

* formar grupos de convivéncia inter-familiar e comunidade visando a ajuda mutua,
a solidanedade, bem como organizar uma rede de familias que possam substituir
a familia de origem em situagdes emergenciais;

* considerara familia como suijeito e objeto das agdes nos programas de atencao
integral, tornando-a co-participe tanto nos programas de garantia de protecao
especial, quanto nos programas de garantia de politicas publicas universais
(todos os programas PROASF articulados);

* priorizar a qualificagao sistematica dos profissionais envolvidos na tarefa de
resgatar os vinculos familiares.

4.4. PROGRAMA 4: INSERCAO EM EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Ainsergao da crianga e do adolescente nos equipamentos sociais inscreve-se no
campo das politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades sociais
basicas da populagdo nas areas da Educagdo, Saude, Cultura, Esporte, Lazer,
Recreacao. Trabalho para os adultos etc. A viabilizagao dessas agées dependem.
necessariamente, da articulagao operacional entre as esferas de governo.
secretarias/orgaos responsaveis e a rede da sociedade civil, e constituem condigao
fundamental para a efetiva implementagao do PROASF.
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4.5. ProGRAMA 5: ORIENTACAO OCUPACIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES/
FORMACAO PROFISSIONAL PARA ADOLESCENTES

O Programa de Orientagdo Ocupacional e de Formagao Profissional deve ser
entendido mais como uma agdo, uma politica universal dentro da proposta de
atencao integral e integrada as criangas e aos adolescentes. Perpassa. assim,
todas as formas e os meios de atengao e as demais agoes, principalmente dentro
do recorte metodoldgico inicial do PROASF as criangas e aos adolescente em
situagao de rua. Pela logica do processo cabe inclusive a formacgao e/ou
requalificagao, reciclagem profissional aos adultos das familias. Visa instituir as
politicas sociais basicas como direito de todos e obrigagao do Estado: educacao,
cultura, esporte, lazer e tormagéao profissional.

A perspectiva do Programa é a de que a orientagdo ocupacional de criancas e
adolescentes e formagao profissional de adolescentes nao se faca de forma
dissoctada do sistema educacional, mas sim que vennha a complementar
adequadamente o sistema de ensino de maneira a resgatar o direito a educacao e
ao pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente. preparando-0s para o
exercicio da cidadania e garantindo-lhes oportunidades concretas de realizagao
humana.

Os objetivos principais que se quer atingir com a implementagéao e operacionalizacao
do Programa de Orientagao Ocupacional de Criangas e Adolescentes e Formacao
Profissional de Adolescentes sao:

* O retorno/permanéncia de criangas e adolescentes a escola. Centralidade da
educagao na vida da crianga e do adolescente como direito fundamental e como
melhor proposta de profissionalizacao a conclusao da escolarizagao basica:

* O acesso a equipamentos/servigos/programas que se inscrevem nas areas da
cultura, esporte e lazer:

* Erradicagao do trabalho infantil;

* Oacesso de adolescentes aos programas de formacao profissional. entendendo
formagao profissional como parte integrante do processo educativo. Quebra do
monopoalio do projeto de formagao profissional controlado pelo empresariado:
acesso e controle dos fundos publicos - SENAI, SENAC - a criacdo de novas
propostas de formagao, de capacitagao e desenvolvimento profissional:

* Realizagao de campanhas educativas para alterar o imaginario coletivo;

* Protegao ao adolescente trabalhador apds os 14 anos de idade, combatendo
todas as formas de exploragao (perigosas. insalubres, penosas). A erradicacao
da exploragao de mao-de-obra infanto-juvenil.
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4.6. A¢OEs GERAIS (JUNTO A0 ExecuTivo MUNICIPAL - SECRETARIAS E ORGA 0S) NECESSARIAS

A GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE:

4.6.1. Universalizagao do acesso a escola:

vagas nas escolas publicas, conforme as demandas;
bolsas de estudo;

melhoria e reformulagdo do ensino basico. objetivando evitar a retencao
escolar;

suporte material, orientagdo e apoio socio-pedagdgico adequados a
populagao atendida pelo PROASF;

escola criativa e atrativa. objetivando erradicar a evasao escolar

4.6.2. Universalizagcao do acesso a cultura, esporte e lazer:

possibilitar o acesso aos equipamentos nas areas da cultura, esporte e
lazer (bibliotecas, museus, parques. clubes esportivos etc.)

possibilitar o acesso aos servigos e programacdes culturais, esportivas
e de lazer, de forma regionalizada e micro-regionalizada;

garantir recursos para iniciativas comunitarias na criagao de espacgos e
programacdes culturais, recreativas e esportivas.

4.6.3. Desenvolvimento de programas de geragio de emprego para os adultos
da familia

4.6.4. Erradicacao do trabalho infantil e da exploracao da mao-de-obra juvenil:

promover campanhas de sensibilizagao e mobilizacao de toda a sociedade
para o combate ao trabalho infantil e acompanhamento/controle da
fiscalizagao do trabalho juvenil, em consonancia com as recomendagées
€ normas nacionais e internacionais;

conclamar a participagao e envolvimento de instancias da sociedade civil
na luta contra a exploragao do trabalho infanto-juvenil nas diversas escalas
territoriais (municipal, regional e micro-regional), em parceria com o
CMDCA e com os Conselhos Tutelares: sindicatos de trabalhadores:
organizagdes nao-governamentais; Féruns Regionais e Setoriais;
associagoes de moradores e sociedades amigos de bairro: igrejas e
associagées religiosas: conselhos da escola. associagdes de pais e
mestres, grémios estudantis etc.

coibir o trabalho ilegal por meio de denuncias e da notificacao as
autoridades competentes (C.Ts);
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5. GESTAO PARTICIPATIVA

5.1. Os TRES NIVEIS DE GESTAO

Em sua concepgao, o PROASF aponta para uma proposta de gestao participativa,
rompendo com a forma tradicional, verticalizada, burocratica e, na maioria das vezes,
ineficaz, ae gerir as politicas publicas sociais.

A gestao participativa pressupde o envolvimento dos diversos agentes sociais em
todos os niveis e em todo o processo de implementagao e operacionalizagao da
metodologia PROASF, desde o planejamento, passando pela execugao,
monitoramento e avaliagdo dos programas sociais. A implementacao e execucao
da metodologia PROASF, de forma efetiva e qualificada implica. todavia. a defini¢cao
e delimitagao das competéncias e atribuigdes ae cada participante.

Nesse sentido, o PROASF devera ser gestado em trés niveis de forma articulada e
integrada:

gestao central. composta por representantes do CMDCA/SP. do CASA., do Geminter,
coordenador geral do PROASF, conforme ja definido nas clausulas 12 e 32 do contrato
dos executores do PROASF. Foi proposto ainda que dois representantes do Conselho
Tutelar integrem o grupo gestor central, no sentido de viabilizar a construgao da rede
regionalizada.

A reuniao de representantes das esferas governamental e nao-governamental num
grupo gestor central tem por finalidade estabelecer o consenso em torno da proposta
metodoldgica, bem como firmar compromissos que permitam sua viabilizacao. de
acordo com as competéncias e responsabilidades de cada componente.

gestao técnica: devera ser composta por equipe multiprofissional. contando com 5
profissionais qualificados - alocados junto a coordenagao PROASF, como staff. Essa
equipe e distinta do grupo PROASF operacionalizador ja existente na medida em
que sera ela a responsavel pela supervisao da gestao/agao nos micro-territrios (20
regioes).

A equipe atuara como facilitadora do envolvimento dos demais educadores-sociais
presentes na rede de atendimento, como também na articulagao com os Conselhos
dos Direitos, Tutelares, Setoriais, Ministério Publico, Poder Judiciario. Dessa forma,
estara agindo no sentido de alimentagao e retroalimentagao da gestao publica
participativa, no novo paradigma. Os integrantes desta gestao devem ser instituintes
de novas demandas por direitos, de vigilancia e de luta por melhores indicadores de
qualidade do atendimento.

A gestao regionalizada (micro-territérios) sera composta por representantes dos
educadores sociais, Conselhos Tutelares, Férum Regional. movimentos sociais,
entidades sociais, rede de servigos governamentais e ndo-governamentais etc.,
estruturada e organizada através de articulagdes a partir das oficinas de trabalho
IADES/PROASF, ou a serimplementada
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A gestao regionalizada deve constituir-se em um espago permanente de
negociagao. em interface com a gestao técnica, visando a construgao e efetividade
do sistema de redes. Cada gestao regionalizada vai atuar no sentido de garantir
um atendimento integral as criangas e adolescentes e suas familias. centrando a
atencao na identificagao e desenvolvimento de programas afinados com as linhas
metodologicas do PROASF. Seus componentes deverdao conviver,
simultaneamente, com a diferenga, a heterogeneidade e as particularidades, sem
que se perca a dimensao da unidade de a¢ao e a proposta como um todo.

Cada grupo gestor tem, portanto, funcao diferenciada que, integrada uma a outra,
permite a realizacao de uma gestao participativa, eficaz e de qualidade na ponta
do atendimento. Para isso. cada um precisa conhecer bem a proposta. 0s objetivos.
as prioridades, as metas e os resultados a serem alcangados. assegurando o
envolvimento de todos os participantes. tanto da rede quanto dos usuarios.

De cada grupo gestor depende a eficiéncia e a eficacia da proposta do PROASF
de apoio e orientagao socio-familiar aos grupos em situagao de risco pessoal
e social, em seu recorte inicial envolvendo criancas e adolescentes em
situacao de/na rua.

5.2. PERFIL DOS GESTORES EM TODOS OS NIVEIS DA GESTAO

Para que numa gestao participativa sejam alcangados resultados visiveis e de
qualidade, e necessario que os operadores sociais, que Integram cada grupo gestor,
tenham condigGes de negociar e definir estratégia de implantagao/implementacao
dos programas sociais, de interagir nos espagos institucionais. onde as politicas
serdo executadas, reguladas e controladas, bem como de traduzir, na pratica, o
conteudo tecnico-operacional da proposta.

Tais condigdes implicam a capacitacao permanente desses operadores socials
nos mais variados niveis e fungao. A capacitacao se daria mediante treinamentos.
cursos, visitas tecnicas a programas congéneres; intercambios: participagao em
eventos; reunioes sistematicas dos operadores; supervisao politico-pedagogica;
registro da pratica pedagdgica; elaboracao de subsidios: construgao de novas
metodologias; debate acerca das agées e metas dos programas; publicagaoc e a
difusdo dos resultados do trabalho. Sao estas as condigoes que oportunizam
a construcao do perfil que a gestao participativa de programas dessa
naturezarequer.

Cada grupo de operadores tem fungéo especifica que, aliada a dos demais grupos.
permitira uma sdlida implantagao/implementagao da politica, bem como mostrara
a justeza e a qualidade do atendimento.

Sintetizando. cabe a gestdo central fazer politica, ou seja, as articulagoes, as
parcerias e os pactos necessarios a viabilizagdo do PROASF: a gestdo técnica
compete acompanhar cotidianamente o atendimento direto realizado pelos
educadores sociais nos micro-territorios, bem como, subsidiar as agées a
serem realizadas pela gestao central; a gestdo regionalizada. o atendimento
direto a crianca, ao adolescente e as familias, além da articulagao e negociagao
politica nos micro-territorios, visando o funcionamento das redes de
atendimento.
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Resumo — Metodologia e Forma de Gestdo

5.3. AVALIACAO EM TODAS AS ESFERAS

Aterir a eficécia e a visibilidade da politica e dos servigos, tanto nos seus aspectos
positivos, negativos e o seu impacto junto a sociedade e a populagao usuaria, faz
parte do cotidiano da agao.

A avaliagdo pressupde um sistema de monitoramento para se mensurar 0 processo
de implantag&o. implementagéo, desenvolvimento, eficiéncia e eficacia da politica
e dos servigos ofertados.

Esta agao requer o envolvimento dos trés niveis de gestao - central, técnica,
regionalizada -, no sentido de trabalhar os registros da agao efetuada por todos os
envolvidos, onde devem constar:

* asobservagdes do dia a dia do atendimento:
* oimpacto e os resultados na protegao e desenvolvimento da populagao atendida:

* asarticulagbes, parcerias, pactos realizados para a efetivagao da politica e do
servigos;

* 0simpactos da agao articulada em rede:

* acapacidade de elaboragao de novas metodologias e a difusao dos resultados
do programa: entre outros.

A avaliagdo proposta acontece no processo de trabalho (avaliagao processual
e formativa), permitindo a reformulagao de metodologias e estratégias. bem como
a verificagao dos pontos de estrangulamento que podem ser modificadas no
cotidiano. As técnicas de avaliagdo podem ser diversas. O importante € que
elas sejam capazes de mostrar como o trabalho vem sendo realizado.
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Proasf - Entidades Contratadas e Instdncias do ECA

APRESENTACAO

IADES - Instituto de Andlises sobre o Desenvolvimento Economico-Social

PROF* CACILDA M. ASCIUTTI

Eu quena passar entdo para a nova parte do coloquio a apresentagdo das entidades contratadas
e as instincias do ECA. Eu chamaria entdo as entidades presentes. Eu so pediria porque o
Jardim Autédromo da Educagio Cooperativa tem uma programagio 2 tarde ¢ pediu sc poderiamos
inverter pauta. Pedindo licenga ao Coprocaf. ao Conselho Tutelar ¢ ao Conselho Municipal
(sociedade civil).

Estaria chamando o representante do Coprocaf, a Angelise. do Jardim Autédromo € o Luciano.
O Consclho Tutelar representante dos 20 Conselhos Tutelares da cidade de Sdo Paulo que é a
Doracy. O representante da Sociedade Civil do Conselho Municipal, o Engenho Teatral que
estd presente na pessoa do ator Celso Cardoso. O Kinderé nio estd presente ainda ¢ o Lekotek.

Invertendo um pouco o processo dada a necessidade do Jardim Autédromo de estar presente em
outra reunido. eu pediria que o Luciano fizesse a exposigio.

Lembrando aos presentes que o objetivo do dia de hoje ¢ estar realizando um balango de todo
trabalho de 1996 rumo a construgdo de uma politica piblica voltada a familia ¢ as criangas ¢
adolescentes em situagdo de risco total. Resgatar a histéria desse processo de atuagdo determinada
pelo ECA ¢ cada enudade envolvida desenvolveu e realizou um papel qualificado ¢ importante.
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Proasf - Entidades Contratadas e Insténcias do ECA

1. Epucacio COOPERATIVA

1.1 - CENTRO COMUNITARIO JARDIM AUTODROMO

LUCIANO V. DE CARVALHO

Bom dia. Estou representando a Escola Cooperativa que funciona na entidade do Centro
Comunitirio do Jardim Autédromo. que fica entre a favela do Autddromo ¢ a favela da Vila da
Paz. E o nicleo onde funciona o projeto de Educagio Cooperativa estd localizado na regido de
Pareilheiros. no Jardim Silveira, onde atende 40 adolescentes, meninos ¢ meninas.

Aqui temos o relatdrio sintético do trabalho que foi realizado nesse periodo de 96. E nesse periodo do
trabalho tivemos 0s nossos acertos, os nossos desafios ¢ temos também perspectivas para o ano de 97.

Vamos comegar pelos acertos. O Projeto de Educagio Cooperativa nio vem de fora para dentro
da realidade dos adolescentes, mas de fato cle se constréi com a participagdo deles a partir de
suas realidades vivenciadas. O projeto representa uma proposta de atendimento integral ndo
trabalhando apenas um aspecto especifico. no caso a profissionaliza¢do. Mas levando em conta
os diversos desatios da vida dos adolescentes atendidos. ou seja, escolarizagdo. profissionalizagio.
trabalho socio-educativo, acompanhamento familiar ¢ etc.

O projeto nio trabalha com os adolescentes atendidos enquanto individuos isolados, mas envolve
também o seu contexto. trabalhando em conjunto ¢ em relagio permanente com a propria familia dos
adolescentes atendidos. O projeto valoriza a experiéncia de fazer tudo em grupo... ou melhor. que os
adolescentes trazem da rua ¢ da favela. Canalizando este inicio de vivéncia coletiva para construgdo de
cooperativas, como espago coletivo de convivéncia. de geragio de trabalho ¢ renda. O Projeto Educagio
Cooperativa alcangou plenamente o objetivo proposto pelo PROASF. De atender adolescentes em
situagdo de risco. tratando- s¢ prioritariamente de adolescentes de rua e na rua. Conforme relatério
[ADES criangas ¢ adolescentes cm situagio de rua ¢ na rua no municipio de Sdo Paulo.

O Projeto Educagio Cooperativa permite aos adolescentes atendidos a retomada de uma vida
escolar, moldada a partir de sua realidade ¢ ndo a pantir das conveniéncias da escola formal. O
projeto ao possibilitar aos adolescentes atendidos o acesso a uma bolsa de estudo. permite tira-los
da pressdo de sobrevivéncia favorecendo dessa forma a permanéncia dos adolescentes no projeto.
O fato de o executor do Projeto Educagio Cooperativa, no nosso caso Centro Comunitdrio Jardim
Autddromo. repassar o atendimento como prestagio de servigo a uma assessoria téenica. no caso
a AFEP. Assessoria de Formagdo ¢ Educagio Popular, consideramos como positivo ¢ importante
por reforgar de forma institucional a necessidade de fazer o trabalho de atendimento aos adolescentes
em coeréncia com aquilo que se propde para os adolescentes. trabalho coletivo e em cooperagdo.

Criancas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sio Paulo
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Tivemos também os nosso desafios. A demora na defini¢do da legalizagdo da proposta pedagdgica
para supléncias | e 2, teve como sequéncia Idgica um atraso no desenvolvimento desse trabalho
especifico. Essa indefinigdo contribuiu ¢ muito para desestimulagio dos adolescentes atendidos. A
falta de um profissional na drea da Psicologia. na oposi¢do da assessoria técnica, tem limitado ¢
muito a proposta de um trabalho permanente de acompanhamento da vida sécio-familiar dos
adolescentes atendidos.

Faltaao PROASF uma cquipc especializada de suporte para acompanhamento de casos especiais.
Acompanhamento psicoterapéutico. em caso de drogadigdo. ctc.

E as perspectivas do projeto sio as seguintes: o maior desafio do Projcto Educagdo Cooperativa
ndo estd no desenvolvimento dos seus trabalhos no tempo limitado do projeto. Mas na sua cfetiva
viabilizagdo de cooperativas produtivas geridas pelos proprios adolescentes atendidos pelo projeto.
Nesse sentido. sentimos a neeessidade de aprofundar as reflexdes abrindo espago de troca de
experiéneia em torno das necessidades para viabilizar as cooperativas propostas. levando inclusive
em conta a dificil conjuntura econdmica do nosso pais.

Os pontos prioritdrios para reflexdo sdo os seguintes: o financiamento das cooperativas dos
adolescentes. meios de produgido. infra-estrutura, capital dc giro, cte. Financiamento da
continuidade de acompanhamento dessas cooperativas por partc de uma assessoria téenica.

Esse ¢ 0 nosso relatério. Muito obrigado.

CACILDA - Luciano. vocé poderia deixar esse papel porque vamos estar construindo os anais
desse coldoquio. Pedimos a todos os presentes. inclusive. que lembrem de registrar a presenca:
nome. endereco, cep, telefone para o TADES. na medida do possivel enviar para todos os
participantes do evento.

A tarde. principalmente o Conselho Municipal ¢ os Consclheiros Tutelares estardo fazendo
uma discussdo na Cimara Municipal com os vereadores sobre a questdo do Orgamento da
Crianga, em especial o Fumcad. Entdo. os Conselheiros Tutelares presentes ¢ os Conscelheiros
Municipais jd haviam comunicado que o periodo da tarde estariam nesta luta. O ano passado. s¢
vocés estio lembrados, até barraquinha foi montada para que sc aprovassc na Cimara. inclusive
a verba para poder scr passada para crianga ¢ adolescente (de apoio a tamilia).

A proposta dos participantes ¢ que a Educagio Cooperativa, o Cootraleste também falaria para
fechar o bloco da questdo da Educagio cooperativi.

Entdo abrimos. a palavra a0 Carios Vaz. um dos pais do PROASF. Porque Consclheiro ¢
Presidente na 2* gestdo do Conscelho sempre se bateu pela questdo dos 3 eixos ¢ 3 dncoras. que
voces (ém ate presente no programa um resuminho da metodologia. os eixos hisicos: cducagio
infantil dos 0 a 7 anos. educagio integral/integrada de 7 a 14, cducagio trabalho ¢ cidadania de
[4 a I8 anos. gue era o programa bisico. os ¢cixos do Consclho. com 3 dncoras: a tamilia.
politicas sociais articuladas ¢ a municipalizagio. que ainda ndo se etetivou nesse municipio.

Entdo. passo a palavra para o Carlos Vaz como represente da Cootraleste. da Educagdo
Cooperativa.
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Proasf - Entidades Contratadas e Insténcias do ECA

1.2 - COOTRALESTE - Epucacio CoOPERATIVA

CARLOS R. VAZ

Bom dia a todos Consclheiros Tutelares, Conselheiros de Direito. Nés estamos no Projeto Escola
Cooperativa que ¢ da Cootraleste e tem também o pessoal do Jardim Autddromo. Esses 2 projetos
pilotos sdo oriundos de um programa chamado Programa Educagio Cooperativa. Que o pessoal
ndo sci se tem na memoria, mas o Programa Educagio Cooperativa foi o 1° programa do Conselho
Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente. ji nasua 1* gestdo. Lembro que a participagio
da Prt*. Stella Graciane foi fundamental na discussdo ¢ na sistematizagdo desse Programa. Foi
uma discussdo que a gente tez na época a gente tinha bem menos condigdes do que tivemos na 2*
¢ do que sc tem agora na 3* gestdo. mas fizemos csse Programa Educagdo Cooperativa. E mais
tarde viemos compdr cle na questdo dos eixos. Que como a Cacilda lembrou aqui, temos discutido
0 PROASF ou pouco discutido 0 PROASF. mas essa questio dos cixos consta em ata. Acho que
¢ importantc a gente agora nessa rcavaliagio do PROASF estarmos Iembrando de onde surgiu
1S0. s¢ tirou esses ¢ixos, sc tirou responsdveis por esses cixos nos Conselhos. E o Programa
Educagdo Cooperativa ¢ 0 3°eixo que estd aqui que ¢: educagdo. trabalho ¢ cidadania. Que ¢ para
onentar o atendimento para os cidaddos paulistanos na faixa de 14 a 18 anos. E essa faixa ¢ uma
faixa que 0 SEAD. na sua pesquisa de 94, apontou o seguinte: dos que estio fora da escola 68%
estd nessa faixa. Entdo. o grosso de quem estd fora da escola estd nessa faixa de 14 a 18 anos. E
apontava o scguinte: que 30% era por questdo de trabalho. 30% era por questio de desinteresse ¢
30% cram outros mouvos. Quer dizer a escola hoje ndo ¢ uma institui¢do que tfaga uma inter-
locugdo com as reais necessidades de entendimento do que estd acontecendo hoje no mundo. na
realidade. Quer dizer. a escola ndo propicia instrumentos de leitura ¢ como disse o Luciano. de
leitura coletiva na realidade que estamos vivendo. E se o adolescente nio tiver esse instrumental
ndo tem condigdes de comegar esbogar um projeto de vida. que ¢ o que uma cducagio deve
cooperar com os adolescentes € que esses instrumentais escola ou educagdo. consiga fazer com
que grupos de adolescentes construam projetos de vida. Hoje, ndo ¢ s6 mais a questio da caréncia.
mas individualmente estd muito dificil as pessoas fazerem um projeto de vida individual. A
questao do coletivo € fundamental porque tem que se fazer essa discusso. No final de milénio. do
século. como que nds cidadios terrestres, do Planeta Terra, como vamos estar construindo projeto
de vida diante de tantas alteragdes. tantas contradi¢des que estamos vivendo. Sobretudo a questio
ambicntal ¢ as questdes decorrentes disso, de uma grande cidade como a cidade de Sdo Paulo. O
eixo ¢ educagido, trabalho ¢ cidadania. E 0 que a gente pensou na ¢poca que estdvamos no Consclho.
alguma reflexdo que faziamos. em cima da questio da municipalizagio porque a minicipalizagio
¢ quais s30 os instrumentos diddticos que vamos fazer para incorporar essa municipalizagio. A
proposta desse programa quando falamos em cidadania e tivemos alguns cnsaios esse ano. Bem o
Luciano lembrou. esse ano. nesses 2 projetos. foram ensaios mesmo no sentido de estar assessorando
aconstrugio da politica de atendimento. Assessorando o Conselho e. por contingéncia. assessorando
o Poder Piblico Municipal. o Governo Municipal na construgio dessa politica. O processo ¢
construtivista também. Uma das questdes do ECA. que estd posto. acho que quem fez. quem
batalhou o ECA. essa minoria que batalhou pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ um grupo
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construtivista dentro do Brasil. E acho que ¢ isso que pega um pouco. Porque o processo de
construcdo da politica tem que ser construida. é um processo que requer a construgdo da politica.
requer financiamento e faz com que a gente altere algumas posturas. Quer dizer. a postura ortoddxa
tradicional era o seguinte: nés cidaddos de direitos queremos uma politica. S6 que ndo ¢ hem
queremos uma politica. O que o estatuto propde é que nés articulados. Sociedade Civil ¢ Poder
Piblico. e as 3 esferas do Poder Publico. fazemos um processo de construgdo coletiva. Que ¢ o no
da questdo. A politica ndo vai cair de pdra-quedas. Acho que nenhum governo hoje tem condigoes
de estar jogando pdra-quedas com politicas ¢ comegar atender os adolescentes.

S6 no que podemos estar vendo um dos motivos de importancia da municipalizagdo. nds pegamos
0 caso da Cidade de Sdo Paulo. A cidade de Sio Paulo ¢ uma mcgalépole, uma metropole. nio
set como podemos chamar isso. ¢ um monstro de cidade. um caos construrda sem plancjamento.
construida pelo descaso até das dltimas politicas. dos 20, 30 anos de politica ccondmica que tes
com que essa cidade inchasse.

Entdo. cidadania no nosso cntender. sc o cidadio ndo tiver um dominio do espago da sua
cidade. cle ndo ¢ um cidaddo. Ai que comegam os confrontos ¢ os contlitos. principalmente
nessa faixa de idade. A curiosidade. mas a necessidade dc dominio do espago da sua cidade.
1ss0 ¢ melhor resolvido nas cidades do interior porquc sdo menores. ¢ em algumas situagoes
nas cidades do interior sdo passadas de boca 2 boca e o pessoal vai sc apropriando. Mas numa
cidade como essa. no meu caso. que cheguer aqui em 71. demoret 15 anos para ter uma no¢io
de circular. de ter introjetado na minha cabega essa cidade. Entdo. marcos como a Serra da
Cantareira. o Pico do Jaragud, Zona Sul. Zona Norte. as diferengas dessa cidade. quer dizer ¢
um processo longo. demorado ¢ que também requer financiamento.  Caso como nosso foi de
teimosia. voed vai junto na militincia. na luta. vai circulando. encontrando outros grupos de
outras regides ¢ isso vai construindo o espago geografico da cidade.

No nosso projcto fizemos alguns ensaios disso ¢ cstd sendo muito interessante para
adolescentes. Entdo. esse Projeto Escola Cooperativa tem que cooperar para que o adolescente
tenha esse dominio ¢ faga esse inter-cimbio com os grupos ¢ com todas as regioes da cidade.
O espago geogrifico. que foi o que eu citer aqui. ¢ o espago cultural da cidade também. os
marcos culturais dessa cidade. Quer dizer, quais sdo os museus, as reteréncias culturats para
que a gente chegue a exercer a cidadania,

A questdo do trabalho também ¢ fundamental. O Luciano colocou aqui ¢ fez uma avaliagio
positiva. Na elaboragido do programa nos fizemos um estor¢o para que os contratos nio fossem
individuais. para que houvesse jd implicito na formagio das cooperativas que 0s proprios
protissionais também trabalhassem em forma de assessoria ou cooperativas de trabalho. E no
nosso caso, dificuldade estd sendo maior com os cducadores entenderem esse processo de
formacdo de cooperativa do que propriamente com os adolescentes. E interessante porque a
relagdo de cooperauva, de cooperagdo da proposta ¢ uma relagdo atavica com os adolescentes.
Quer dizer. cles captam por outros anglos. por outras visdes. Eles vio mais longe do que os
proprios educadores que estio  viciados nessa questdo do contrato individual de trabalho ¢
trabalhar de forma coletiva ¢ uma questdo de método. E ndo pode ser. Hoje ¢ imperativo que se
trabalhe de forma coletiva.

Acho que € legal o pessoal do Jardim Autédromo ter colocado como positivo ¢ essa discussio
ndo for muito bem discutida ainda. porque a gente colocou isso. Quer dizer. os profissionars
serem contratados em uma assessoria ¢ ndo individualmente. No nosso caso li esti dificil essa
discussdo. Talvez. porque scja maior. sio 120 alunos e isso estd imperrado. Mas os adolescentes
foram além dos proprios educadores nessa questdo do trabalho em grupo. Nio sei se pela questio
de grupos. de gangs que eles ji se enturmam. Entio. a questdo da cooperativa bateu neles como
uma relaglo mais direta. E a questio da nogdo de trabalho hoje. 0 mundo do trabalho estd
alterado. E esses sdo os adolescentes que vio estar assumindo o mundo do trabalho nos proximos
anos. O que ¢ trabatho hoje? Aquele trabalho cldssico acabou. Nio di para a gente. nos
protissionalizantes que existem. ficar insistindo nessa forma de trabalho. que estd sendo alterada.
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essa discussdo de que e’o trabalho hoje. nesse momento. ¢ a forma de cooperativa ¢ de auto-
gestdo. de seguranga em grupo. de como construir a seguranga social hoje. Sem ser aquele de
dependéncia do Estado. A prépria nogdo do Estado também estd sendo alterada. Entio. discutir
isso com essa geragdo que estd aqui é muito importante. Nio que eu tenha a questio fechada
sobre isso. mas a discussdo tem que ser feita. E tem que ser feita de forma democritica ¢ propiciar
para os adolescentes as vdrias vises de como estd sendo posto. como estd sendo encaminhado
a questdo da globalizagdo. da economia ¢ tudo mais.

E uma coisa que também estd posto no programa. ¢ que a gente ndo tenha a questio da escola
como um centro de informagio dnico. Ou seja. educagio ¢ prédio. escola ¢ cquipamento. [sso tem
funcionado muito ld. O curso de jardinagem ¢ paisagismo que foi para Sdo Jos¢ dos Campos. que
foram ver jardins, foram para um parque de protegdo ambiental 14, ficaram alojados por 3. 4 dias.
Essa questdo de sair da escola. de aprender. de procurar nas relagdes o processo de educagio, isso
estd funcionando bastante Id entre os alunos. Eles voltaram com uma visdo bem mais concreta ¢
dindmica daquilo que eles pretendem se capacitar ¢ trabalhar. Acho que essa questio da educagio
hoje e equipamento do prédio. a gente tem que estar desvinculando isso. Educagio ¢ informagio
e ela passa nas rclagdes ¢ nio ali. Essa ¢ uma dificuldade que a gente estd tendo também. Porque
sdo poucos os professores que tiveram condigdes de ficar s6 nessa escola, liberado para o Projeto
Escola Cooperativa. os professores que conseguiram fazer isso avangaram bastante ld nas suas
turmas. Os professores que tém aula no projeto. em outra escola. outra escola. fica circulando.
essa circulagdo de protessores que faz com que os alunos sc tornem uma massa amorra. tica sem
contornos nitidos. sem personalidade. Entdo. acho que o programa também pretende isso. vai ter
que se fazer alguns reajustes de custo para que possibilite que o professor trabalhe exclusivamente
com uma turma. Principalmente para esse pessoal que estd fora da escola, que ¢ o pessoal que tem
uma experiéncia com droga, uma experiéncia de sexualidade muitas vezes maior do que o educador.
A vida ativa sexual do adolescente ¢ bem maior. bem diferenciada do que dos educadores. Entio.
acho que vai exigir que o educador acompanhe mais de perto ¢ tenha aquela turma. aquela classe
como o seu trabalho para poder articular cssa classe com 0 mundo. que ¢ a proposta do Frene.

Essa fungdo do cducador. de articulador da turma ¢ fundamental. No nosso caso o curso de
jardinagem ¢ paisagismo tem avangado muito porque a agrénoma Silvia tem se dedicado s6 2
aquela turma. Entdo. cla tem podido fazer aruiculagdo. Os outros grupos tem profissionais também
excelentes. mas sdo profissionais que estdo dividindo scu tempo com outros projetos ¢ outra escola.
Isso a gente percebe que infelizmente ndo funciona na proposta que a gente estd querendo levar.

Trabalhamos na formulagdo do programa no Conselho ¢ estamos fazendo agora o acompanhamento
da implanta¢do de uma proposta de educagio. E o que a gente pretende agora. no ano que entra. ¢
assessorar o Conselho de forma mais qualificada porque agora temos um ano de experiéneia
concreta ¢ assessorar, inclusive, a Secretaria de Educagido ¢ fazer essa passagem de um programa
do Consclho. projetos pilotos ¢ como isso se transforma numa politica. A nossa vontade ¢ de
estar... Vontade nio. estamos construindo essa politica de atengio ao adolescente na cidade de Sdo
Paulo. que ndo ¢ fdcil.  E. s6 para encerrar, s3o adolescentes de rua. Porque houve no comego do
programa uma discussio de que os adolescentes de rua e de risco social da periteria ndo sdo. Quer
dizer. a diferenga dos adolescentes de rua da periferia ¢ que eles ndo incomodam o Banco de
Boston. nio incomodam a porta da OAB. nio ficam na frente de gente poderosa, em portas de
paldcios. onde incomoda mesmo os adolescentes. L, os adolescentes de rua. do Jardim Rodolpho
Pirani. de S3o Matcus. ficam em frente 2 porta da Dona Maria que ndo € ninguém. Os tiros que sio
trocados Id ficam na periferia. entdo ndo assusta. ndo incomoda. Mas a rcalidade ¢ bastante crucl.
¢ de rua sim. A rua ¢ de terra. mas os meninos ficam dia inteiro na rua ¢ as familias também estio
sem saber 0 que fazer para botar esses meninos para dentro de casa. Tem mato. como no Jardim
Autédromo. mas ¢ rua sim. tem boi. tem cavalo. mas fica tudo na rua.

LUCIANO - Eu queria voltar um ponto aqui. ¢ acredito até que € de interesse também do
pessoal da’ Cootraleste. ¢ a gente ji apresentou esses 2 pontos para retlexdo para o pessoal do
Conselho e abrindo agora para o pessoal dos Conselhos Tutelarese demais orgdos. E gostariamos
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de chamar atengio para esses 2 pontos. que a gente acha fundamental. Uma coisa € a gente
trabalhar com esses adolescentes num periodo determinado pelo programa. A gente forma a
molecada no sentido de trabalharem em cooperativa. Uma coisa € esse tempo que a gente estd
trabalhando com eles, outra coisa € eles sairem do programa para estar montando a propria
cooperativa. Quem vai financiar essa cooperativa? Ser4 que a gente pode assegurar uma
assessoria para dar um acompanhamento por um tempo a essa cooperativa? Por que ai a gente
corre o risco também do trabalho morrer. Obrigado.

CARLOS VAZ - Escapou essa 2* fase do programa porquc a proposta € a seguintc: que o Fundo
Municipal da Crianga ¢ do Adolescente financic até as asscssorias capacitar a cooperativa deles.
formar a cooperativa deles e capacitar essa cooperativa a buscar recursos. Recursos tem. O que
temos que fazer agora no 2° ano. a2* fase do programa. € articula¢do com a pasta do trabalho. com
o Barelli mesmo. Porque tem que ser uma preocupagdo de quem estd na pasta do trabalho o futuro
trabalhista. o futuro trabalho mesmo desses adolescentes. Acho que essa 2* fase, a continuidade
do programa ¢ importantc porque ai temos que articular a Secretaria do Trabalho. temos que fazer
uma articulagdo com o FAT. Tem que ter uma discussio séria a respeito de que se esse fundo vai
financiar o trabalho especial para adolescente, que o programa tamb¢ém entra como um programa
que define a condigdo especial de trabalho para o adolescente. temos o FAT. o FIS - Fundo de
Investimento Social do estado de Sdo Paulo. temos a Pasta do Trabalho ¢ temos agentes
financiadores. E cu acho que a nossa experiéncia ¢ fundamental para a gente capacitar grupos de
adolescentes ¢ no nosso caso. de vocés também. na virada do ano vamos ter adolescentes com 18,
19 anos. que jd vio poder estar assumindo a diretoria da cooperativa. ¢ comegar bater nas portas
dos fundos de investimento.

Acho que a1 a questdo do Fumcad sc encerra. A nossa proposta ¢ fazer com quc esses grupos.
€ssas cooperativas sejam capacitadas para buscar recursos desses fundos de investimento. Coisa
que ¢ muito dificil, ndo tem ninguém capacitando as pessoas para buscarcm financiamento
dessc tipo.

CACILDA - Muito obrigada Carlos, obrigada Luciano.

A discussdo da Escola Cooperativa ¢ fundamental nessa cidade ¢ a implantagio também.
Considero que todos os presentes sentem-se orgulhosos de estar construindo uma idéia
nova. um projeto novo ¢ uma nova pedagogia para cssas crianga em situagdo de rua.
principaimente do eixo da juventude 14 a 18 anos.

Eu queria chamar o Antonio de Pddua Scrafim., que ¢ do Lekotek / Promov. ¢ gue esta chegando
para participar desta mesa.

Neste momento passo a coordenagio dessa Mesa para a sociologa Eliana Marcondes Pralon.
membro do [TADES que dard continuidade aos trabalhos.

ELIANA - Dando sequéncia ao Coliquio. cu vou passar a palavra para a Conselheira Tutelar
da Penha, Doraci Carvalho Ferreira.
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2. CoNseLHOS TUTELARES Do MUNICiPIO DE Sio PAULO

CONSELHEIRA TUTELAR DORACI CARVALHO FERREIRA*

Bom dia. Sou Consclheira Tutelar da Crianga ¢ do Adolescente e da Penha ¢ me incumbiram a
responsabilidade de estar falando sobre a questio dos Conselhos Tutelares da Crianga ¢ do
Adolescente dessa cidade.

Eu fico bastante preocupada. porque no 1° mandato dos Conselhos Tutelares na cidade de Sdo
Paulo. tinhamos 20 consclhos representando toda cidade. Nesse 2° momento, 2* gestdo. Sdo
Miguel Paulista estd prejudicado porque estd “sob judice™ ¢ a comunidade 4 toda prejudicada.
E a comunidade tem procurado o Consclho da Penha. Conselho de [taquera, de Guaianazes. E
Ja fizemos um documento entregando ao Promotor pedindo a urgéncia da nova cleigio ld. porque
nesse momento quem estd prejudicada ¢ a comunidade.

Uma das coisas que tivemos uma grande dificuldade. logo no inicio. foi a questdo da falta do curso
de capacitagdo dos conselheiros novos ¢ para nos também. Porque na medida em que temos um
curso de capacitagio ¢ sempre uma revitalizagio, a gente se integra. se conhece melhor. E nés
tivemos cssa perda muito grande, que eu acho que ¢ uma falta de responsabilidade do executivo
dessc municipio. Porque todos nés quando fizemos a inscrigdo. jd veio publicado no Didrio
Oficial. veio na nossa ficha a questio do curso de capacitagdo. veio colocando também a questdo
da remuneragdo ¢ nada disso foi cumprido. E uma falta de respeito irrepardvel. E ¢ engragado
porque quando o Consclheiro Tutelar faz qualquer coisa de errado o Judicidrio vem em cima da
gente com tudo. E o Executivo faz todas as coisas contra a lei. faz tudo errado ¢ nio cumpre lei
nenhuma. Mesmo com as agdes civis que estamos no Ministério Piblico. simplesmente o proprio
promotor dd recomendagdes ao secretdrio. recomendagdes ao preteito. E isso ¢ uma coisa muito
errada. Pelo menos. na minha visdo. Por que nos conselheiros tutelares temos cumprir a lei na sua
INtegra ¢ viemos para isso mesmo. estamos cumprindo dentro da nossa competéncia. dentro das
nossas possibilidades. agora estamos vendo a falta tanto do Executivo quanto do Judictirio. talta
de vontade mesmo. de que se faga cumprir essa lei.  Na medida em que ndo tivemos o curso de
capacitagdo, faltou bastante essa questio da integragdo. Nos temos 4 Conselhos na cidade que
quase ndo temos relacionamento ¢ que ¢ uma judiagdo, porque ¢ muito importante a gente trabalhar
unidos. bastante integrados.

Temos o Consclho de Vila Maria/Guilherme. o Conselho de Santana. o Conselho de Campo
Limpo. Butantd estd comegando participar com a gente. Mas mesmo assim. pela falta da
remuneragdo dos Conselheiros Tutelares, hd um desanimo muito grande dos Conselheiros estarem
vindo. Nio ¢ s6 a questdo do desanimo. mas ¢ falta mesmo. das pessoas nio terem dinheiro
para comer. para pagar condugdo, para estar indo nas rcunides. E na medida em que a gente nio
estd junto. unido. ¢ muito dificil a gente crescer.

* Representante dos 20 Conselhos Tutelares do Municipio de Sdo Paulo
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Entdo, neste ano nés fizemos uma agio conjunta. um mandato de seguranga € mesmo assim o
juiz julgou e nds perdemos a agio porque ele jd comega falando o malfadado estatuto. Se o juiz
tem uma fala dessa. nés jd imaginamos o que vai ser no final da sua conclusio.

Outra dificuldade muito grande que nés temos € a falta de infra-estrutura. Quando cu ftalo
falta de infra-estrutura ndo quero dizer falta de remuneragdo. isso € uma questdo do local do
trabalho. Nio adianta a gente ter local de trabalho. ter todas as coisas para a gente trabalhar.
para fazer o 1° atendimento ¢ ndo ter para onde encaminhar cssas familias. Porque atrds de
cada crianga abandonada. atrds de cada caso. nés temos a familia inteira abandonada., E nos
ndo temos para onde encaminhar cssas familias. NGs ndo temos as politicas publicas. Entio.
¢ uma dificuldade muito grande ¢ as vezes quando a gente encaminha para o Judicidrio as
cartinhas voltam. cles falam para as pessoas que nio vio atender as cartinhas. O estatuto cles
falam “csse livrinho™. E uma falta dc respeito total.

Fizemos também no més de maio uma restricdo. onde ndo foram todos os consclheiros, justamente
por falta dessa integragdo que temos na cidade. tivemos a restri¢do cm alguns consclhos tutelares,
onde entramos com um boletim de ocorréncia por preservagdo de dircitos. E estamos atendendo
0s casos de maior emergéncia. de muita emergéncia mesmo. E a maior parte dos casos a gente
tem encaminhado para a Vara da Infincia. Mas estd sendo muito dificil porquc na medida em
que nem todos os Conselhos entraram nessa restrigio. sobrecarrega a nossa responsabilidade.
Por qué? com cssa restrigio o objetivo principal seria a gente estar dando encaminhamento aos
casos anteriores. E como a maior parte dos Conselhos Tutelares nio temos a ata. quc € a pesso
que tem o cargo administrativo para estar fazendo encaminhamentos. entio o Consclheiro Tutelar
termina fazendo wdo. Mesmo assim. os casos estio ld empilhados. Nos sabemos que em toda
ctdade temos milhares de casos ¢ enquanto ndo tivermos uma politica publica que scja universal
¢ permancente. para que cada governo que entre ndo acabe com as nossas politicas de atendimento.
vai ser muito dificil. Porque as vezes a gente comega um trabalho. muda o governo. muda tudo.
Ai vem outro governo, recomega. daqui a pouco acaba com tudo.

E uma coisa muito dificil. Nés temos sido muito cobrados pela socicdade. a questio do nosso
trabalho. mas encontramos dificuldades de todos os lados. Apesar de todas essas dificuldades. o
que nos segura bastante € a questdo de que mesmo com essa falta de infra-estrutura. com toda essa
falta de ajuda do exccutivo. do judicidrio. até da propria sociedade que nos clege também. Porque
0 povo brasilciro tem uma cultura que quando ele clege uma pessoa como representante. elege ¢
larga li ¢ a pessoa que se vire para fazer suas atribuigoes. E isso ¢ uma cultura que. pelo menos
para mim. ndo ¢ muito importante Porque toda pessoas que cu clejo acompanho ela ¢ tico no pe.
E ndo acompanho so ela. Acompanho todos os Partidos. para ver o que eles estdo tazendo. porque
temos gue saber 0 que a pessoa estd fazendo. Se estd fazendo coisas boas temos que clograr. se¢
estiver fazendo coisa errada temos que criticar ¢ dar propostas de encaminhamentos.

Sobre a questdo da lei as pessoas falam as pessoas falam que ndo tem cumprido muito porque
estd errada a lei. Mas o pano de fundo de tudo isso ¢ a falta de vontade politica. Tanto do
executivo como do judicidrio.

O Dr. Jodo Batista Saraiva. quando veio aqui na cidade de Sio Paulo. por 2 vezes uma ves na
Pastoral da Crianga da Lapa, outra vez aqui na OAB. ¢le deixou bem claro que a sociedade civil
¢ na cidade de Sdo Paulo ji fez toda sua parte. Ela organizagdo o Forum Regional. Forum
Municipal. Forum Estadual. Foram Nacional. temos o Conselho Municipal dos Direitos. temos
0 Condec. o Cananda ¢ temos os Consclhos Tutelares. que ¢ a terramenta do Estatuto. Entdo.
quem ndo estd cumprindo sdo essas 2 instincias: governamental ¢ o judicidrio.

Na parte das politicas que temos atendido a questio da habitagdo estd muito séria. porque quando
a genie tala da crianga em situagdo de risco. de rua na questdo da habitagdo ndo ¢ 8O a crianga que
estd na rua. mas estd a familia inteira por causa do desemprego. Na questdo das creches. a maior
parte. o servigo da assisténcia social que teria que ser do bem-estar da familia. eu costumo dizer
que ¢ do mal estar. Porque [d no tem nada para atender as nossas familias.
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Na questdo da saide. com a entrada do PAS. virou um inferno na vida do povo. Pelo menos. a
maior parte dos casos que os Conselhos Tutelares tinham encaminhado para questdo psicoldgica.
que as escolas tem encaminhado para os Conselhos Tutelares. as criangas que estavam fazendo
tratamento psicol6gico com a entrada do PAS acabou todo esse tipo de tratamento. as consultas
foram todas suspensas c até hoje a gente nio sabe para onde foram esses atendimentos. Porque
a gente tem cobrado as cooperativas do PAS e ninguém d4 resposta. ninguém sabe.

Na questdo da drogadigdo estd muito sério porque quando a gente atende um caso de uma
pessoa drogadita. csse adolescente estd precisando de um tratamento. nio estd precisando
ser jogado na Febem. O que o judicidrio faz? Espera primeiro essc drogadito cometer um
ato infracional porque ai ele tem um boletim de ocorréncia ai é muito mais ticil 1o Juiz
joga-lo na Febem e 1d ele ndo vai ter atendimento nenhum. E ¢ muito degradante porque
na medida em que cle ndo tem atendimento nenhum pode ficar o resto da vida na Febem
que quando sai. sai um profissional na drca da infragio.

Na questdo da cducagdo. com essa reorganizagio cducacional foi um caos. Porque boa

- parte dos nossos alunos que jd estavam estudando ficaram fora da escola. Tem uma grande
evasdo escolar. E este ano estd chegando aos Consclhos Tutelares uma grande surpresa.
que um decreto da sceretdria da educagdo. ela diz que as criangas que completardo 7 anos
depois do final de fevereiro ndo terdo vagas garantidas nas escolas. E cles estdo jogando
para 0 municipio ¢ nos sabemos que ndo tem escolas municipais para acolher toda a demanda.
E o Estado também esta tirando seu corpo tora.

Temos que ter uma agdo coletiva nessa cidade. Eu ndo sci s¢ vocés assistiram. mas na
cidade de Terezina um juiz entrou com recurso ¢ as criangas estdo todas estudando. foi
uma vitéria muito grande. E ndo ¢ possivel que nessa cidade tio grande. que ¢ a maior do
NOSsSO pais. que a gente nio consiga fazer uma agio integrada também para que a secretdria
repense nisso quc estd fazendo. Porque jd ndo chega as criangas que estdo fora da escola.
estudando em “container”. fecharam 145 cscolas. prédios ¢ as criangas estdo sem locais
para estudar. Além disso. ainda vem essa nova, que as criangas de 7 anos vio perder o
ano. Entdo. ¢std muito dificil.

Entretanto uma coisa interessante. que foi bastante positiva. no meio de todas cssas desgragas.
as vezes aconteee coisa boa. Teve um Encontro dos Consclhos Tutelares na cidade de Porto
Alegre que foi uma novela para os Consclhos Tutelares da cidade de Sdo Paulo estarem indo
para li. Num 1* momento o Consclho Municipal do Dircito aprovou uma verba que daria
dircito a 4 consclheiros da cidade estarem indo nesse Encontro. Entdo. reunimos todos os
Consclhos Tutclares da cidade. fomos cleitos. lam ser 4 passagens de avido. com estadia.
reservaram tudo. Trés dias depois do 2° turno tudo isso toi para o ar. Mas se ndo quisessem
que fossemos de avido. fomos a cavalo. Conseguimos arrumar um micro-onibus através de
um deputado estadual ¢ fomos. Mas foi muito gostosa a nossa viagem. E [d for bastante
interessante porque encontramos 700 Conselheiros de todo Brasil. percebemos que a
dificuldade ndo ¢ 56 da cidade de Sdo Paulo, I6gico que como aqui a cidade ¢ maior os
problemas sdo maiores. Mas em todos os lugares os Conselhos Tutelares estio enfrentando
muitos problemas. com o executivo ¢ com o judicidrio principalmente. de uma certa forma foi
bastante positivo. Percebemos também que mesmo numa cidade onde tem um governo bastante
avangado, s¢ tem bastante problemas também. Tem os pontos positivos. mas tem também os
negativos. naquinta-feira vamos estar terminando um documento onde fizemos uma avaliagio.

Outra questdo que deve ser abordada ¢ a questdo do orgamento. sem verbas nesta cidade nio
cconscguimos dar um passo. Entdo. ¢ muito importantc a participagio do acompanhamento na
Cimara Municipal. do orgamento da Crianga ¢ do Adolescente. para que possamos fiscalizar
para onde irdo cssas verbas. Porque 15 dias antes do 2° turno. eu participei da 1* reunido de
finangas que teve na Cimara ¢ questionei o Sr. Secretdrio sobre onde foram as verbas das 53
creches que foram orgadas para 967 Simplesmente o Secretdrio ficou muito bravo. me deu
uma lista que tinha sido construida uma perto da minha casa ¢ mesmo assim foi privauzada.
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Foi construida com o dinheiro do povo. mas depois passa para as privatizadas. E as outras
creches estdo ou ndo em andamento ou estdo s6 programadas. E ele nio me deu resposta. S6
que dali 3 dias simplemente eu recebi uma ameaga de morte na minha casa. Tocou o telefone
eu fui atender ¢ recebi uma bela ameaga de morte.

Mas a gente ndo vai calar a boca, porque temos quc estar trabalhando. cstar conscientes da
nossa obrigagdo ¢ a nossa luta ndo para por aqui, ¢la é continua. Obrigada.

ELIANA - Obrigada. Conselheira Dorinha.

Antes de darmos continuidade com os representantes do CMDCA. o Carlos Vaz pediu a palavra
por um minuto.

CARLOS VAZ - E s6 para deixar registrado as participagdes na claboragio desse programa.
Quero pedir desculpas a Prof®. Terezinha Helena que no processo de formulagdo do programa
contribuiu muito com o seu modelo de educagio olistica. A gente v¢ a Terezinha na articulagio
politica. mas ¢ uma cxcelente educadora. ¢ quem ndo conhcce. acho que ela poderia divulgar um
pouco mais ecsse modelo.

E também foi fundamental a participagio da Angelisc. que hoje estd coordenando o PROASF.
porque cla era da equipe da Uema-2. do pessoal que trabalhava nas casas abertas na Febem. E
Wilson Barbaro liderou a equipe que semanalmente ia no Consclho Municipal travar cssa
discussdo conosco. Eu queria deixar isso registrado.

Nos estamos devendo um documento. estamos claborando onde vamos cstar citando todos os
créditos do pessoal da Sociedade Civil, que na época representava o governo do Estado na
claboragdo desse programa.

DORACI - Eu esqueci de avisar que uma forma de organizagdo dessa cidade. formamos a
comissdo permanente. onde nos reunimos a cada 15 dias na Cimara Municipal. sempre as
quintas-feiras. Nessa quinta-feira vai ter a reunido da Comissdo Permanente. onde discutimos
todos os problemas ligados a questdo da crianga ¢ do adolescente. Nas quintas-feiras, das 9 ds
12 horas. Na Camara Municipal. das 9 a0 meio-dia. no anexo G. E as entidades podem participar
que essa reunido ¢ aberta.

ELIANA - Agoranis vamos passar a palavra para os Consclheiros representantes da Sociedade
Civil no Consciho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente.
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3. CMDCA/SP - ConseLHo MuNIcipAL Dos DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE DE SAo PauLo

CONSELHEIRA FRANCISCA R. DE OLIVEIRA - SOCIEDADE CIVIL

Além das pessoas jd citadas. com certeza teve muitas outras participagdes. Mas ¢ importante
lembrar também o ex-consclheiro municipal Jodo de Deus ¢ o Lorival. que muito contribuiram
para elaboragdo desse programa. E ¢ importante enfatizar aqui que nds da 3* gestdo tomamos
posse em 18 de junho de 96 ¢ a partir dessa posse corremos atrds deste programa, para entendé-
lo melhor ¢ para saber 0 que competia a nds como Conselho Municipal no acompanhamento do
programa. Num [° momento. no Conselho Municipal. foi dificil porque nds queriamos cleger
um representante da Sociedade Civil como presidente. até porque a gente entende que cssa
participagdo nesses Consclhos sempre teve de frente a Sociedade Civil. ¢ uma forma de estar
compondo. deliberando com o Excecutivo, mas para ndo emperrar ¢ nio paralisar o Conselho
nos abrimos mdo para um representante governamental assumir a presidéncia ¢ assim tocar o
trabalho do Consclho Municipal.

Estivemos durante 7 meses muito presentes, ndo s6 na discussio ¢ no acompanhamento do
PROASF. como d¢ outras questdes. como a politica de convénio. que se refere 2 rede
movimentalista que estd proposta na metodologia ¢ nés sabemos hoje como andam essas entidades
que t¢m convénio com a Sccretaria da Familia ¢ Bem-Estar Social.

Em que momento da avaliagdo sc encontra hoje o Consclho Municipal? Nds aprovamos
tambeém as duras penas. a metodologia porque haviam algumas divergéncias ¢ nos
conscguimos fundamentar o quanto essa metodologia participativa ¢ elaborada. construida
pelo [ADES cra cficaz ¢ a partir dai. de 13/09/96 a metodologia aprovada ji com prejuizo.
porque algumas Casas que a metodologia propunha a forma de gerir ji estavam abertas.
Entdo. comegaram os atropelos.

E importante citar esses atropelos. porque até agora levantou-se um pouco do histdrico do
PROASF. mas nio sc enfatizou ainda nem as intercorréncias, nem as dificuldades ocorridas
nesse processo. E importante citar ¢ enfatizar para nos ndo sairmos daqui achando que cle estd
a mil maravilhas ¢ ele estd garantido.

Como representantes da Sociedade Civil nés temos discutido muito esta continuidade. E como
o Carlos ¢ o Luciano colocaram sdo projetos pilotos. E para 97 queremos todos esses projetos
para o Municipio. Vimos que cles ddo certo. sdo eficazes. sdo necessdrios. diferentes. entio
queremos cles para o municipio. E para o municipio tem que ser no nivel macro de politica
publica. ndo mais como projetos.

E uma discussio dificil de ser feita porque ndo foi garantido no orgamento. O orgamento que o
Conselho Municipal elaborou estd previsto o atendimento de cindo mil adolescentes para Escola
Cooperativa e o atendimento Apoio Sicio-Familiar a 10 mil familias. Porém. com o que foi
publicado do orgamentos. os 15 milhdes. com certeza este programa ticaria em risco.
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A nossa articulagdo na Cimara hoje (17 de dezembro de 96) vai ser para garantir pelo menos a
parte do municipio, os 47 milhdes. para que se possa dar continuidade ndo s6 ao programa
PROASEF. como outros projetos que o Conselho Municipal tem em discussio.

Uma grande dificuldade também que o Conselho Municipal encontrou. na 3* gestio. foi o
articulador no Geminter. Entdo, quando o PROASF foi aprovado o Sr. Prefeito decretou que
criasse o grupo executivo municipal inter-secretarial para trabalhar os assuntos de crianga de
risco pessoal ¢ social. Neste grupo ¢ previsto um representante do Conselho Municipal que
seria o articulador dessas agdes. E. por falta deste articulador dessas acoes. nos sentimos com
auséncia de informagdes muitas vezes desse processo. Hi 4 representantes do Conselho Municipal
no Geminter. mas sdo represcntantes das secretarias. Tem da Educagido. da Saddc. de Fabes.
Esporte. mas nio h4 o articulador do Conselho. Na antiga gestdo era o Junqueira. porém quando
assumimos a 3* gestdo ficamos sem esse articulador. Por nio ter consenso de nomes. nio se
votou ninguém.

Com isso ficamos prejudicados sim. Porque o 6rgdo operacionalizador que ¢ 0 CASA. também
apontado pelo executivo para executar o PROASF. a maioria das informagdes ficam com o
CASA. E de que forma nds recebemos dos Conselhos Municipais essas informagoes? Quando
solicitivamos através de relatério. E se houvesse esse articulador muito mais proximo. muito
mais nesse grupo, com certeza hoje nés teriamos mais fundamentagées para estarmos avaliando
0 PROASF de forma mais consistente.

Sabemos sim que este 6rgio operacionalizador acompanhou o que lhe competia. que era a parte
pedagagica dos projetos. porém essa avaliagdo pedagdgica também nio chegou ao Consclho. Eu
acredito que essa critica ndo vai a Presidéncia do Conselho. mas a todo Conselho Municipal. Eu
acho que mesmo nos, Sociedade Civil, ficamos um pouco aquém dessa questdo. Até porque surgiram
Multds QUEstao que nos exigiu uma participagio também cfetiva.

Agora fica uma questdo assim, as casas cra uma parte do PROASF. as casas toram abertas
paulatinamente ¢ hoje nio sci se Jd tem 19 casas abertas. S3o 20 casas. mas até agora cu nio
sei s¢ as 19 foram abertas. Nos sabemos sim. acompanhamos ¢ o que nés avaliamos ¢ que
estd desconcertado com a metodologia aprovada no Conselho. Porque a forma como foi
implantada. aberta ainda ¢ uma visio equipamentista ¢ institucionalizante. a Cacilda vive
fazendo essa critica. Isso ¢ preocupante sim, porque o movador das casas scria as casas de
passagem. Passagem. aquele periodo muito curto. na legislagdo ndo tem casas de passagem.
¢ Casas Abrigo ou de Convivéncia. mas vamos nos adequar a terminologia da lei. O que
seria! E de passagem porque tem que garantir um periodo curto de tempo ¢ 1sto esti contado
na metodologia como deveriam funcionar essas casas.

Temos que sair daqui hoje. acredito cu. com apontamentos de como que pode ser remancjado. o
que pode ser consertado ai nesse percurso. Como Conselho Municipal ¢ isso ¢. ndo conseguimos
apontar s¢ continua ou se ndo continua por esvaziamento das reunides do Conselho Municipal.
por parte dos representantes do Governo.

ELIANA - Obrigada Consclhcira Francisca. E agora vamos passar a palavra para a representante
do COPROCAF. Angelise Nadal Pimenta.
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4. CoOPERATIVA DE PROFISSIONAIS EM ATENCA0 A CRIANCA
E A0 ADOLESCENTE E FamiLia — COPROCAF -

ANGELISE NADAL PIMENTA

Bom dia. Eu estou vindo representar a Cooperativa de Profissionais em Atencdo a Crianga e o
Adolescente. Familia - COPROCAF. No momento nds prestamos servicos no projeto de
Assessoria Técnica, que faz parte integrante do Programa de Orientagdo e Apoio S6cio-Familiar.
Esse Projeto de Assessoria tem 3 objetivos basicos. O 1° que é dar suporte administratvo ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Para atender esse objetivo. 3
sécios cooperados prestam servigos didrios de 8 horas no Conselho Municipal, uma secretdria
executiva, uma secretdria atendente e uma operadora de micro que fica s6 6 horas. O 2° objetivo
€ assessoria aos Conselhos Tutelares.

Depois da fala da Dorinha, do Carlos e da Francisca, vocés podem imaginar que ndo é uma
tarefa muito facil. Porque é um municipio gigantesco, contamos com 20 Conselhos Tutelares.
atualmente 19 em exercicio, com uma retaguarda de atendimento sendo sucateadas. as
existentes ndo existindo ainda uma articulagdo de fato dos servigos, onde se possa ter uma
integragdo de fato de um ao outro. Os Conselhos Tutelares na condig@o que a Dora também
expds, com uma infra-estrutura precdria e auséncia de uma remuneragdo qualificada. Ndo
que isso justifique também auséncia de um trabalho qualificado por parte dos Conselhos
Tutelares. mas como ser humano ndo é dividido em caixinhas, fica muito dificil alguém dar
um trabalho qualificado. se muitas vezes ndo tem dinheiro para se alimentar e para se
locomover. A gente atualmente costuma dizer que como que o Conselho Tutelar pode atender
bem as criangas ou ds familias que os procuram por estarem violados em seus direitos.
quando muitas vezes eles também estdo violados nos seus direitos bdsicos de sobrevivéncia.
Entdo. isso dificulta ainda mais o trabalho que jd seria dificultoso, pela prépria estrutura da
cidade de Sio Paulo. e

Para atender esses objetivos eu queria também resgatar um pouco o que o pessoal da Educacio
Cooperativa expds que a gente usa uma metodologia de maneira articulada junto com o IADES.
que € uma metodologia em construgao.

Eu também sou coordenadora desse projeto e posso dizer que para a gente foi muito rico. porém
diffcil. Na equipe sdo 24 profissionais e para atender 2 assessoria aos Conselhos Tutelares a
gente tem 16 profissionais envolvidos. Sdo 4 equipes, uma para cada regido e decidiu-se trabalhar
de maneira inter-disciplinar. Ou seja, numa cidade para se instituir uma politica que se pretende
integral/ integradora e num mundo também atual onde cada vez mais as especialidades é o que
se traduz nos centros académicos, cada vez se sabe menos, mas o mais possivel. Entdo. a gente
entendeu que para garantir os Direitos Humanos e também ndo é uma coisa inovadora da nossa
parte. A prépria drea dos Direitos Humanos jd propde que esses servicos e essa luta pela garantia
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dos Direitos seja de forma inter-disciplinar. Entdo, contamos com 4 equipes. uma para cada
regido de S@o Paulo e ela é composta por um psicélogo, um advogado. um assistente social e
um educador.

E um trabalho dificil, como eu havia falado, porque essas 4 equipes saem cada uma para uma
regido e atendem em média em cada regido 5 Conselhos Tutelares. A demanda dos Conselhos
Tutelares € grande. No inicio do exercicio do projeto nés mesmos tivemos que readequar e
muito as nossas agdes. mas isso vinha também no sentido de construir junto a eles. entdo. foi
muito dificil num 1° momento criar um afinamento entre assessores e assessorados, porque na
realidade a demanda dos Conselhos Tutelares ao nosso trabalho eles gostariam que uma equipe
ficasse permanente em cada Conselho Tutelar, o que era inviabilizado pela prépria estrutura do
projeto contratado. que ndo poderia assumir mais profissionais. Nesse sentido, a gente vem o
tempo inteiro readequando. E aqui tem presentes bastante Conselhos Tutelares e acredito que
hoje a gente chega a uma qualidade muito maior na nossa relagio, das equipes com os
Conselheiros do que hd 8 meses atras.

Houve também a dificuldade, como a prépria Francisca colocou. de interfaces com o Executivo~
Municipal porque muitas vezes faltaram informagées e como a gente tinha um papel fundamental
de estar também passando essas informagdes aos Conselhos Tutelares. muitas vezes nem nds
tinhamos essas informagoes.

O proprio projeto teria que estar sediado por um espago oferecido pelo Executivo Municipal
desde dezembro/95. Esse espago s6 nos foi fornecido agora. em outubro/ 96, e para a gente
fazer esse percurso de trabalho os cooperados. por seus recursos. utilizando nossa sede do
COPROCAF para prestar esse servigo.

Com isso, os equipamentos que também eram obrigagio do Executivo Municipal ficou muito
aquém das necessidades; com os nossos recursos emprestamos um computador para isso e, hd
mais ou menos 34 dias tteis do fim do ano, a gente foi sediado e dai entra j& num 3° objetivo, mas
que deveria ter iniciado jd em dezembro de 95, que € o gerenciamento de um banco de dados
informatizados.

Nesse sentido. a gente trabalha muito ligado ao IADES, que um dos seus eixos é trabalhar a
questdo dos indicadores sociais e de um banco de dados atuante. Com o IADES nunca ouve
problemas, ao contrério. um sempre apoia o outro no exercicio desse projeto. Hoje estamos em
média com 4 mil dados inseridos no computador. o que sdo esses dados? Sio os equipamentos
sociais que prestam servigo a crianga, adolescente e familia. esses dados ainda ndo estéo tratados.
estdo sendo tratados e a equipe que estd trabalhando com isso estd com compromisso de entregar
todos esses dados, trabalhados de uma forma mais qualificada e mais 4gil para os Conselhos
Tutelares ainda no final do més de dezembro.

Cabe ressaltar que a implementagdo de um banco de dados atuante nio diz respeito s6 ao
mapeamento da localizagio de cada servigo nessa cidade. Mas tem que se iniciar por ai mesmo.

N6s trabalhamos com o que foi organizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, o cadastro de entidades nessa instancia registrados e incluimos algumas
colunas e estamos esperando, inclusive, interfaces com a Comissdo de Relagdes Institucionais
desse Conselho para que de fato esse trabalho se realize, uma vez que o Conselho Municipal
diz n@o sabemos se continuamos ou ndo, provavelmente ndo continuemos. Porque este ano
ndo, Francisca se eu estiver errada me corrija, mas ndo haverd mais reunido do Conselho
Municipal. Entdo, a gente quer passar de uma forma qualificada, para pelo menos quem estiver
no ano que vem ou o préprio Conselho Municipal ndo perca esse trabalho e possa dar
continuidade para amadurecer a famosa articulagdo da rede dos servigos de ateng@o.

Acho importante frisar que todos aqui presentes colocaram a importancia do programa, mas eu
acho que deve ficar também bem enfatizado que até o momento o programa nao tem indicios de
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continuar no ano de 97. Entdo, acho que aqui é um coléquio e que as pessoas que estdo aqui sdo
preocupadas com a drea e com a questdo das politicas publicas, que a gente possa tirar algumas
estratégias. Se ndo houver continuidade por parte das 7 entidades hoje contratadas. que a gente
pelo menos ndo deixe perder o que de fato se iniciou. Como disse também o Carlos, é um
programa primeiro, uma experiéncia numa cidade muito grande. teve muitas dificuldades, tanto
interna de todas as equipes quando também dos trabalhos prestados externamente.

Em relag@o a assessoria aos Conselhos Tutelares. a gente fez realmente vdrias adequagdes até
diante da demanda que eles apresentaram até nés. O que conseguimos efetivar nesse periodo de
concreto foi trabalhando junto aos que chamamos de Nicleos Regionais. em casa regido se
encontrava em média uma vez por semana todos os representantes dos Conselhos Tutelares. E
uma vez que houve auséncia do curso de capacitagdo. haviam algumas premissas anteriores para
a gente de fato objetivas o que foi posto no nosso projeto inicialmente. Que era identificar criangas
e adolescentes de e na rua e suas respectivas familias.

J4d num 1° momento de contato com os Conselhos Tutelares o que a gente percebeu € que essa
demanda chegava muito pouco aos Conselhos Tutelares. Hoje hd até uma mudanga, muitos
Conselhos tém recebido encaminhamentos tanto de entidades de meio aberto, como também de
dendncias de meninos que estdo na rua, com suas permanéncias na rua.

O que acarretou também uma dificuldade ¢ porque cada Conselho Tutelar trabalha com um
procedimento diferenciado. Falando com um Conselho isso pode parecer que é uma coisa pequena.
mas para uma assessoria que na verdade tem que ter um ordenamento de todos esses processos a
nivel do municipio de Sdo Paulo, ficava dificil muitas vezes para nds técnicos termos uma avaliagdo
do quadro da cidade. uma vez que cada Conselho tinha um procedimento diferenciado. Entéo.
nesse sentido a gente iniciou um trabalho calcado basicamente nos cinco direitos fundamentais.
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e nestes encontros a gente potencializava
as discussdes sobre violagdes desses direitos e também comegava discutir a importéncia de um
procedimento tinico para o municipio.

Nés chegamos ao final desse processo de discussdo, porém ndo atingimos o objetivo da implementagdo
de um procedimento tinico no municipio. O que a gente percebeu e que essa fase do projeto haviamos
planejado para 6 encontros em cada niicleo regional, na verdade ndo aconteceu. Em média ocorreram
de 2 a 3 encontros por temas e foram variados os motivos. Em alguns momentos porque as discussdes
realmente estavam ricas ¢ aequipe entendia que nio deveria terminar o trabalho pela simples legalidade:
falamos que ia ser s em um encontro. Entio, estendemos em 2 ou 3 encontros. em outros momentos
também nao foi possivel porque a propria dindmica dos Conselhos Tutelares muitas vezes exigem
trabalhos emergenciais a serem atendidos por eles. Entdo, em muitos momentos pediram o
cancelamento da reunido pelas dindmicas que ocorrem no dia-a-dia que muitas vezes s3o imprevisiveis.

Entendemos hoje que hd uma qualidade de relagdo entre os assessores € os assessorados € que isso
de alguma maneira permitiria um reordenamento bem qualificado para continuidade no ano de 97,
caso isso ocorra. Porém, a gente ainda estd no impasse de saber se isso ocorre ou ndo.

de qualquer maneira eu queria agradecer os Conselhos Tutelares que também nos permitiram
processo de aprendizagem. Espero que a gente também tenha conseguido auxilid-los na
competéncia e nas suas atribui¢des, que ndo sdo poucas. E agradecer a equipe que trabalhou
duro e que até agora n3o sabe nem se continua trabalhando ou ndo. mas em nome da empresa
com certeza nés continuaremos na drea, sendo num projeto como parte integrante do PROASF.
continuaremos na luta pela implementagdo de fato do Estatuto da Crianga e do Adolescente no
municipio. Obrigada.

ELIANA - Obrigada Angelise. A Neusa do Kinderé precisa sair agora, entdo vamos inverter
um pouquinho a ordem.
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Proasf - Entidades Contratadas e Insténcias do ECA

5. Projero KINDERE DE CuLTURA POPULAR

NEUSA FRANCISCO MOURA

Bom dia a todos, eu sou do Projeto Kinderé de Cultura Popular.

O Projeto Kinderé acontece diariamente na quadra da Escola de Samba Colorado do
Brés, na Av. Dr.Carlos de Campos, n° 840 - Pari.

A utilizagdo da quadra de samba, deve-se ao fato de que no periodo diurno este espago fica
ocioso e também por sua localizagdo geografica. Este local é circundado pelos bairros do Bris.
Canindé e Vila Guilherme, no limite entre as regides Norte e Leste. e ainda bem préximo da
regido central da cidade. Neste regido houve um crescimento populacional vertiginoso a partir
de 1960 com levas migrantes vindo de outras regides do pais, surgindo dai um niimero grande
de cortigos e favelas na regido. '

O projeto Kinderé tem como objetivos:

* Instrumentalizar criangas e adolescentes carentes para conviver com a realidade urbana.
Este instrumental € o resgate da confianga desta populagdo em sua prépria forma de expressio
(identidade cultural).

* Atendemos crianga de 7 a 17 anos desenvolvendo as seguintes atividades: esporte. capoeira.
teatro, artes pldsticas, silk-screen e misica. no caso bateria mirim.

O hordrio do projeto é de segunda a sexta-feira das 13:30 as 17 horas e a partir de agosto nés
iniciamos um trabalho de manhi as 4* ¢ 6* feiras das 10 as 12 horas, com atividades s6 de
esportes, porque a nossa demanda, na grande maioria, sdo meninos. E ndo ampliamos para
todas as manhas por falta mesmo de recursos.

Avaliamos o ano de 1996 foi muito produtivo, positivo, possibilitando uma melhor estruturagao
do nosso projeto e também uma boa aceitagdo e comunicagdo com a nossa comunidade, a
Escola, os vizinhos.

Também o nosso projeto a partir do meio do ano ganhou uma visibilidade pela constitui¢do da nossa
Bateria Mirim e fomos convidados para varios eventos que pudemos comparecer. De um todo
avaliamos para nds foi muito produtivo este ano. Até porque a gente pdde trabalhar. Tivemos
problemas, mas de uma maneira geral pudemos dar continuidade. Até porque o nosso trabalho a
gente jd vinha fazendo antes de ser aprovado pelo Conselho. Depois de aprovado nosso projeto pelo
Conselho deu uma estrutura para a gente ter condigdes de trabalhar melhor.

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidade de Sao Paulo

71



Agora eu queria pedir licenga e colocar uns apartes muito meus. muito particular mesmo.

Eu quero agradecer aos todos os 6rgdos, a todas as pessoas que de uma maneira ou de outra nos
ajudaram ou possibilitaram as condigdes para execurtamos esse trabalho. Porque travamos
uma guerra gigantesca com inimigos quase invensiveis que sdo. as ruas desta mega cidade de
Sao Paulo, os aliciadores do trafego, do roubo, as gangs de bairros e sobretudo as drogas.
Talvez. a primeira vista para algumas pessoas, 0 nosso programa pode ndo parecer sério, mas
foram as brincadeiras. a alegria. o carinho, 0 amor. a dedicagio de um pequeno grupo, as poderosas
armas para que nao perdéssemos nenhuma das cinquenta criangas e adolescentes a nés confiados.

E essas criangas e adolescentes se dedicaram. aprenderam e sabem fazer muitas coisas. eles sdo
bons e tém muito a ensinar a muita gente.

Também quero agradecer a oportunidade que tivemos de conviver. integrar. trabalhar com tantas
pessoas, seres humanos de verdade, gente da melhor qualidade.

E assim 0 nosso ano passou rdpido, detonagées. todas essas coisas que todo mundo sabe. Mas
entre mortos e feridos. gragas a Deus, salvaram-se todos. E conseguimos sair desse campo de
batalha baqueados. mas vencedores. Até porque temos a consciéncia tranquila e sabemos que
combatemos um bom combate.

Obrigada.

ELIANA - Obrigada a Neusa e agora com a palavra o Celso Cardoso. do Engenho Teatral.
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6. Associacio CuLTURAL ENGENHO TEATRAL— ACET

ENGENHO TEATRAL UMA EXPERIENCIA EM ANDAMENTO.

CELSO CARDOSO

O Engenho Teatral € o tnico teatro mével que se desloca por Sdo Paulo com espetaculos gratuitos
para criangas. adolescentes e adultos. Trabalha com o publico em geral e com as escolas. igrejas.
entidades. institui¢des e movimentos. atingindo uma populagdo tradicionalmente marginalizada
da produgio cultural.

Profissional, gratuito, mével, vai a periferia. Hoje estd instalado em Pirituba na Zona Noroeste
de Sdo Paulo. E dnico e vive uma experiéncia sem precedentes na histéria do teatro do Brasil.
pela sua quantidade, abrangéncia, quantidade de apresentagdes e aprofundamento.

Em 96 foram 301 apresenta¢Ges para 46.719 pessoas e 269 entidades atendidas neste ano, afora
as 106 entidades que estdo na lista de espera para 97.

Agora nés vamos apresentar para vocés um video que ainda n@o estd totalmente pronto. Ontem
as 11 e meia da noite eu peguei a versdo possivel, tem inclusive uma trilha sonora de Walt
Disney por trds. Mas eu prometo que tanto o Conselho como o IADES vio ter uma cépia final
da gente.

Vamos apresentar este video e depois eu vou ler mais algumas coisas.

[E APRESENTADO O VIDEO DO ENGENHO TEATRAL]

RESUMO DO TRABALHO ACET AO PROASF - 1996

PECA: CURTO CIRCUITO

Més Espetaculos Publico Média
Janeiro 08 489 61.12
Fevereiro 06 227 37.83
Margo 20 2.355 ‘1775
Abril 18 2.592 144.00
Maio 19 3.392 178.53
Junho 14 2.388 170.57
Agosto 11 1.759 159.90
Setembro 16 1.895 118.44
Outubro 13 1.903 146.38
Novembro 17 2.043 120.18
TOTAL 142 19.043 134.10
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PEGA: SONHO DOCE

Més Espetaculos Publico Madia
Janeiro 09 1.220 135.55
Fevereiro 1 1.272 115.63
Margo 24 4.194 174.75
Abril 16 2.655 165.93
Maio 18 3.447 191.50
Junho 15 3.083 204.20
Agosto 1" 2.201 200.09
Setembro 19 3.825 201.32
Outubro 18 2.702 150.11
Novembro 18 3.097 172.06
TOTAL 159 27.676 174.21
TOTAL GERAL 301 46.719 155.21

O SENTIDO PRIMEIRO

Por lei (artigo 71 do ECA, por exemplo) a crianga e o adolescente tem direito a espetaculos. E
todos defendem o acesso a cultura como um componente fundamental para o pleno
desenvolvimento do ser humano. Na pratica. porém. as regras do mercado confinam os bens
culturais, como o teatro a uma minoria.

Quando chega ao CMDCA, o Engenho Teatral traz, no simples fato de existir uma possibilidade
de defesa daqueles direitos 2 margem das regras estabelecidas. isto é, a margem da maneira
como o teatro opera no mercado. O sonho e a prdtica ndo se apresentam para mudar o
estabelecido. Chegam com a possibilidade de experimentar e construir uma outra prtica, ainda
que paralela a existente.

Em 1996 provou que ele estava certo. No arroz com feijdo: é possivel sim levar teatro profissional
aos excluidos.

A Férmula do Engenho:
* Teatro mével em condigGes técnicas para o exercicio profissional.
* Presenca no bairro préximo 4 populagio alvo.
* Espetdculos produzidos por profissionais com qualidade profissional.

¢ Trabalho com o piblico em geral mais prioridade para o atendimento s organizagdes
locais.

* Ingressos e transporte gratuito.

Por existir, ser excegdo e pela férmula apresentada, o Engenho Teatral recebeu o investimento
financeiro do CMDCA. Ou seja, o sentido primeiro era apoiar uma experiéncia como aquela.
Somente a xisténcia de projetos semelhantes permite a defesa do direito da crianga e do
adolescente a cultura, jd que o mercado e a regra geral negam esse direito. Por isso a
manutengdo/gestdo permanente do grupo foi apresentada (e aprovada) de forma explicita
como uma atividade fim.
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O SEGUNDO SENTIDO
Mas, dando certo (como deu), a receita poderia ser copiada?

Essa questdo sempre esteve presente transformando o Engenho Teatral num plano piloto a ter
desdobramentos. De cera forma enquadrar o Engenho no PROASF, como fez 0 CMDCA. ¢ o
mesmo que dizer: ndo dd para tratar o problema deixando a questdo cultural de lado. E ai estd a
Sociedade Civil com uma proposta consistente a ser aprofundada (o que nio elimina versdes
mais pragmaticas do tipo “é a tnica forma de viabilizar a contrata¢do™).

Sob a perspectiva da crianca e do adolescente. o projeto deve ser uma cobaia em busca de uma
agdo cultural mais ampla. Deixa de ser um fim para ser um meio. Este segundo sentido nio
nega. mas soma-se ao primeiro.

Assim. hoje. pode-se afirmar que a férmuia Engenho Teatral funciona. ou pelo menos que
funcionou.. Também pode ser dado como 6bvio que ele sozinho ndo vai “dar conta do recado™.
Mas daf a deduzir que o caminho é construir outros Engenhos € uma temeridade. Clone cultural
sO pode ser aberragdo.

NOVOS CAMINHOS.

A fungdo primeira — fazer teatro para setores marginalizados— é preenchida (J4 a eterna discussdo
“qual o teatro” nem € tocada ainda. Idem os perigos da idéia de “levar cultura ao povo™ ou a
divisao social do trabalho artistico que opde produtores e consumidores, so para citar o inicio
do cipoal a ser percorrido.) Ficando. portanto. na fungdo primeira. no desdobramento do Engenho
Teatral. ¢ preciso mencionar outra a¢do inerente ao projeto: A visita as entidades e a conversa
com seus profissionais.

Essa atividade foi preciria, superficial, descontinua. Resumiu-se a uma ou duas visitas 4 algumas
dezenas de instituigdes, intervengdes em assembléias. a conversa rdpida com coordenadores.
professores, diretores, padres, liderangas. com grupos de 10 a 50 (as vezes mais). criangas ou
adolescentes.

E, talvez, essa imperfei¢do seja intransponivel enquanto o dia tiver 24 horas e o grupo for
obrigado a fazer teatro e fazer visitas.

A partir dai. a impressdo primeira que ficou (ou o preconceito que se afirmou), foi o total
despreparo dos profissionais quando o assunto € cultura. E ndo se estd falando aqui apenas da
atendente da creche. da lideranga esforgada da igreja ou do CJ, mas dos professores da rede
estadual e municipal. Com as excegdes de praxe e apesar do entusiasmo com que assistem aos
espetdculos. seu comportamento, omissdo. desinformagio sdo assustadores. E isso no onibus.
na sala de aula. na porta do teatro. na sala de espetdculos, no debate mal encaminhado.

Tao ou mais importante que a pega passa a ser a experiéncia de sair com 50, 100, 200 criangas
ou adolescentes. A organizagdo para sair. 0 comportamento no dnibus, a sujeira na frente do
teatro, o respeito aos outros e ao hordrio. uma série de pequenas agdes e comportamento de
civilidade, o préprio sentido do “passeio”. as brigas com os motoristas, a surpresa de ver teatro
e ndo discursos altruistas e moralistas, tudo enfim denuncia o marinheiro de primeira viagem (a
maioria), € a total desvinculagdo entre o cidaddo, a cidadania e a cidade. Importante: isso nio se
refere apenas as criangas e aos adolescentes. mas aos profissionais responsaveis por eles.

Mesmo correndo o risco de um diagnéstico preconceituoso, errado, ainda ndo hd espago para se
discutir cultura, ou melhor, ndo € o discurso e a boa inten¢io que vdo preencher o enorme vazio
entre os direitos e a realidade. Dai a ag@o aparentemente paternalista do Engenho: Tudo é de
graga, tudo € facilitado. o ingresso. o transporte, a localizagdo, até a divulgagdo direta junto as
pessoas que irdo ao teatro.
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O que se precisa no momento € uma prtica semelhante em proporgées maiores, uma pratica
que efetivamente faga a ponte entre a produgio cultural da cidade e as criangas e adolescentes
dela excluida. Uma prética que obriga a saida. que abra os muros das instituicdes para que seus
membros passem por essa experiéncia simples. Sair, de forma continua. regular, para ir ao
teatro. ou ao cinema. museu, €Xposi¢ao, parque.

Num primeiro momento, essa experiéncia, por si s6, obrigara a novos comportamentos e atitudes,
estabelecerd novas relagdes, e provavelmente, novas atividades internas (como formacio de
grupo de teatro jd provocada pela passagem do Engenho).

E aqui voltou-se ao ponto de partida, mas colocando o problema do outro lado: ndo se trata
apenas de levar o teatro ao publico alvo, mas de levar esse publico alvo ao teatro (tomando-se o
teatro apenas um exemplo, uma referéncia).

A experiéncia do Engenho Teatral. rompendo uma barreira aparentemente intransponivel, aponta
exatamente isso. as criangas, os adolescentes, os profissionais. as instituicdes por si s6 nio fazem,
até agora ndo tem feito, esse caminho. Alguém tem que provocé-los, fazer por eles.

S6 entdo e ao mesmo tempo, serd possivel discutir cultura ou qual cultura interessa a cada um.

A primeira tentativa do grupo em alargar essa ponte levou as Secretarias Municipais de Cultura
e Educacdo numa reunido totalmente inécua. Depois disso. mais 3 reunides foram feitas na
Secretaria Municipal de cultura e também nio acrescentaram absolutamente nada.

A idéia € simples. talvez até simplista, usar o Engenho Teatral como um cavalo de Tréia. As
portas das instituicdes se abrem para o Engenho (sdo mais de 250 s6 em 1996), e apesar do
entusiasmo, da experiéncia voltam a se fechar quando o projeto se despede para atender outras
organizagdes. O que se pretende € desembarcar um novo agente cultural, deixando por um certo
tempo em contato com a entidade.

A fungdo desse agente. ou animador, é aquela que deveria ser mais ndo é preenchida pela prépria
institui¢do.
* Organizar saidas sistemdticas, estabelecendo a ponte entre o que a cidade tem e aqueles
que nada tem.

* A partir dai fomentar o debate e atividade cultural.

O trabalho desse animador € estimular e preparar entidade para que ela continue essa pritica
por conta prépria, € criar um hdbito, uma necessidade, uma rotina.

Em sintese. o Engenho Teatral realiza seu trabalho e abre portas. O animador aprofunda esse
trabalho sugerindo debates e atividades estimulando e questionando os profissionais de ambos
os lados e abre outras portas. organiza novas programagdes. Légico. haverd barreiras objetivas.
Além do comportamento dos interessados. O tempo disponivel, o custo, a distancia, o transporte,
que o Engenho equacionou, mas a cidade n3o.

Por isso, € apenas um plano piloto, uma experiéncia ainda pequena, um novo caminho.
O ENGENHO TEATRAL, 0 CLONE.

O Engenho teatral prova que abrir as portas das instituigdes é possivel. Ele faz esse trabalho.
cumpre esses objetivos, mas € um s6. Logo outros projetos, outras propostas, outros caminhos
vindos da sociedade devem ser financiados, j& que essa tarefa o mercado n3o cumpre. Mas a
férmula do Engenho & fruto de sua trajetdria, estd ligado ao seu passado, a sua pratica, as suas
necessidades e sonhos. E isto é intransferivel.
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Construir outros teatros iguais e entrega-los nas maos de outros profissionais € um risco muito
grande. para nio falar do alto custo de investimento inicial. E seria muita prepoténcia inverter
a ordem dos fatores, decidir do alto de um planejamento central. Mais correto e barato é abrir as
portas para aquilo que a cidade oferece ou pode vir a oferecer. E ai sim, decidir e dirigir recursos
financeiros para tais e tais projetos.

Ao invés, de Clones do Engenho, Clones do processo que levou o Engenho ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do adolescente. buscar na sociedade aqueles que trilham
ou podem trilhar caminhos que estabelegam a ponta entre os bens culturais e as criancas.
adolescentes e profissionais deles excluidos. E a sociedade que pensa, produz. aponta caminhos.
O Conselho escolhe e subsidia.

O projeto terd entdo, aquele sentido primeiro, serd um fim e nio apenas um meio. J4 que sua
existéncia € a condig¢do para que se chegue aos objetivos.

Na pritica. o que se propde sdo editais abertos a qualquer tipo de proposta cultural que atenda
aos objetivos jd descritos.

O Conselho Municipal ou uma comissao por ele designada. que ndo precisa ser composta por
integrantes do Conselho. decide.

Observacgdes finais:

Lamentamos o ndo acompanhamento critico pelo Conselho e comissdes afins do processo tnico
vivido pelo Engenho teatral este ano. cada cabega, cada instancia, cada momento uma sentenca.
Mas preto no branco, nao hd hoje qualquer proposta de contrato, nenhuma perspectiva de
continuidade. Assim o risco, velho vicio, de se jogar no lixo um ano sem precedentes de trabalho
€ investimento.

Que esse pesadelo ndo seja a nossa préxima realidade. Que o Engenho Teatral seja s6 uma
ponta de langa, um cavalo de Tréia. Criangas e adolescentes precisam de muito mais.

Obrigado.

ELIANA - Agora vamos ouvir o dltimo trabalho que serd apresentado no periodo da manha. Eu
gostaria de passar a palavra para o Projeto Lekotek/Promov, Antonio de P4dua Serafim.
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PROASF - ENTIDADES CONTRATADAS E INSTANCIAS Do ECA

7. LEkoTEC / PROMOV

ANTONIO DE PADUA SERAFIM

Bom dia a todos. Inicialmente eu falarei e apresentarei um video como parte final.

O projeto Lekotek para aqueles que ainda nio conhecem, é um sistema sueco do qual trabalha
com o resgate da ludicidade, através dos brinquedos e das atividades lidicas. E fazendo grupo
de apoio do PROASF, o Lekotek estd situado na Zona Leste, no bairro de Ermelino Matarazzo.

O centro Lekotek Sdo Paulo se divide em 2 eixos, ele dd um atendimento as 5 creches da regiao
Leste. situadas na Vila Carrdo. Sdo Miguel, Sdo Mateus e 2 creches em Ermelino Matarazzo.
Entre essas creches sio assistidas 663 criangas e 80 profissionais. Os profissionais dessas
creches sdo treinados bimestraimente dentro da filosofia Lekotek. onde recebem todo
acompanhamento desde a utilizagdo do brinquedo, utilizagdo do brincar. bem como informagdes.
desenvolvimento motor, emocional, relagio familia e crianca, dentro desse processo.

E dentro do Processo do Lekotek Sdo Paulo, a sede, est4 atendendo as familias individualmente
€ s instituigdes também que vio ao centro Lekotek Sdo Paulo.

Inicialmente a proposta aprovada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. era que o Centro Lekotek Sio Paulo daria assisténcia a 80 familias individualmente
por més e 160 atendimentos a criangas e adolescentes de instituioes.

Os dados que temos no momento é que das 80 familias previstas para serem atendidas. estamos
atendendo 129 familias individualmente. e das 160 criangas e adolescentes de institui¢des estamos
atendendo 402 criangas e adolescentes.

Dentro desses atendimentos estdo creches. institui¢ces de criangas. associagdes de bairros.
escolas, 6rgaos governamentais. E dentro desses atendimentos também profissionais outros.
que ndo os relacionados nas creches também receberam atendimentos. conferéncias e informagdes
sobre o sistema Lekotek, bem como sobre relagdo crianga adolescente. Dentre 6rgaos da propria
Prefeitura Municipal, Suds, alguns Conselhos Tutelares, provaveis educadores das Casas de
Abrigo da Vila Matilde e regido do Butanti também receberam informagdes.

E dentro do nosso trabalho, no momento estamos aplicando um instrumental de avaliagio do
nosso trabalho, jd foi aplicado 4s creches observado por profissionais que atuam diretamente
com acrianga. E agora estamos aplicando diretamente com a populagio que est4 sendo atendida
pelo Lekotek. Provavelmente até o final do més teremos os dados em relago a isso.

E alguns dados observados pelas adeises, das creches, nds temos que as caracteristicas mais
observadas e mais citadas por elas é que houve uma mudanga no comportamento das criangas.
principalmente quanto agressividade e quanto 2 organizagdo. Eram criangas ansiosas, que quando
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se formavam pequenos grupos elas ndo tinham uma organiza¢ao quanto a espera, numa atividade
que necessitaria uma ordem, tinham uma dificuldade muito grande de organizar isso. E pelos
relatos delas, depois da implantagdo do Lekotek essas criangas apresentam esse padrdo de
comportamento quanto a organizagdo. Relatam também que houve uma facilitagdo quanto ao
aprendizado dessas criangas e o melhor bem-estar dessas criangas também. E também relatam que
houve uma facilitagdo no desenvolvimento dessas criangas.

E nés também estamos aplicando agora um instrumental para as familias dessas criancas de
creche. O objetivo do Lekotek ¢ trabalhar a familia junto com a crianga. E invidvel quanto as
creches. porque na maioria das familias atendidas em creches sdo diaristas. dedicam a maior
parte do tempo ao trabalho dessas criangas que passam boa parte do tempo nas creches. Inclusive.
em algumas creches tem criangas que saem de uma determinada creche e vai para outra de
hordrio noturno. pois as maes tém um grande periodo de trabalho.

E também avaliamos expectativas e o que essas representantes de creches observaram dentro
dessa implantagdo do nosso trabalho.

Dentro dos conceitos de péssimo, ruim, bom, muito bom, 6timo. nenhuma das creches relatou
que o trabalho foi ruim. péssimo ou regular. 24% das 80 profissionais consideraram bom o trabalho.
27% consideraram muito bom e 41% dessas profissionais consideraram excelente o trabalho.

E dentro desses dados que temos observado e dos relatos dos pais que sdo atendidos. nds do
Centro de habilitagio Promov do qual estd situado o Lekotek acreditamos que estamos
contribuindo para melhor qualidade de vida dessa populagdo, dessas criangas e adolescentes tdo
marginalizadas e tdo desprovidas de acesso por quem deveria.

Agora eu queria apresentar o video que faz um resumo de todo esse trabalho.

Obrigado a todos pela ateng@o.
E APRESENTADO O VIDEO DO LEKOTEK/PROMOV.

PROJETO
LEKOTEK
i A
i LEKOTEK !
| VAIACRECHE | CLSP-L
l— J e ————
80 ADIS 663 CRIANGAS ESTIMATIVA
— |
80 FAMILIAS ATUALMENTE 160 GRUPOS
1
%0
129 402 PROFISSIONAIS
FAILIAS GRUPOS OUTROS

ESCOLAS, CRECHES,
CJ, ASSOCIAGOES

ELIANA - Eu gostaria de agradecer a participagio de todos que vieram nesse coléquio no periodo
da manhi e dizer que a sintese dos trabalhos apresentados nesse periodo serd retomada logo no
reinicio dos trabalhos no periodo da tarde. E que os trabalhos serdo retomados as 14:00hs pontualmente.

Muito obrigada.
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PARTE 4

Avaliagdo das Instdancias Municipais

ABERTURA

Cacilda M. Asciutti
*  COORDENAGAQ PROASF/CASA®
e GEMINTER/COGEM*

* GRUPO GESTOR TECNICO DO PROASF *

* COMISSAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Professora Adelina Baroni Renucci, representando a Vereadora Aldaiza Sposati.

Coordenagdo:  Irandi Pereira - Assessora do IADES
Maria Tereza Pavao - OAB - sub-comissdo DCA

* Ausentes
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Avaliacdo das Instdncias Municipais

ABERTURA

IADES - Instituto de Andlises sobre o Desenvolvimento Economico-Social

PROF* CACILDA M. ASCIUTTI

CACILDA - Vamos dar abertura a sessdo da tarde. Fazendo um pequeno levantamento da
parte da manhad, o IADES foi encarregado da construgio e assessoria para implantacio do
PROASEF. tendo em vista a questdo da metodologia. os eixos de trabalhos, os problemas
existentes.

O Coprocaf € o suporte administrativo ao Conselho Municipal e assessoria aos Conselhos
Tutelares e gerenciamento do Centro de Dados Informatizados e também deu as informagdes
da interface realizada entre IADES e COPROCAF e mais todo trabalho que estd sendo realizado
junto aos Conselheiros Tutelares.

O Cootraleste e 0 Jardim Autédromo, educagio cooperativa, que é importante, dentro do PROASF
tem sido o eixo de atendimento de adolescentes de 14 a 18 anos, de formacdo profissional,
basicamente.

O Engenho Teatral estd com todo o seu plano piloto de agio cultural.

O Kinder¢, arte e educagdo, localizado na escola de samba Colorado do Brés. E o Lekotek com
atendimento as criangas e adolescentes em situagdo de risco e suas familias, vias recursos liidicos.

O que a gente observou, hé toda fala do Conselho Municipal, principalmente dos representantes
da sociedade civil, do Conselho Tutelar, as dificuldades que eles tém enfrentado, de uma certa
forma mas foi implantado um Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar e os avangos
que j4 se conseguiram nessa cidade.

Pendente estava a discussdo do descompasso da implantagdo da metodologia como ela foi
aprovada no Conselho Municipal e como ela foi construida no Coletivo e as agdes do Executivo
Municipal, do Executor do Programa e por forga, segundo o préprio Executivo, exigéncia do
Ministério Pdblico implantou as Casas, contratou pessoas antes da metodologia ser apresentada
e aprovada no Conselho Municipal.
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Agora a tarde eu queria chamar a representante da Sub Comissdo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e Comissao dos Direitos Humanos da OAB. que € a Maria Tereza Pavao. para
coordenar conosco a mesa. E. a tarde trabalharemos duas instancias: 1. Avaliagdo das instdncias
municipais, coordenagio PROASF/CASA, Geminter/Cogem, Grupo Gestor Técnico do
PROASF, Comissdo da Crianga e do Adolescente da CAmara Municipal de S@o Paulo. E num
segundo bloco as instancias da sociedade civil, Forum Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. do Férum Estadual. do Ministério Piblico e Comissdo da OAB, ai faremos
uma sintese e abre-se para o plendrio.

Lembrando sempre que os objetivos desse coléquio € a avaliagdo do Primeiro ano de construgdo
e implantacdo do PROASF. elaborado e aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e perspectivas para o 97.
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Avaliacdo das Instdncias Municipais

INsTincIAs po Executivo MUNICIPAL*

Agora seria a Coordenagdo Proasf/Casa, Geminter/Cogem e o Grupo Gestor Técnico do Proasf.
Por uma série de motivos, que eu acho que ndo vém ao caso aqui, a gente recebeu uma
correspondéncia do CASA achando que o IADES havia organizado esse Seminario sem consulta.

Eu vou ler a carta. Foi um Oficio 779/96 do CASA - Centro de Apoio Social e Atendimento do
municipio de S@o Paulo. Ele foi dirigido 4 presidéncia do IADES como organizador do Semindrio
sobre Meio Aberto (13 de agosto de 1996) e do Coléquio “Protegdo Especial. de 17 de agosto
de 1996).

E LIDO O OFICIO N° 779/96. datado de 10 de dezembro de 1996

“Prezada Senhora,

Tendo recebido a sua comunicagdo datada de 06/12 a respeito do coléquio do semindrio
a serem realizados respectivamente nos dias 13 e 17 do corrente.”

(O do dia 13 era o semindrio sobre o Meio Aberto, do dia 17 é o Coléquio de hoje -
observa Cacilda). :

“Causou-me estranheza tal programagao desse Instituto, que merece todo nosso respeito.
escolhido pelo Conselho Municipal e contratado por esse Centro. uma vez que nio
houve prévia consulta 2 Presidéncia. o qual foi escolhido pelo conselho Municipal e
pelo Sr. Prefeito para operacionalizar o PROASFE.

Salientamos que teremos sempre muito prazer em receber via Coordenacio de
Operacionalizagdo do PROASEF, propostas para eventos desse género, os quais sabemos
ser lteis e importantes, para programarmos caso concordemos, nosso comparecimento
e de nossas equipes. Com referéncia as datas sugeridas sem o nosso prévio conhecimento,
lamento informar que ndo concordamos com as mesmas. Sugiro entendimentos seus
com a Coordenagdo do PROASE. para Janeiro, apés a primeira quinzena. Tais
programagdes contardo sem divida. com a participagdo da Exma. Sr. Nicéa Camargo
Pitta do Nascimento, que serd a nova Presidente de Honra deste Centro e, que tem o
maximo no caso.

Sem mais para o momento, aproveitamos para renovar nossos protestos de elevada
estima e considerag@o.

Atenciosamente,

Assinado por: Lucilia de Lachmann. Presidente Executiva
(Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo - CASA)

* Ausentes
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CACILDA - N6s mandamos uma resposta, mais ou menos longa, esclarecendo. Eu vou ler.

E LIDA A CARTA RESPOSTA - datada de 10 de dezembro de 1996 (enviada por fax no dia 10
e protocolada no CMDCA/SP e no CASA em 11 de dezembro 96)

Ao CASA - Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo
A/C: Presidente Executiva. Lucilia de Lachmann. Fax n° 821-9522
“Prezada Senhora.

Os semindrios referidos por vossa entidade, conforme oficio CASA n°® 779/95, estio
planejados e programados para o més de dezembro de 96, de acordo com o plano de
trabalho enviado a Coordenagdo PROASF/CASA no:

1. Relatério de atividades (dezembro/95 a outubro/96) e Plano IADES novembro/
dezembro 1996, pag. 09. conforme oficio 372/CMDCA/96:

2. Relatério n° 10 - IADES, referente ao més de outubro/96, item B - 2 e 3, pig. 07;
3. Indmeras correspondéncias enviadas ao Dr. Junqueira através do FAX n° 821-9522;
4. Inimeros telefonemas a D. Marly A. Villa:

5. Relatério n° 11 - IADES, referente ao més de novembro/96:
- Parte A - Atividades, item 3, pag 02;
- Parte B - Planejamento, item 1, pag. 06 e item 4, pag 07 e 08.

Como todo respeito, causa-nos surpresa a Coordenagio PROASF/CASA nio ter
informado a tempo a Sra. Presidente Executiva.

Quanto a proposta de adiamento dos referidos eventos, devemos lembra-los que a mesma
€ invidvel, uma vez que o contrato do IADES e dos demais contratados PROASF expira
em dezembro de 1996. Além disso, j4 estava planejada a prestagdo de contas dos trabalhos
realizados apés um ano de execugio do PROASF.

Quanto ao semindrio marcado para o dia 13/12/1996, nos entendimentos com &
Coordenagdo Operacional PROASF, a D. Marly, apds consultas ao Dr. Rubens e
a0 Dr. Junqueira. informou-nos que 0 mesmo ndo poderia ocorrer no Instituto da Crianga.
como planejdvamos. Assim, dando continuidade ao processo de trabalho, o IADES
realizou as atividades necessdrias para a efetividade das interfaces do Programa |
(educagdo de rua - meio aberto) e do Coléquio, nos locais possiveis.

No que se refere as datas estabelecidas para a realizagdo do Seminario do Programa 1 -
educagdo de rua/meio aberto (13 de dezembro 96) e para o Coléquio “Protegio Especial
- Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: o PROASF na Cidade de Sio Paulo™
(17 de dezembro 96), ap6s diversas consultas sem respostas, desde a semana passada. a
Coordenagio PROASF/CASA, as mesmas sio definitivas.

Contudo, gostariamos de ressaltar que n@o sé gostariamos, como teremos muito prazer
e necessitamos da presenca qualificada do Executor CASA. de sua coordenagdo, assim
como da presenca dos gestores técnicos do PROASF, para o bom encaminhamento do
Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar.

Atenciosamente,

Assinado por: CacildaM. Asciutti - Presidente do IADES e Conselheira Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente/SP
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CACILDA - Incluidos os inimeros fax enviados em 26. 28 de novembro, em 5 de dezembro.
telefonemas, etc e tal. porque estava sendo afirmado que tinhamos marcado umas datas de
forma intempestiva. essas datas, ou pelo menos esse programa com essas datas. estavam sendo
discutidos em relatério desde outubro desse ano. Entio. nio justificava a afirmagdo de que nés
estdvamos fazendo a revelia do Executor. Lamentamos porque 0 C.A.S.A. € parte importante e
que deveria estar presente, ja que é o Executor do Programa. porque o Programa. por melhor
que seja a metodologia, se nio houver uma execugdo qualificada o programa nio existe. J4 de
manha havia toda uma coiocagdo de que o surgimento precoce das Casas sem respeitar a
metodologia tem causado uma série de problemas, inclusive aos Conselhos Tutelares e a gente
espera que para o proximo ano tenha condi¢des, quer dizer, e o Conselho também de definir
alguma coisa. monitorar e controlar, nio s6 todos os contratados que tiverem no préximo ano,
como também o Executor. E papel do Conselho Municipal controlar os programa publicos e
que se efetive realmente uma politica piiblica para a crianga e adolescente em situagdo de risco.
em especial crianga e adolescente em situagio de rua. em nome dessas criangas que estdo na rua
agora aqui na Praca da S¢ apanhando da policia e em outras dreas da cidade. Entio esperamos
realmente que esse programa seja executado, com a metodologia respeitada. ajustes e com
apoio de toda a comunidade, de toda a sociedade e que o Executivo Municipal tenha obrigagio
de construir de acordo com a metodologia aprovada pelo Conselho Municipal.

As instdncias do Executivo Municipal estdo ausentes, seriam trés apresentacdes importantes,
inclusive um prestar de contas de suas agdes e de seus atos.Acredito que todos os presentes
lamentam essa atitude das instancias do Executivo, esta auséncia de didlogo.

Passo a coordenagio da mesa para Irandi Pereira que estd construindo o PROASF junto com o
IADES. trabalhando duramente em uma série de dreas chamariamos a representagdo da Comissdo
da Crianga e do Adolescente na Camara Municipal de Sdo Paulo. Obrigada.

IRANDI PEREIRA - Boa tarde para todo mundo. Mais uma vez é um prazer estar com vocés,
mesmo que a gente tenha problema de hordrio € mesmo em sé tratando de trabalho na drea da
infancia, que é sempre muito dificultoso, mas acho que nds estamos aqui em pleno final de ano,
mas eu acho que era importante que avalidssemos esse um ano de trabalho no Municipio de Sdo
Paulo, até por entender que a cidade de Sdo Paulo ndo cuida daquilo que lhe € peculiar. que sdo
as criangas em situagdo de risco pessoal e social, que tradicionalmente quem cuida disso é
sempre o Executivo Estadual. Desse ponto de vista eu acho que foi interessante que vocé tem
uma proposta do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga, eu acho que nesses anos de 95.
96, acho que a gente pode pelo menos dizer que o Municipio de Sdo Paulo com todas as
dificuldades que jd foram alinhavadas de manhi e que todo esse percurso jd tem mostrado
muitas dificuldades de implantagdo de uma proposta politica, mas eu acho que é importante
para n6s que moramos em S3o Paulo, que podemos dizer que pelo menos o municipio tem uma
proposta. E, entendendo esse municipio, entendendo o Conselho Municipal, entendendo também
aquestdo do proprio Governo Municipal, que é muito dificil trabalhar nesta 4rea. e principalmente
que os Executivos estdo acostumados-a trabalhar com escola, com creche. com centro de
juventude, eles tém muita dificuldade com trabalhos de outra natureza.

Até hoje, eu e o Jorge Artur, que € do Projeto Travessia. estivamos almocgando juntos e estdvamos
discutindo a grande dificuldade que a sociedade tem de trabalhar com formas de trabalho diferente,
com espago diferente. E essa visdo da questdo equipamentista ela é muito presente na politica
publica no Brasil, sempre que se pensa em trabalhar na 4rea da infancia, sempre se pensa na visio
do equipamento em primeiro lugar e preferencialmente um equipamento que se ndo € quadrado. é
retangular. Sempre tem a diferenga de entender de outra forma. que era hoje o nosso assunto.
inclusive até no campo mesmo da sociedade civil, nés enquanto sociedade civil também temos um
pouco de dificuldade. Eu acho que isso ficou muito claro com a experiéncia de alguns grupos que
hoje de manha apresentaram trabalhos, que nds estavamos avaliando no horario de almogo, muitos
interessantes, porque fogem aquele l6gica de achar que atendimento s6 se faz nos espagos
retangulares ou quadrados.
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Bom. entdo para a mesa da tarde eu gostaria de convidar a Comissio da Crianga e do Adolescente
da Cidmara Municipal de S3o Paulo, que é a Adelina. representando aqui a Presidente da
Comissdo. que € a vereadora Aldaiza Sposati. mas também levando em conta que a vereadora
Anna Martins esteve conosco aqui no periodo da manhi, a Anna também é da Comissio da
Crianga. Queria convidar o Férum Municipal da Cidade de S3o Paulo, que é a Terezinha Helena.

Ouviu Terezinha. ndo falei Férum Municipal, falei Férum da Cidade de Sao Paulo. Eu estava
discutindo isso na hora do almogo, ndo € porque a gente cria que tem que ficar a vida inteira nos
lugares. (risos)

TEREZINHA HELENA- Mas tem muita gente abandonando o filho que criou por ai.
- (risos).

[RANDI - Como que € aquela histéria? A gente ndo pode ocupar dois espagos a0 mesmo tempo.
Ela quer que eu fique no Forum Municipal, no Estadual e no Nacional. Ela no conseguiu
entender que as minhas representagdes acabaram.

TEREZINHA HELENA - Mas mora no Municipio.

IRANDI - Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga. Quem que veio pelo Férum
Estadual? Ninguém?

CACILDA - O Jodo Trevisan foi designado pelo Férum Estadual para este coléquio. mas como
a gente estd adiantando o hordrio...

IRANDI - Pode ser que o Jodo também aparega porque o horério dele & 15:15. O Jodo ainda nio
estd atrasado.

TEREZINHA HELENA - Eu gostaria de dizer que est4 presente o Padre Plinio Possobom, que
€ do Férum Estadual, ele veio do interior hoje aqui. E ele é um grande representante do Férum.

IRANDI - Entdo, Padre Plinio, venha para a nossa mesa. mesmo que o Jodo chegue, até porque
eu acho que os Féruns ficam bem representados dessa forma.

TEREZINHA HELENA- E ele é um grande representante.

IRANDI - E também ninguém estd atrasado. O Ministério Publico devera chegar as 15:15.
ainda ndo chegou. E a OAB que jd estd aqui conosco, inclusive dirigindo os trabalhos.

Bom, a nossa sistemdtica € a seguinte conforme a parte da manh, casa expositor tem 15 minutos
para explanagdo do seu trabalho e da sua avaliagdo. claro que incluindo af as perspectivas para 97.

Entao. eu passo agora a palavra para a Adelina. com muito carinho, que acho que pelo menos
a Comissdo da Crianga. Ndo é Adelina? Teve um bom trabalho nesse ano.
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Avaliacao das Instdncias Municipais

Comissio EspeciAL DE Estupos SoBRE CRIANCA E ADOLESCENTE DA
Cimara MunicrpaL po Municipio pE Sio PAuLo

ADELINA BARONI RENUCCI

ADELINA - Primeiro a gente quer agradecer muito o convite e Jjustificar a auséncia da Vereadora
Aldaiza. que teria imenso prazer em estar aqui conosco. pode ser que ela ainda chegue. mas ela
ja tinha agendado outros compromissos quando chegou este convite, ela tem tido muito prazer
e muita vontade de estar realmente trabalhando. batalhando nessa drea da crianca. tanto que
neste ano de 96 ela solicitou 3 CAmara Municipal e realmente conseguiu ser aprovado por
maioria em plendrio o estabelecimento de uma Comissio Especial de Estudos sobre a Crianga e
0 Adolescente no Municipio de Sio Paulo.

Provavelmente eu nem usarei os 15 minutos porque tanto aqui pessoas que estdo na mesa
como estdo no plendrio participaram ativamente dessa Comissao, que foi uma Comissdo longa,
de mais de 2 meses. foram quase 3 meses. toda semana. onde estiveram presentes Sociedade
Civil, Orgaos Piblicos, Entidades de Pesquisa. Infelizmente, como aqui também se reverificou.
a questdo do Executivo Municipal, compareceram sim muito técnicos, pessoas interessadas.
mas n3o oficialmente os representantes, aqueles que poderiam estar dizendo realmente em
nome da politica. E o Marcos Barreto, que também faz parte do Conselho, na questdo de
orgamento, ele provavelmente vir4, ele falou: - Adelina, v4 que eu j4 vou, vou almogar. Ele
deve estar chegando, entdo ele complementaria a questdo do Orgamento Municipal para a
crianga. Essa Comissdo foi um marco muito importante na Camara porque Vereadores de
diversos partidos foram envolvidos nessa discussdo. E, essa discussdo buscou realmente o
diagndstico na Cidade de S@o Paulo na questio do reordenamento institucional e da efetivacdo
da implantagdo do ECA na cidade.

A nivel de diagnésticos, levantamos dados muito importantes da realidade, que estdo af nesse
livretinho amarelo, que conseguimos imprimir agora no final do ano j4, estd saindo em primeira
mao aqui para vocés, porque concluimos esse Relatério em 16 de Maio. mas a burocracia da
Camara € tao grande que s6 agora no finalzinho do ano estamos conseguindo vir 2 publico com
essa publicagdo.

O método de trabalho entéo desenvolvido pela Comissdo buscou trazer idéias de especialistas.
de pesquisadores, de representantes, bem como dos movimentos inseridos.

Entdo, participaram todos os Conselhos a nivel Municipal, Estadual e Nacional também.

* Representando a vereadora Aldaiza Sposati - Presidente da Comissdo.
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Nés baseamos em 3 grandes itens: no diagnéstico, gestao do ECA e no financiamento das
Politicas para a Crianca e o Adolescente. Um dado bastante importante. ndo vou falar tudo,
como j4 estou colocando, s6 algumas pinceladas. Dos 9 milhdes de habitantes da cidade de
Sdo Paulo, que € o censo de 91, verificamos que quase 40% sdo criangas e adolescentes,
portanto quase 50% da nossa populagdo sdo criangas e adolescentes. E af vimos muitos
dados de pesquisas. inclusive utilizamos muitos dados do Mapa da Exclusdo, que € um trabalho
que compara os 96 distritos da cidade, onde nds verificamos que os distritos com piores
condigdes de vida e os com melhores condigdes de vida. entdo se fez algumas andlises no
sentido de quantas mortes de criangas de 0 a 6 anos poderiam ser evitadas. casos de violéncias.
Entdo, esse estudo estd af a disposi¢do de vocés. Uma das grandes constatagdes também
desse nosso estudo, foi a questdo bastante grave na cidade das condigdes das creches, todos
acompanharam a dificuldade no inicio da gestdo. de estar passando creches para a iniciativa
privada, para as empresas. sem o menor cuidado. Outra questdo importante foi a desativagio
das creches para criancas a partir de 4 anos, tendo essas criangas que procurar escolas de
educagdo infantil, que como vocés também sabem. ¢ uma escola que oferece 3 a 4 horas no
madximo e hd mie que precisa realmente colocar a sua crianga 10. 8 horas por dia. entdo foi
uma grande dificuldade. A sociedade civil se mobilizou, a Camara se mobilizou. fizemos
inimeros movimentos. o Sintaema, o Conselho Municipal de Direitos. os Conselhos Tutelares,
quer dizer, todas as pessoas nesta cidade que lutam pela questdo da crianca, se mobilizaram,
mas € uma luta insana. € uma luta em vio.

Recentemente estivemos todos reunidos 14 em FABES por conta da questdo do percapta, que €
um percapta que foi sendo defasado ao longo desses 4 anos e hoje nos temos muitas entidades
que estdo fechando, entidades que estdo recorrendo a bazares. festinhas. para poder manter as
suas criangas e outras realmente sem a minima condigdo, estio fechando.

Entdo. essa questdo da creche na cidade de Sdo Paulo, foi uma questdo muito denunciada.
muito batalhada. s6 que lamentavelmente a gente pouco conseguiu no sentido de sensibilizagdo
do Governo Municipal. ‘

A questdo também da crianga em idade escolar, verificamos uma série de dificuldade no sentido
da época da matricula da escola, haja visto que agora recentemente o Governador Mdrio Covas
fechou indmeras escolas. fez uma reimplantago do sistema escolar e nds temos anunciado que
estamos com indimeras escolas fechadas, dendncias graves nesse sentido e 0 Governador vai
abrir “containners” para as criangas estudarem, quer dizer, € uma piada nessa cidade. Até verifica-
se pelos dados todos. que nao existe falta de vagas, s que estd mal distribuidos, em locais mais
centrais nds temos boas escolas com sobra de vaga, em outros locais nés temos escolas de
péssimas qualidades. caindo realmente aos pedagos. fotogratamos. visitamos, sem vagas.

Outra questdo também muito dificil é a questdo do 2° grau. Entdo, os jovens sendo até
desaconselhados ou tendo uma série de dificuldades para poder se matricular em detrimento do
seu aperfeigcoamento. Entdo, ndo hd vagas suficientes para 2° grau, quer dizer, existem nos
locais mais centrais, mas nas periferias é muito dificil.

A questdo da creche, uma coisa que também foi muito bem dita, é a questdo que para pobre
qualquer coisa serve, entdo, a creche vem decaindo enquanto qualidade.

FRANCISCA - Para pobre qualquer coisa pobre serve...

ADELINA - Exatamente. Entdo, nés... Ndo € Irandi? Que temos uma tradi¢do de termos
trabalhado com creche hd muitos anos, eu pessoalmente também trabalhei em FABES, quer
dizer, era um esmero a qualidade, quer dizer, tinha reciclagem, treinamento para o pessoal,
realmente se considerava a crianga como um ser que deve ter a melhor qualidade para poder
realmente contribuir depois para a cidade. E atualmente o que se verificou é esse grande
desmantelamento.
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Outras denuncias também graves, como a questdo do trabalho infantil, a exploracio sexual e o
descaso no atendimento das criangas portadoras de HIV e filhos também de portadores do virus
HIV. Essas dendncias foram também graves no sentido de que os pais portadores de HIV temem
pelo seu desaparecimento em breve e realmente eles ndo véem como os seus filhos poderado ser
amparados nessa cidade que esté tdo hostil, tdo agressiva na situagio da crianga. Uma coisa
muito importante que também que foi dita, principalmente pelos Institutos de Pesquisas e
Universidades. que todo esse estudo. essa metodologia, essa comunicagio que se constréi nas
universidades devem estar sendo sempre pensada na sua popularizagio, que os conhecimentos
devem ser socializados para os trabalhos das criangas e dos adolescentes realmente possam ser
de extrema qualidade. Entdo eu acho que a Comissio também fez esse exercicio e temos visto.
recentemente na Cdmara teve aquela apresentagdo do Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente, onde vemos realmente as universidades. os nicleos de estudos junto com os
Conselhos Tutelares, o pessoal que estd realmente ai com a mio na massa.

Desses pontos alarmantes detectados, verificamos que a rede piiblica de creche atende apenas a
8% da demanda de creches, na faixa etdria de 0 a 4 anos € 70% da demanda nas escolas de
educagdo infantil. sendo que ndo atende na plenitude da necessidade. apenas 3, 4 horas por dia.
Um outro dado interessante € que vimos a multiplicidade dos 6rgdos. que é uma realidade
histérica na auséncia de quantidade e qualidade das atengdes da crianga e o adolescente e hd
uma falta de compromisso dos vérios érgaos.

O que pensamos. e ai é na linha de proposta, é que falta uma unidade a nivel do diagnéstico das
criangas e dos adolescentes na drea da cidade. o que permitirfamos ter uma unidade nas metas
de intervengdo. o que ocorre realmente sempre é um trabalho fragmentado. um trabalho isolado.

A questdo do trabalho infantil que verificamos. ele encontra muita resisténcia principalmente
nas classes dominantes. Existe uma mentalidade de que o trabalho é bom. de que as criangas
devem trabalhar e na Cidmara Municipal nés nos deparamos. nio digo diariamente. mas
semanalmente um Vereador langa um projeto onde inclui isengdo para a empresa tal para que
possa empregar criangas a partir de 12 anos, sem a preocupagio realmente com os estudos
dessa crianga, com a formagdo dessa crianga. Essa semana na revista Vejinha saiu, muitos de
vocés devem ter visto a questdo da Guarda Mirim, ent3o. os meninos fardados. militarizados.
inclusive o Comandante deles fala sobre isso, que € importante a militarizagdo dessas criangas
€ sem a menor preocupagdo na formagdo dessa crianga para o trabalho mesmo. Eles estdo
sendo educados para serem pedintes e militares realmente. Entdo, é uma formagio muito
complicada e que teriamos que estar denunciando e combatendo. Passou realmente uma
Emenda na Lei Orgénica da Cidade de Sdo Paulo, onde todos os Projetos de Lei que dizem
respeito a crianga e ao adolescente, devem ser submetidos a audiéncia piblica com a presenca
do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente. Entdo, isso tem brecado muito, por
exemplo, a Terezinha Helena é uma das frequentadoras das nossas audiéncias publicas e os
Conselho Tutelares também, a Erandi também vdrias vezes ja foi chamada 14 por nds, e defender
veementemente essa questdo e estar colocando a nivel da Camara. a nivel da discussdo na
cidade essa questio de o que é primordial para a crianga na cidade.

Entdo, os desafios basicos que chegamos a concluir na Comisso. seria a articulagio de agdes.
responsabilizar e comprometer o Governo Municipal na gestdo de uma nova politica de atengdo
integral a crianga e ao adolescente.

Foi criado o GEMINTER, que vocés mais do que ninguém tém feito parte de todos esses estudos
e de todos esses trabalhos, s6 que sempre colocamos e questionamos que 0 GEMINTER estd
afeto a Presidéncia. ao CASA, um fato que realmente causa estranheza por se tratar de uma
entidade ndo governamental e fizemos inclusive uma série de gestdes nesse sentido. entramos
no Tribunal de Contas, entramos no Ministério Piblico com agdo para questionar essa questio,
porque realmente ndo competiria a0 CASA estar gerenciando e coordenando esses programas
de criangas e adolescentes dentro da cidade.
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O que verificamos entdo € que a Prefeitura tem tratado as creches. centros da juventude € as
entidades sociais como instituigdes filantrdpicas. de benemeréncia, ignorando a luta pelos direitos
da crianga e do adolescente. Esse é um dos principais problemas que entrava a questdo da
municipalizagdo dos servigos, porque eles ndo tém a clareza e a responsabilidade suficiente
para arcar com essas mudangas, porque € uma questdo de principio filoséfico até. terfamos que
ter muita clareza a nivel municipal, estadual para podermos realmente estar dando uma outra
conotagao nos servicos da crianga e do adolescente.

Existe entdo uma auséncia de vontade politica de atender essa crianca com qualidade e o que se
constatou entdo através dos recursos humanos, materiais, do baixo investimento na qualificagdo
do quadro de pessoal. auséncia no programa de reciclagem, coisas que realmente jd colocamos.

Outra questdo que discutimos na Comissio foi a questdo da participagdo democrdtica que através
da Constitui¢ao de 88 foram instituidos os varios Conselhos, o Conselho da Sadde. o Conselho
da Crianga e do Adolescente a todos os niveis e inclusive o Conselho da Assisténcia Social. O
que verificamos € que esses Conselhos realmente estdo se efetivando, estdo realmente com
muita luta, acho que como a Irandi colocou, como a Terezinha Helena sempre coloca, eu acho
que € uma luta constante. mas acho que a sociedade civil vem pressionando e as coisas realmente
vém ocorrendo na cidade. de forma ainda bastante dificil, sem a qualificacdo necessdria de
ambas as partes, tanto a nivel governamental como a nivel da sociedade civil. mas existe realmente
esse esforgo da sociedade civil em aprimorar e vemos isso nas atitudes. nas prdticas. no sentido
de que venhamos a dar uma melhor qualificaco a esses Conselhos.

A questdo do financiamento da crianga e do adolescente. Eu gostaria que o Marco jd tivesse
chegado. jd estd quase acabando o meu horario. mas eu vou falar rapidamente e depois. se ele
vier. ele completa os dados. Exigiria realmente uma questdo a nivel do orcamento de recursos
suficientes para suprir as demandas, boa parte dos recursos que sdo comprometidos no orgamento
ndo sao de fato executados. Entdo dizemos que o orgamento é uma peca de ficgdo, ele vem para
o plendrio, ele vem com inimeras demandas. Outra coisa que a Terezinha tem acompanhado
muito € a questdo do or¢amento na Cimara. E realmente é uma piada gente, porque se monta. se
discute. se aprova determinadas coisas e na pritica isso ndo ocorre. Tanto que discutimos muito
na Comissdo e levantamos essa questdo. que para realmente conseguirmos efetivar as politicas
publicas de atengdo da crianga e do adolescente na cidade, precisamos dizer que o lugar da
crianga € no orgamento. porque sendo tiver dinheiro, sendo tiver or¢amento comprometido
realmente ¢ muito dificil de vocé efetivar essas questdes. A Prefeitura tem gasto bem menos do
valor orgado. '

No final da Comissao nés estabelecemos algumas propostas que deverfamos estar perseguindo
agora para realmente efetivar a qualidade do atendimento da crianga. Uma questdo seria do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga instalar um projeto bdsico para as criangas e os
adolescentes, com padrdes e metas unificadas. O Conselho deveria criar mecanismos entre as 3
esferas governamentais, Unido, Estado e Municipio na defesa dos direitos da crianga.

Outra proposta seria a questio da parceria entre Estado e Sociedade Civil. A outra questio. ¢
a questdo do or¢amento que para tornar realidade que a crianga seja prioridade a Comissdo
acata a proposta de que lugar de crianga é no orgamento e para tanto sugere o seu
acompanhamento piblico. Outra proposta foi a construgdo de uma frente municipal e
parlamentar contra a violéncia, a prostitui¢o, o trabalho infantil de atencdes s criangas
portadoras de HIV. Outra proposta é promover e intensificar a relagio entre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e Lei Organica da Assisténcia social. S6 que a gente quer colocar o
seguinte, Sdo Paulo € o tnico municipio do Brasil em que o seu Prefeito ndo chamou a
conferéncia para a criagdo do Conselho Municipal da Assisténcia Social. Essa conferéncia
foi feita por garra e honra da sociedade civil. fizemos depois a conferéncia estadual, que foi
chamada pelo Governo do Estado e a conferéncia nacional.
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Agora, recentemente. 0 Governo Municipal manda um Projeto de Lei para a criagdo do Conselho
Municipal da Assisténcia, nés entio, com a sociedade civil, que estava muito mobilizada através do
Férum da Assisténcia Social, construimos um substitutivo desse Projeto de Lei. realmente atendendo
a todos os interesses das entidades e das foras que trabalham na 4rea da assisténcia social. esse
Projeto ja passou pelas vérias Comissdes da Cimara e esperamos que em Fevereiro ou Marcgo ele va
a plendrio para ser votado. Entdo, achamos que uma relagdo entre o Conselho da Crianca e do
Adolescente e o Conselho da Assisténcia Social podem estar fortalecendo essas lutas.

Uma dltima proposta foi a criagio da Comissio permanente na Camara. em defesa dos direitos
da crianga e do adolescente. uma Comissio permanente. ndo s6 essa Comissio especial que ela
teve comego, meio e fim.

A Vereadora Aldaiza, que foi reeleita, estabeleceu na sua plataforma de Governo 97/2000.
algumas questdes que eu vou passar aqui para vocés e gostariamos de estar recebendo também
subsidios, informagdes e que realmente pudéssemos fazer um mandato muito participativo nessa
questdo da luta pelos direitos da crianga.

Entdo. colocamos assim: Sdo Paulo, cidade amiga da crianga e do adolescente. Quer dizer. € o
que buscamos nesses 4 anos de mandato: criar um cdédigo de defesa de padrdes basicos de
qualidade nas creches. centro de juventude e escolas, unificar a gestdo e o orgamento Federal.
Estadual e Municipal para a crianga e o adolescente na cidade. fortalecer a capacidade das
familias € comunidades para oferecer as criangas estabilidade. protecdo e seguridade. criar a
Comissdo Permanente da defesa dos direitos da crianga e do adolescente na Camara Municipal.
fazer do acesso ao Registro Civil o primeiro direito do cidadio.

E por aqui eu vou ficando. Obrigada.

IRANDI - Obrigada Adelina.
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Insténcias da Sociedade

Forum MunicIpAL Dos DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - Si0 PAULO

TEREZINHA HELENA DE ALMEIDA

TEREZINHA HELENA - Bom gente, eu fui indicada pelo Férum Municipal para vir aqui, mas
pelo motivo de eu estar presente todo esse tempo, desde a criacdo do Conselho Municipal
acompanhando as reunides e atuagdo como Férum do Conselho Municipal aqui da Capital.

Gostaria de dizer mais ou menos como que comegou 0 PROASF. Nio havia nada aqui em So
Paulo que fosse uma coisa oficial. uma coisa integrada e integral para a crianca em situacdo de
risco. Entdo, a sociedade civil junto com o Conselho da sociedade civil. a parte do Conselho
junto com algumas pessoas do Férum, inclusive como o Carlos falou hoje de manha. com grupo
de gente que jd estava trabalhando em casas abertas. em casas abrigo, se reuniu para discutir o
que fazer com esse caos que estd nessa cidade, que ainda continua. E af, as duras penas, nds
fomos elaborando um programa mais ou menos integral para que tivesse uma continuidade, um
afunilamento que chegasse  familia da onde essa crianga saiu e para que também as que estdo
nacasa, nao saissem e se tornassem também crianga de rua, morando na rua. Havia um Decreto
do Prefeito dizendo que deveria unificar todas as agdes referente a crianga e o adolescente na
cidade, entdo foi feito esse trabalho. comegamos. Acontece que. tenho até os desenhos da época
em que faziamos essa questdo das 20 casas de passagem, essa articulagio com o Conselho
Tutelar, esse trabalho todo com a familia. priorizando a questdo da familia e nio da crianga
isolada, institui¢do, inclusive as instituicdes totais.

Ai nés fizemos uma proposta, a duras penas viamos que deveria ser, mas nio havia discussdo no
Conselho Municipal. ndo havia, nio tinha condigio de colocar em votagdo. em discussdo, ndo
havia esse interesse politico de fazer essa parte. De repente. com tudo isso pronto. discutido e
tudo, o Ministério Piblico daqui recebeu. depois de um encontro nacional das Secretarias do
Ministério Piblico 14, resolveu averiguar nas cidades e nos Estados porque é que os Conselhos
ndo tinham propostas de politicas publicas. Quando chegou essa correspondéncia perguntando.
inquirindo, af o Conselho Municipal, inclusive Governamental foi buscar esse projeto que nés
tinhamos discutido e colocou, e foi a toque de caixa isso, inclusive. N6s diziamos. precisamos
chamar os Conselheiros Tutelares para virem aqui, aprimorar. Na época nés chamamos mas
muitos ndo fora, ndo entenderam, ndo gostaram porque queriam a restruturagdo do Conselho
Tutelar primeiro. E af esse PROASF passou.

Acontece que a filosofia do PROASF € aquele de fluir e chegar a familia em ndo parar em
abrigo, em ndo haver uma série de coisas que conhecemos do passado. Entdo, o que pensdvamos?
Pensdvamos que essas Casas de passagem-convivéncia-abrigo, que o abrigamento fosse
provisério e rdpido, justamente o tempo; como Conselho Tutelar ndo € lugar de crianga ficar
vendo o que faz com ela 14 no Conselho Tutelar, que houvesse uma condi¢do dessa crianga,
desse adolescente, qualquer tipo que ele fosse, qualquer fase que ele estivesse, ele iria para essa
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casa e ali veria o que teria que fazer, achar a familia, ver se a familia € pior que ele e ele ndo
poder ficar, ver se poderia ficar com a familia extensiva. as avos, os tios. primos ou uma familia
substituta ou nas casas-convivéncias que sdo essas casas de pequena quantidade. com um nimero
pequeno de criangas e adolescentes que sdo trabalhados na comunidade como se fosse uma
familia. O que aconteceu agora? Com o IADES fazendo assessoria € com a geréncia do CASA
e de outras pessoas, atropelaram completamente o andamento desse programa, mudaram o
percurso, a filosofia virou outra coisa. Entdo. com a politica quiseram inaugurar, vocé devem ter
visto até nos jornais fotografias de criangas entrando nessas CASAS quando os Conselheiros
Tutelares nio aceitaram nem entrar como parceira na interface dessas CASAS porque elas nao
foram registradas no Conselho Municipal e com os requisitos. eles devem fiscalizar € devem
usar. o que estd acontecendo até hoje, muita gente acha que essa é uma questdo politica, que eles
ndo estdo querendo colaborar com o programa e nem com o Governo. por uma questdo de
politica e € uma questdo pedagdgica, € uma questio oficial do trabalho deles, eles precisam ter
na mdo: ndo € um telegrama ou uma carta que fala que as CASAS estdo abertas, usem. Inclusive
ndo tem uma pessoa |4 que seja responsdvel, quando hd necessidade desse abrigamento temporario
e rdpido. que se responsabilize por aquela crianga ou por aquele adolescente. Entdo. hd
necessidade de visualizar essa questdo das CASAS.

Outra coisa importantissima, o PROASF é como se fosse uma engrenagem que trabalha. se
um dente da engrenagem ndo funciona, quebra. emperra. Como € um programa integral.
educacdo integral e integrado. quando alguém emperra a sua parte, ele ndo funciona como ele
deveria funcionar. Entdo. o que aconteceu? Quando chega, até pode chegar nessa casa, verem
que a questdo de renda dessa familia é grave. que € por isso que estdo narua eu tudo. ndo estd
apoiado pela bolsa-auxilio para essa crianga ir para a escola, para ela ser bem alimentada.
para ela poder se apresentar como crian¢a normal dentro de uma escolar, permanecer e ter
sucesso também 14 dentro. produzir, por ndo ter essa bolsa-auxilio ou a renda minima para
essa familia, ndo tem continuidade. Até ontem estava uma repérter 14 no Conselho Municipal.
querendo saber porque mesmo sendo dada a pauta para a reunido no Didrio Oficial, o Conselho
Governamental ndo compareceu. Eu disse para ela inclusive que isso € ilegal porque é uma
Lei Federal, eles ndo podem de repente falar que eles ndo querem fazer uma reuniio, que é
uma reunido com pauta e tudo programada. E ali conversando com os Conselheiros Tutelares.
até convidamos para ir no Conselho Tutelar e ver os milhares de atendimentos, eles sdo
atendidos mas ndo sdo encaminhados. Entdo fica uma brincadeira isso tudo, ndo € uma coisa
séria, isso tem que funcionar de verdade. Bom, agora quando chega esse impasse se vota os
programas ou ndo, se vota em bloco ou se vota em separado, que € para tirar o IADES e
COPROCAF das assessorias de quem esté fazendo esse programa. de quem estd executando
esses programas. colocamos, como povo, porque ji foi investido muito dinheiro nisso nesse
ano. Agora, como que de repente fala: pira com essa assessoria. nés nao queremos. nds
vamos votar s6 o programa que nés queremos. o Governamental, estd dizendo, e a parte de
assessoria vai ser quebrada. N3o é uma questdo da gente querer ou ndo querer por causa da
pessoa que ¢ do partido. ndo €&, é uma questdo que a crianga tem que ser levada a sério agora.
Esse programa tem que ser levado a sério. Entdo, é uma proposta que eu fago com o Férum,
de nés como povo ndo aceitarmos essa quebra, de ver porque estd acontecendo isso. Para
que? Para entregar para o CASA fazer as 20 Febenzinhas que eles estdo acostumados e dar
para o pobre aquilo que é do pobre, que é coisa pobre.

Entdo. eu acho muito importante depois de hoje, depois dessa conversa toda, que foi muito
importante, mesmo a outra parte nio tendo vindo, que fagamos o encaminhando para ver, porque
a proposta foi para deixar para o ano que vem, mas o contrato do IADES e do COPROCAF
termina esse ano. Agora. como que fica isso gente? Como que fica essa pedagogia? Como que
fica isso? Vamos ter que conversar sobre isso.

O Férum Municipal fez uma reunido e tirou um documento que entregou oficialmente para o
Conselho Municipal, a Adelaide leu outro dia na hora da reunido, que estd aqui, dando esse
apoio para essa continuidade.
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Para encerrar. o COT também. o Edson e o Marcos Barreto. quc foram indicados pelo Forum
Municipal. também fizeram um documento e segunda-feira entregaram |d para o Conselho
Municipal porque eles ndo tém sido chamados. convocados para darem. o seu parccer. isso ¢
irregular também. isso € uma maneira de nio querer dialogar. de ndo querer nada. a coisa tem
que vir de cima para baixo. dc falar assim: nés nio podemos ir para o Conselho porque vai
mudar de Secretdrio. Ainda ndo mudou. Até o dia 31 nio mudou e vamos ter que conversar
como gente que foi ecmpossada Id ¢ tem quc até o ltimo dia garantir a sua representatividade da
sua Secretaria naquele lugar.

Gostaria de dizer que a questio do orcamento. que eu deveria estar até 1d agora. como vocés
sabem. foi feita uma planilha. uma proposta do Conselho Municipal. da Comissdo de Finangas
de 47 milhdes, detalhadamente para 10 mil familias a renda minima. a questdo dos tutelares.
a questdo dos programas. etc. af foi cortada para 15 milhdes. de 47 milhdes foi cortado para
15 milhdes. Com essa briga entre os 19 rebeldes do PTB I na Cimara Municipal. eles fizeram
um substitutivo, além da CPI que eles dizem que vio fazer contra o super faturamento do
tinel. eles fizeram um remanejamento da verba do Fura-Fila ¢ do PAS ¢ voltaram para os 47
milhGes para o fundo da crianga e também aumentou verbas de entidades sociais de programas
da drea social. Ficamos sabendo. na Veja ¢ na Isto E saiu isso. nos radios. nos jornais ¢
estamos de olho. Por que? Porque eles fizeram as pazes. estdo fazendo umas reunides. acertaram
0s seus cargos. os scus Interesses ¢ parece que hoje jd vai voltar a estaca zero. Jd ndo sdo mais
47 milhdes. Por que? Porque eles vio ter que votar ¢ dinheiro ndo vai cair do céu. Esvaziou
um pouco o plendrio aqui porgue cles foram todos 1d para a reunido do plendrio da Cimara
Municipal.

Entdo. gostariamos que vocés também estivessem conosco até o dia 31. como todo anos nos
ficamos. até a aprovag¢do do or¢amento. para obrigd-los a fazer em cima desses 47 milhdes.

IRANDI - A gente agradece a Terezinha do Férum Municipal. E eu queria convidar o Jodo
Trevisan. que ficou de falar em nome do Férum Estadual e o Padre Plinio.

Jodo. o Padre Plinio te substituiu porque nds tivemos que adiantar a mesa por auséncia do Poder
Piblico.
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Instancias da Sociedade

Forum ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
- Sdo PauLo

JOAO APARECIDO TREVISAN NETO

JOAO TREVISAN - O Padre Plinio ¢ 0 nosso Coordenador Estadual. com toda essa capacidade
de juntar as nossas iorgas ¢ todas as cntidades no sentido de fortalecer o Férum Estadual.

Viemos aqui um pouco colocar a pedido dos companheiros. um pouco a nossa avaliagdo.
seria um pouco pretensioso falar avaliagdo. mas o nosso ponto dc vista € sobre 0 PROASF
e a situagdo colocada hoje. O PROASF para mim foi uma proposta inovadora que surgiu de
companheiros com experiéncia na drea e ndo é aquela experiéncia assim de estar discutindo
s6 a parte dircta. do atendimento direto. ndo, de companheiros que resolveram discutir a
questdo politica. politicas publicas. politica bdsica na drea da crianga e do adolescente.
Entdo. nesse sentido ele vem com um corte um pouco diferenciado dos costumeiros que
acontecem com as entidades sociais. E 16gico que é muito complicado vocé fazer um
programa desse com uma administragdo totaimente diferenciada. E uma proposta com um
ponto de vista bastante social. integrado ao ECA ¢ uma administragdo que ndo quer nem
saber ou ouvir o que estd escrito no Estatuto. Entdo. ¢ uma muito dificil ¢ssa implantac¢do.
Agora. toda nossa participagio. acho que com a visdo dos companheiros ¢ companheiras
que atuam nessa drea. que realmente defendem o principios bdsicos da crianga. que ¢ o
direito de ser cidaddo. de ser agente da histéria. o PROASF vem nesse sentido ¢ de repente
nds ndo temos uma condi¢do suficiente de estar na administragdo ou o poder para que
realmente scja efetuado o programa que estd colocado no papel. Lembro que muita gente
foi consultada. os Conselheiros Tutelares. Conselheiros Municipais. Conselheiros Estaduais.
entidades sociais. foram consultadas no sentido de apresentar essa proposta. dc crescer na
idéia da proposta. de avangar na proposta.

Nos tivemos alguns companheiros que se dispuseram e que se jogaram na luta para construir esse
projeto. mas nds temos ainda uma dificuldade grande. para mim: a sociedade civil. ¢ o conjunto
das entidades que apostaram nesse projeto e os Conselheiros Tutelares e os Conselheiros de
Direito apostaram na proposta. até houveram alguns equivocos de forma de entendimento da
proposta. se criou at¢ a Cooperativa, que eu acho que foi uma das coisas sauddveis desse processo.
que € criar uma Cooperativa de Técnicos. isso € muito bom. Houve um entendimento diferenciado
entre 0 nosso povo. de como implantar o PROASEF. parte do conjunto do Conselheiros Tutelares.
muita gente sacou qual que era a proposta. mas teve gente que teve dificuldade de entender o
processo. Alguns companheiros do Conselho Municipal sacaram. mas por questdes pessoais ndo
aceitaram a implantagio de como ela havia sido a origem. E por outro lado as entidades vacilaram
para caramba. Para nds o maior problema ¢ o vacilo das nossas entidades. no sentido de organizagio
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para exigir o que € de dircito. Alguns dias atrds cu estive em uma reunido na OAB/SP. aqui no
primeiro andar. a D. Terezinha estava presente. outras pessoas estavam presente € eu coloquer que
nds tinhamos que mobilizar o povo para ir para a rua cobrar. algumas pessoas talaram: - Olha
Jodo. 0 povo ndo quer mais saber de mobilizagdo. o povo estd cansado. Tudo bem. Quinze dias
depois foi foram colocados em torno de 2 ou 3 mil funciondrios das Conveniadas na porta na
Secretaria e mais uns 2, 3 mil na porta da Camara, provando que realmente se queremos trabalhar.
s¢ queremos fazer pressdo. tem como fazer pressdo. Entdo. para mim estd faltando isso. mais
vontade das entidades no entendimento ou no entendimento ou entdo que se coloque recalmente se
¢ a favor ou € contra, porque esse negdcio de dizer que é bonito. ¢ bom. mas nio quer abrir mio de
alguns privilégios para comprar a briga. ¢ complicado. porque muita vezes vemos companheiros
que ndo entram para a briga porque ficam de rabo preso e ai ¢ complicado. a sociedade civil tem
que soltar. ou solta o rabo com a administragdo ou vai ficar s6 com o toquinho do rabo preso ld
porque o que entraem termos de dinheiro da prefeitura € muito pequeno. o que entra é pouco ¢ as
Conveniadas estdo sendo fechadas. ai continua com o toquinho do rabo preso ld.

Outra coisa que eu ando questionando. companheiros: serd que nds estamos reivindicando nos
lugares corretos? Politicamente sim, eu acho que sim, 14 na porta da Prefeitura e na porta da
Camara.

Agora. para mim. considero que tem um povo ai. inclusive jd falei até aqui nessa Casa mesmo.
cobret de um representante do Ministério Pdblico. nio aceitei a falagdo dele. discordei totalmente
como sociedade civil. como cidaddo comum. ndo accito aquilo porque pago 0s meus impostos.
vou ld ¢ dou o meu voto. eu ndo aceito negociar uma coisa que para mim € essencial para a
construgdo do ECA. que 4 a sustentagio de um individuo que assume o papel do Conselheiro
Tutelar. Entdo. para mim, nés também temos que pressionar o Ministério Piblico. estou para
apostar ¢ vou ser 0 primeiro a me inscrever no dia que tiver uma manifestagio na porta do Ministério
Piblico. Tem muitos Promotores ai que eu admiro e admiro demais, tem alguns que sdo muito
bons. Mas o dia que tiver que fazer uma manifestagio ld. eu quero ser o primeiro a estar presente.
Se tiver que ir para o Paldcio da Justica fazer uma manifestagdo. inclusive eu jd falei isso para o
Desembargador Dr. Talli, falei: “o dia que tivermos que fazer uma manifestagdo aqui na porta.
quero ser o primeiro. Porque ndo hd como aceitar que dentro do ECA se estabelega uma questio.
o Conselho delibera as politicas piblicas. o Executivo tem o papel de cumprir. nio cumpre! Quem
tem o direito de cobrar aquilo? A nivel politico. a populagio. a nivel legal no ECA. na questio
juridica. ¢ o Ministério Piblico, entdo ndo dd para aceitar negociagio. Se aceita negociagio quando
existe uma boa vontade do outro lado. Hoje cu ndo estou mais ligado dirctamente dentro da diregio
sindical. mas a minha vida toda eu trabalhei no movimento sindical. Quando vocé vai para a mesa
sentar com o patrdo e cle te oferece alguma coisa. vocé fala: vamos fazer negociagio. Quando
vocé chama o patrdo para a mesa redonda na Delegacia Regional do Trabalho ¢ ele fala: ndo quero
conversar. Nio tem negociagdo, ai é pau mesmo. ai é greve. nio tem discussio. E aqui a
administragdo ndo discute. Discutir no Conselho Municipal é uma reiagio diferenciada. A discussio
no Conselho Municipal. 14 ¢ um pélo de negociagio para se montar a politica publica. a discussio
de executar ela ndo estd no Conselho. o trabalho de execugio é do Executivo. ji diz ai. é Executivo
¢ ndo tem que ter Casa no meio ndo! que o CASA é uma mistura entre sociedade civil e
governamental. uma confusdo dos diabos que ninguém sabe o que é. Entdo. nido tem que ter isso.
o Exccutivo tem que assumir ¢ cumprir. Tudo bem. ele pode até conveniar com uma entidade para
cumprir. mas que aquilo scja transparente. nio seja enrolado como € o caso.

Entdo. € esse o grande problema da implantagdo aqui. Primeiro. o Executivo ndo vai assumir
essa implantagdo. ele ndo quer assumir. E af ¢ o seguinte gente. quem quer transformar a crianga
abandonada em cidaddos normais somos nés. Somos nés que queremos isso.

Vocé tem uma elite da dircita que ndo quer saber disso. E eles estio em todos os cantos, nio ¢ s6
dentro do Poder Exccutivo e Legislativo. principalmente dentro do Poder Judicidrio. eles estdo.
As pessoas falam: Jodo, vocé fica metendo o pau nos homens ai. uma hora eles te enquadram.
Eu também posso enquadrd-los por abuso de autoridade. se fizerem isso comigo eu tenho direito.
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estou num pais livre ¢ tenho direito de expressar a minha opinido. Entdo. cles nio querem tirar
a crianca da rua. porque enquanto tiver crianga na rua a populagdo ndo vai se preocupar cm
discutir as privatizagdes das empresas nacionais. nio vai discutir a questdo dos bancos.
fechamento de banco. que € aonde estd a situacdo deles. Eu tenho uma interpretagio que eu fago
no ECA. que quando o Collor assinou o ECA. nio foi por a¢o de graga dele ndo. Para mim.
quando o Collor assinou o ECA. embora ele ainda nio conhecia totalmente o que estava escrito.
paramim a visdo dele era a seguinte: - vou assinar isso aqui porque os “csquerdosos” adoram
cuidar de pobre. entdo. cu vou dar esse aqui para eles cuidarem dos pobres ¢ nds cuidamos da
riqueza. que € a privatizagdo. Para mim foi isso. Agora ele deu um quebra-cabeca que nds nido
temos e marcar bobeira nesse quebra-cabega. temos que emprenhar ¢ montar esse quebra-cabega.
eu acho que nds estamos conseguindo montar. Aquele encontro no Rio Grande do Sul que
reuniu 700 companheiros a nivel nacional foi muito lindo, eu acho que ali quem estava na
platéia. pode ser que ndo seja todo mundo da esquerda. mas que pelo menos € social-democrata
com uma compaixdo muito grande e ndo quer ver crianga na rua. Entdo é essa a questdo. cu
acho que o PROASF. a proposta ¢ Gtima. a grande questdo é a seguinte: quem quer transtormar
a crianga pobre em cidaddo somos nds e essa administrag@o que estd ai. essa forma de Governo
que estd colocada ai ndo quer. Eu costumo sempre dizer uma frase que é a seguinte: a crianga
ndo ¢ filho do Jodo ou da Maria. a crianga é filho da Nagio, e todos os adultos dessa Nacdo sdo
responsaveis por essa crianca. E o PROASF para mim ¢ nesse caminho. na origem. a idéia
original do PROASEF. nio a idéia deturpada como esti colocada hoje. Porque montar 20 casas
como feitas. cu estou ld na Freguesia do O. conversei com os Conselheiros Tutelares. No dia
que eles ficaram sabendo que foi aberta a casa id. foi o dia que eu fiquei sabendo também. que
foi na reunido do Férum Regional. Montaram a Casa. colocaram os funciondrios ¢ os Conselhos
Tutelares ndo estavam sabendo.

O administrador da casa tem que estar totalmente. trabalhando com a Casa e o Conselho Tutelar
assim. administrando quase que junto os trabalhos. Isso na verdade. o Ministério Pdblico. forgou
uma barra em cima do Maluf e ele alugou essas casas. colocou um monte de funciondrios ¢ nio
fez discussdo nenhuma. Depois o Ministério Pdblico falou: cle cumpriu a parte dele.

Isso que estd escrito na lei. ¢ a interpretagio feita pelos nossos juristas. tanto no poder judicidrio
como no MP. ¢ frio demais para se trabalhar com crianga e adolescentes. esse pessoal € frio
demais. csse pessoal nunca pisou no barro na favela para dizer que pode. tem direito. para que
possa ter direito de ser Juiz de alguma coisa. ou que possa ajuizar alguma coisa. Nunca passou
fome. nunca deitou na rua. como ¢ que um cidadio desse pode julgar a fome do outro. Isso ¢ um
absurdo.

Entdo falar que foi implantado e depois ouvir que por uma boa negociacio ele abre mdo da
remuneracdo dos Conselheiros Tutelares. isso eu ndo aceito. de jeito nenhum.

Entdo. a minha visio € a seguinte. infclizmente a situagio colocada no programa ndo ¢ a forma
original que eu conheci. que eu conversei com os companheiros. com a Cacilda ¢ com vdrios
outros companheiros. a proposta original.

O que a administragdo estd tentando fazer é tampar o sol com a peneira. cu acho que esse
programa. ¢le saiu de um coletivo. embora tenha algumas Entidades trabalhando. Mas no tundo
ele saiu de coletivo de opinides. ou esse coletivo aprende a garantir aquilo que ele propde ou
ndo adianta ficar fazendo trabalho na drca da crianga e do adolescente. E melhor passar a mio
no violdo e fazer poesia na praia. pelo menos vocé nio tem dor de cabeca ¢ nio enche o saco de
ninguém. Ou a gente parte para a briga ou entio cruza os bragos logo de uma vez.

Desculpa talar demais.
IRANDI - Padre Plinio o Senhor gostaria de fazer alguma complementagio? Nio? Porque nés

temos um tempo. O Ministério Piblico veio ou ndo? Entdo eu vou passar a fala para a Maria
Tereza que ¢ representante da OAB. na subcomissio dos Direitos da Crianca.
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Instancias da Sociedade

OAB - SuB Comissio pE DEFESA pos DIREITOs DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CoMIssio DE Direitos HumANOs - Sio PauLo

DRA MARIA TEREZA PAVAO

MARIA TEREZA - Boa Tarde. No decorrer desse ano de 1996 a Sub Comissdo de Detesa dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente tem realizado reunides mensais para discussio sobre a
implementa¢io do PROASF. Essas reunides sdo basicamente com as cntidades ¢ Conselhos
Tutelares envolvidos no processo. Em todas as reunides sdo convidadas. tenho até aqui um oficio
padrdo. a Presidente do Conselho Municipal. Nancy Caruso. a coordenadora do PROASF Marli
Aparecida e a Presidente do CASA. Lucilia de Lachmann. foram sempre convidadas oficialmente
para participarem de nossas reunides e ndo compareceram a ncnhuma. Independente da presenga
delas nds temos executado as reunides. Por que? Porque a Sub Comissdo estd servindo como um
apoio nesta. na verdade uma intermediagdo de apoio a implementagdo do PROASF. N6s entendemos
que € nosso dever o pronunciamento deste trabalho que esté sendo feito de uma forma bastante
comprometida porque isso nos diz respeito ao exercicio de cidadania, e para o exercicio de cidadania
¢ exigido que todos tenham o direito e o dever de fiscalizar e cobrar dos agentes governamentais
e todos os envolvidos no processo do PROASF que a implementagio seja feita dentro da
metodologia a que toi proposta. Entdo. basicamente a minha fala vai ser curta. Eu acho que todos
ja deixaram muito claro quais sdo as grandes dificuldades do PROASF. Basicamente os pontos
que nds temos discutido nas nossas reunides sdo: sobre a continuidade dos projetos implantados.
sobre as etapas que ndo foram cumpridas. como a Terezinha citou bem a questdo da bolsa auxilio.
renda minima. nds temos apoiado efetivamente o projeto de renda minima aqui do Estado. o
cronograma que ndo esta sendo obedecido. principalmente voltando na questdo da implantagdo e
a questdo da metodologia. Percebemos que hd uma grande dificuldade dos Conselhos Tutelares
por uma dificuldade mesmo de didlogo com os integrantes. os que fazem processo. interlocutores
do PROASEF. isto tem sido de desespero para o Conselho Tutelar. basicamente a presenga do
CASA neste processo. este gerenciamento que tem uma oricntagdo uma determinagio
governamental que € no minimo questiondvel. Agora, a nossa proposta basicamente € o
asseguramento do direito de igualdade ¢ oportunidade a todas as cntidades ¢ as criangas e
adolescentes que estdo marginalizados na nossa sociedade ¢ de concreto que eu tenho para trazer
para vocés. que a nossa Sub Comissdo tem feito além dessas reunides. Bom vocés fazem reunides
e ai? De toda reunido sai uma determinagio forte. quer dizer contundente. para que nds tivéssemos
um respaldo de fazer uma intervengdo mais firme nas casas abrigo. nds convocamos uma Comissdo
dos integrantes da nossa Sub Comissido e das entidades, em uma reunido em que a Terezinha
estava presente. nos tiramos cinco membros que fariam visitas a essas 20 casas. Os intcgrantes
dessa Comissdo teriam. necessariamente. que estar acompanhados de um representante do Conselho
Tutelar. muito bem. quando a OAB deixou 2 disposicdo carros. enfim. seria feita essa visita para
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que nos trouxessem fundamentagdo para que nos fizéssemos uma intervengio. como cu dissc.
mais contundente.

Ai ndo foi possivel a Comissdo porque o Conselho Tutelar ndo poderia acompanhar essa comissio.
porque o Conselho Municipal ndo havia oficializado a existéncia dessas Casas ao Conselho
Tutelar. e a comissdo por sua vez nio poderia entrar nas Casas sem o representante do Conselho
Tutelar. Muito bem. O que fizemos?

Fizemos um estudo ripido juridico e constatou-se que ndo haveria necessidade dessa oficializagio
do Conselho Municipal, soltamos um documento. imediatamente nessa reunido. era uma quinta-
feira 10 horas da noite. Um documento para o Conselho Municipal ¢ para todos os Conselhos
Tutelares dentro da lei. que ndo haveria necessidade de reconhecimento oficial. porque csscs
abrigos cxistem. cssas CASAS existem. uma vez que existem estd formalizado a existéncia
delas. Também um documento para o Conselho Municipal da nossa posi¢do como uma leitura
juridica das "CASAS”. dc que haveria a oficializagio dessas CASAS. O que pautou esse
documento que foi para o Conselho Municipal ¢ que os Consclhos Tutelares deveriam ser
formalmente notificados sobre a CASA ABRIGO. no nosso entender o Conselho Municipal
deveria fazer isso. deveria haver também uma definigio de responsabilidade de todos os orgios
participantes do processo e definir-mos um prazo. nio estou com os documentos em maos. mas
se me recordo um prazo de 24 ou 48 horas para que o Conselho Municipal se pronunciasse
neste documento. Fizemos também uma cépia para cada Conselho Tutelar da nossa posi¢do. eu
tenho os registros dos faxs e dos oficios. foram todos encaminhados. acho que voceés podem
verificar 1sso.

Enfim. decorrido o prazo de 24 ou 48 horas. cu realmente ndo me recordo. nio houve uma
resposta tanto para os Conselho Tutelarcs como para nés. nés acionamos o Ministério Publico
como uma forma de usar a lei para que fizesse fazer valer a nossa documentagio, nesse interim
da iniciativa do Ministério Publico. a Presidente do Conselho Municipal. a doutora Nanci. nos
encaminhou um oficio também pedindo uma reunido para que nds oficialmente déssemos
continuidade a esta discussdo. isso levando em consideragio a questdo da cidadania dos direitos
humanos nos impediu de dar continuidade ao Ministério Piblico. uma vez que houve e nods
devemos dar oportunidade sem divida nenhuma, que é 0 nosso interesse que haja um consenso.
um acordo sobre isso € essas reunides estdo marcadas para Janeiro. Ndo havendo essas reunides.
nds vamos dar continuidade ao Ministério Pdblico.

Efetivamente o que a Sub Comissdo tem feito ¢ isso. tem sido um espaco formal. um espago
agendado mensalmente para a discussdo a implementagio do PROASF. Basicamente em que
medida que nds podemos auxiliar, inclusive houve. saiu de uma reunido. nio sei Jodo se era
nessa reunido que vocé estava que saiu. estava aqui o promotor ¢ nds fizemos uma interferéncia
no Ministério sobre a questio do pagamento dos Conselheiros Tutelares. Francamente eu nio
me recordo. houve também uma entrada no Ministério Piblico sobre a questdo legal do pagamento
dos Conselheiros Tutelares que estava defasado. houve na reunido. um consenso do percentual
que seria 0 adequado para uma reposicio e isso estd em andamento também no judicidrio. ai jd
nao compete a nos.

Entdo nés temos acompanhado de perto sim. e sem divida nenhuma para o ano que vem. 1997.
nés vamos. dentro do que € possivel para uma Entidade de Sociedade Civil mas a OAB tem um
peso. nds vamos estar interferindo para que seja mantido pelo menos o ideal da Metodologia da
implementa¢do do PROASF.

Volto a repetir sobre as nossas reunides e convidd-los a participar delas. Vio acontecer na
terceira quinta-feira de cada més. toda a terceira quinta-feira de cada més nesta casa no primeiro
ou segundo andar. a discussio especifica sobre a implementagio do PROASF.

Era isso. essas informagdes que eu tinha para passar para vocés. Sempre as 18:30. 19:00 horas.
Obrigada.
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[RANDI - A mesa agradece a todas as contribui¢des feitas aqui por essas Entidades da Sociedade
Civil. Eu acho que nido precisaria fazer a sistematizacdo ndo ¢ Cacilda? Uma vez que nio teve
aquele bloco anterior a este e porque. também, eu acho que cada um falou o que a sua Entidade.
sua organizagdo. ou 0 secu grupo, ou 0 seu movimento social estd fazendo em relagdo a questdo
da Politica para Infancia em situagdo de risco pessoal ¢ social, que aqui o PROASF ¢ uma das
politicas.

Entdo eu sugeriria. ndo sei sec vocé quer coordenar a apreciagdo do plendrio. Como €? Se vocé
quer a gente jd comega a abrir. porque eu sei que tem muitas inscrigdes para serem feitas.
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Encerramento

IADES - Instituto de Andlises sobre o Desenvolvimento Economico-Social

PROF* CACILDA M. ASCIUTTI

CACILDA - Nés convidamos também. o Ministério Piblico que deveria estar aqui as 15:00
horas. Contatamos. parece que eles foram chamados para alguma emergéncia em algum lugar
mas ndo se comunicaram conosco. O Ministério Publico seria presenga importante. fundamental
como todos os outros participantes. na medida em que eles sio uma pega chave no acordo do
processo que a D. Terezinha Helena estava falando. da Procuradoria Geral da Republica ¢ do
processo na cidade de Sdo Paulo.

Entdo eu acho que poderiamos agradecer a mesa e abrir a plendria para discussio.

IRANDI - Nés vamos desfazer essa mesa com essa indicativa da Cacilda. caso o Ministério
Piblico chegue. o plendrio abre esses 15 minutos a apreciagio do Ministério Piblico. Entdo a
mesa agradece a todos ¢ af entdo comega a abrir para a apreciagio do plendrio.

Um minuto, porque a Maria Tereza recebeu um Fax e ela gostaria de passar ao conhecimento do
plendrio o Fax que ela recebeu, relativo ao Lekotek.

CACILDA - A questio Lekotek foi superada, foi um mal entendido resolvido.

S3o os tais ruidos que o PROASF tem. a todo e qualquer minuto. E uma coisa que para nés. para
0 nosso trabalho. com 0 COPROCAF a mesma coisa. Enfim as entidades presentes na construcio
¢ implanta¢do desse programa. além das dificuldades tedricas ¢ técnicas. que ndo poucas. para
aconstrucdo de um programa com essa profundidade e a esse nivel de discussdo. nés enfrentamos
quotidianamente ruidos. para ser educada. abre e fecha aspas. controles sociais difusos. fofocas.
boatos. mal-entendidos que desgastam, desvirtuam. correm que nem rastilho de pélvora ou
rddio pedo. Invadem a mente de determinados grupos que passam a acreditar como verdades
coisas que 3o absoluta invengdo, de ouvir dizer e que durante esse ano dificultou sobre maneira
o trabalho de todos os participantes. de todas as entidades ligadas a0 PROASF.

A maioria delas com nossa qualidade de trabalho. respeitabilidade e teimosia. a gente
desmistificado sem ter que dizer: nio é verdade. porque acreditamos que. quem conhece o
IADES. quem conhece esse grupo que estd trabalhando para a implementagio do PROASF.
com o COPROCAF. o ENGENHO TEATRAL. o KINDERE, o COOTRALESTE. o JARDIM
AUTODROMO ¢ o préprio LEKOTEK e Promou. sabe que além do trabalho. temos militdncia
e luta na drea e ela ndo vem de ontem. cla vem de muitos anos.

Entdo. isso realmente tem sido muito dificil. tem sido muito desgastante porque sabemos que a
direita estd sempre unida e a esquerda. infelizmente. as vezes acredita em boatos. ou acredita
em tofoca. E provocagio da direita que muitas vezes nos desune. nos desentende. joga um
contrao outro. O importante € que a gente saiba continuar na luta com qualidade. com pertinéncia.
com eficdcia que todos os boatos se desfazem no ar na medida em que a gente mantém a retidio.
os principios ¢ as diretrizes das nossas Entidades e dos nosso trabalho.
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[sso realmente aconteceu. foi uma das bombas que a gente teve que segurar essa semana. dentre
outras. nio foi a dnica. quc foi suplantada. Eu nem coloquei aqui. porque o companheiro do
LEKOTEK estava presente. ela ndo estava sabendo. como chegou na OAB. quer dizer. era
provavelmente algo para ser mais amplo. A gente acreditava que fosse. inclusive, pressdes
financeira do CASA., retaliagdes que algumas entidades estavam com medo de poder enfrentar.
Como nio foi a gente deixou passar batido. mas essas cotsas sio muito frequentes. infelizmente.
a gente estd muito, muito cansado rcalmente. desmouvado. A gente s¢ emotiva. desmotiva.
anima. se reanima como se fossc uma UTI. agora a gente estd muito cansado ¢ ainda vamos ter
que enfrentar algumas lutas ¢ isto parte de todos os lados. E isso que acontece.

Eu acredito que o Ministério Pdblico. sc chegar. terd espago ¢ que a gente teria que abrir espago
agora a todos que queiram colocar as coisas para gente poder tirar minimamente algumas
diretrizes. eu acho que de manha as préprias entidades. principalmente o Engenho Teatral,
colocou uma perspectiva de diretriz. de construgdo muito bonita e uma discussio daqui para
frente.

InscrigGes abertas. Adelaide. por favor, como a gente estd gravando e taquigrafando seria bom
que voce falasse no microfone e todos falassem. se apresentassem com nome e entidade.

- Quanto tempo cada um vai ter para falar?

CACILDA - Sio 16:20 horas. 5 minutos com | dec prorrogagio. Quantos tem inscritos? Por
enquanto s0 a Adcelaide. 5 minutos ¢ a gente reduz para 3 sc o adiantado da hora. sc o debate se
expande. Ok?

ADELAIDE CANSONI - Eu participo do Férum Municipai dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. partcipo também do movimento cooperativo. Trabalho na drea da crianga e do
adolescente desde 1976 € nesse época nés jd lutdvamos por direitos € a gente veio a0 longo do
tempo construindo essa histéria dos direitos.

Recentemente, e hoje de manhi até comentava com algumas pessoas aqui do plendrio. uma
profunda tristeza € uma profunda preocupagio. Eu tenho observado nas ruas da cidade. muito
recentemente. jovens adultos que estdo retornando as ruas € eram criangas que no periodo de
10. 5 anos tinhamos conseguido retirar das ruas ¢ garantir o minimo de direitos. E. eu tenho me
perguntado muito ultimamente. como que a gente vai proceder essa questdo de direto nesse
pais. sempre eu penso na questdo do direito me implica o raciocinio logico de que se cu tenho
direitos ¢ porque alguém tem o dever de me asscgurar algo.

Ontem eu estava num debate sobre cidadania e também os dados apresentados por uma professora
da USP. me deixaram em uma situagdo mais complicada. Uma pesquisa. bem recente. mais de
50% da populagio e ai numa condigio de muita generosidade de ndmeros dizem que € bom a
democracia. 24% preferem a ditadura e para 21% tanto faz.

Aiquando o Jodo Trevisam coloca a questdo do poder judicidrio. isso me repete a uma indagago
mais profunda ainda. Se n6s temos. aqui no Brasil. todo um aparato legal ¢ costumeiramente
somos abordados assim: vocés tém uma legislagio de primeiro mundo. E no entanto vivemos
numa condi¢do de quarto ou quinto. No raciocinio que eu vinha colocando. sc eu tenho direito
¢ porque alguém tem o dever de me assegurar esses direitos. E ai no primeiro momento o que
me ocorre e também a fungdo do poder judicidrio ter um papel claro e definido nessa questdo.
Aonde estd a justica? E af onde estd a justica ndo do ponto de vista da lesio dos direitos. porque
esta clareza eu acho que todos nds temos. Mas eu quero saber aonde estd a justica do ponto de
vista de que sdo os cidaddos que estdo na condigdo e na obrigagio de garantir esses dircitos.

Com rela¢do ao PROASF no Municipio de Sdo Paulo. eu acompanhei atentamente. em alguns
momentos até fiz parte da execugio do PROASF. Sem divida alguma. como em outros momentos
da historia. me parece uma possibilidade muito interessante de garantir esses direitos. mas
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todos nds que de alguma forma nos envolvemos nesse programa. sabemos das imensas
dificuldades que nds enfrentamos ¢ por quantas vezes. nés. inclusive enquanto cidaddos. fomos
lesados nos nossos dircitos de trabalhadores na cxecugdo desse programa. E. lamento muito a
auséncia aqui no Ministério Piblico hoje porque certamente nessa linha do tempo. nesses 20
anos de histdria de construcio dos dircitos da -crianga e do adolescente nessa cidade. eu gostaria
de ouvir e de questionar hoje o Ministério Piblico.

De manha. como eu disse. me deu uma sensacio de profunda tristeza ¢ cu dizia ainda para o
Jorge Artur. essa historia eu jd conheco. E cle disse para mim: - Eu também. E isso vai dando
uma sensa¢ao muito ruim na gente. N6s sabemos que temos boas propostas. sabemos que temos
competéncia para viabilizar estas propostas e muito mais do que isso. sabemos da imensa
necessidade de que estas propostas scjam viabilizadas ¢ no entanto nés somos diariamente
impedidas de garantir dircitos. Entdo. nio sei. cu fico bastante preocupada com o cendrio posto
nesse municipio.

E. me agrada a idéia do Jodo Trevisan. cu acho mesmo que nos agora temos que ir nas vias de fato.
a0 Ministério Publico, enquanto cidadios. enquanto trabalhadores, cnquanto pessoas que de certa
forma tenham compromisso piiblico ¢ que estd sendo impedido de executar aquilo a que veio sc
propor. ou seja. garantir dignidade as criancas e adolescentes desse Municipio.

CACILDA - Obrigada Adclaide. Eu queria lembrar quc ainda na fase do diagnostico. o que
nos chamavamos de ¢ixo 1. a nossa equipe esta aqui presente. a Bel e a Eliana. resumiram
uma grande parte das obras de trabalhos com relagio a projetos ¢ programas de atendimento
as criangas em situagio de rua. tanto no Brasil quanto na América Latina. na América Central.
México, etc ¢ tal. Esses resumos estio colocados em disquete e estdo também a disposi¢do no
COPROCAF ¢ no Conselho Municipal e os objetivos desses resumos cra: nds sabemos que
existem milhares de planos muito bonitos. ¢ um “déja vu” terrivel. no papel perfeitos e os
erros sdo na implantagdo, os defeitos sdo na vontade politica de se implantar de forma correta
€ para que se evitassem todos esses erros do passado. nds ji tinhamos feito esses resumos.
inclusive para entregar ao Conselho Municipal para que lesse. foi entregue na finalizagio do
Médulo 1. antes de comegar a fase do Ciclo Substantivo. instalamos esses programa nos
computadores. sdo resumos de textos. quer dizer, mais facil do que cobrir uma biblioteca
enorme de temdtica sobre as criangas em situagdo de rua e também estd sub utilizado porque
ndo hd rede. nio deu para chegar nos Conselhos Tutelares ¢ o Conselho Municipal mudando
de gestdo. ndo leu. Entdo. a nossa preocupagio € a seguinte. no papel até a construgdo hd
participagdo. agora. na implementagdo. como estd na mio de um s6. s¢ ndo tiver a torca da
sociedade civil. nesse projeto ele é muito rico por causa disso. quc ¢ a organizagdo comunitdria.
a organizagdo regionalizada podendo implementar com a cor e forma que quiser em aberto o
projeto Programa ¢ as Casas terdo a cara que os Conselhos Tutelares ¢ a comunidade quiserem.
se nés ndo nos apropriarmos desse instrumento quc € a gestdo participativa ¢ ndo tem erro,
porque ai sim, a ndo ser que a sociedade civil esmore¢a. se ela ndo esmorecer na gestdo
participativa. hd possibilidade. Nio desanima, nio desanima. Conseiheiros Tutelares de
Pirituba. Perus e Freguesia do O estio desanimando. (risos)

Entdo. jd tinhamos claro 0 né da questio da implementacdo. quer dizer. quando o Casa
adianta o processo. atropela a metodologia, eu entro em pdnico. fizemos documentos.
mandamos para o Ministério Piblico em Julho, mandamos para o Conselho. falamos com
todo mundo. falamos no jornal. caimos em desgraga com o CASA. porque ¢ evidente que
nés somos uma pedra no sapato. é evidente que os Consclhos Tutelares falando que a
metodologia tem que ser implantada. é uma pedra no sapato. ¢ cvidente que o COPROCAF
na luta que vem desenvolvendo. é uma pedra no sapato. N6és ndo somos queridos. A dnica
vantagem, se vocés quiserem saber. é que eu prefiro ser querida pelo grupo que nos quer.
que nos ouve. do que por esse grupo que estd massacrando crianga por ai ou montando
casinha para tazer de conta.
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TEREZINHA HELENA DE ALMEIDA - Ela esta me informando que o telefone dos
Conselheiros Tutelares jd foram desligados porque vai terminar o contrato.

- Eu s6 queria registrar que foi uma luta para os Conselheiros Tutelares. O minimo que o PROASF
previa. que foram as peruas. os telefones ¢ o fax. também jd cstava posto que eram para os
Conselheiros Tutelares. mas quando saiu. foi pressdo feita do COPROCAF junto ao CASA.
que esses telefones ndo cram das CASAS ¢ nem as viaturas e sim dos Conselhos Tutelares. Eu
liguei agora pouco no CDI ¢ um telefone nosso jd foi cortado. que era exatamente o de contato
externo com os Conselhos Tutelares ¢ agora chegou a informagdo que o Conselho Tutelar do
Ipiranga ligou também intormando que ji foi cortado o telefone deles. Entdo. pode ser que isso
venha numa cascata e que todos os outros telefones dos Conselheiros Tutelares seja desligados.
A informagido tida no CASA ¢ que como os contratos dos teicfones se¢ renovam de 6 em 6
meses. a D* Lucilia. que € Presidente do Casa. ndo quer vir a assinar a renovagio dos contratos
porque ¢la ndo sabe o que vai acontecer no ano que vem. entdo. em vez de tentar uma negociagio
no minino em renovar por 2 ou 3 meses, ela prefere cortar os tclefones do que assinar a renovagio.

Entdo. que os Conselheiros Tutelares fiquem avisados.

CACILDA - Como nio tem nenhum direito violado em fim de ano com crianca ¢ adolescente.
ndo precisa de telefone para Conselheiro Tutelar. (Risos) Pelo menos o raciocinio deve ser
esse.

TELMA LINHARES - Sou do Conselho Tutelar de Pirituba. Perus. Alguém assistiu ontem o
007 Contra o Foguete da Morte? (Risos) E igualzinho o Consclheiro Tutelar. O 007 caiu sem
pdra-quedas. depois ele foi até a lua e depois ele voltou. Igualzinho Conselheiro Tutelar em fim
de ano. Alids nio € s6 Conselheiro Tutelar. acho que sdo todas as entidades que trabalham com
crianga. E eu acho que de uns mil anos para cd. a crianga ndo € crianga, ela é uma coisa. Isso me
deixa nervosa. Mas vamos as perguntas cldssicas.

Eu queria fazer um questionamento a respeito do préprio programa. quando ela fala que o
objetivo desse coldquio e a avaliagdo do primeiro ano de construgio e implantagio do PROASF.
Agora. me causa estranheza que dentro desse programa ou dessa avaliagio ano tenham pessoas
aqui que a coordenagdo do PROASF. CASA: existe outra palavra que eu ougo falar pelo
COPROCAF. eles fazem tudo para me convencer que existe. que ¢ 0 GEMINTER. (Risos) O
GEMINTER nio se concretizou. O TADES que € o pai da questdo da metodologia. da pedagogia
das Casas estd sem contrato.

CACILDA - Tem até 31 de Dezembro.

TELMA - O COPROCAF. que € assessoria 0os Conselhos Tutelares. ¢ na minha visdo e na
minha avaliagdo cnquanto Conselheira Tutelar. ele € imprescindivel hoje, para mim. por apoio.
por ensinamento ¢ nds aprendemos juntos. Portanto eu fico muito preocupada quando cu vejo
os contratos acabando e vejo também que daqui 2. 3 anos ndo sei ¢ felizmente ou infelizmente
que eu vou estar fora do Conselho Tutelar. E fico preocupada porque as entidades ainda nio
acordaram para a importancia que ¢ o Conselho Tutelar. E terrivel vocé saber que nds somos
uma ponte. que nds podemos fazer uma série de coisas ¢ na verdade estamos sozinhos ¢ os
poucos que estdo com a gente. vdo embora. E eu sei que na minha regido de Pirituba. onde
infelizmente eu sou muito conhecida. cu vou ser acusada no futuro de nio ter andado com a
histéria. a histéria andou ¢ o Conselheiro Tutelar ficou parado. Nés somos hoje acusados. pelo
menos na minha rcgido, de sermos incompetentes. E ninguém sabe que existe o GEMINTER.
ninguém sabe que existe o PROASF. Ele existe no papel. E como efetivar isso? Esse Conselho
Municipal com a parte governamental ¢ instituida tanto quanto a parte que é votada. que € a
parte civil. ¢ af chega ld. um dia é um. um dia é outro. quando a pessoa comega a se entrosar
dentro do assunto. tiram. poem outra. E nés. Conselheiros Tutclares ficamos de que maneira?
Entdo. esses questionamento eu passo para os outros que estio para pensarmos juntos no que
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fazer. Eu jd estou passando para aquela fase de representar até o padre. Olhou para a minha cara
€ eu vou representar. Estou cansada gente. Fim de ano € bom por causa disso. E nio pensem
voces que no comego do ano eu vou estar melhor. Nio pensem vocés que no comego do ano eu
vou estar melhor. Temos que pensar agora. hoje, nesse momento qual atitude tomar com a falta
de Lekotek que de manha veio passar filme. Nio era do 007 mas passou um filme. E a tarde nds
ndo podemos ficar juntos com vocés. Por que. quem somos nés afinal de contas. que cidaddos
$Omos nos.

Eu estou comegando a ficar cansada dessa conversa. dessa coisa de s6 parceria ¢ na hora do
vamos ver ndo tem parceria coisissima nenhuma. ¢ meia dizia de gato pingado que estd aqui.
que nos nos conhecemos, até sabemos um da vida do outro porque nos vemos toda hora. E cadé
o resto? E aquelas criangas que estdo dormindo 14 fora? E cadé esse dinheiro que foi implantado.
que todo mundo pegou e ndo deu conta até agora e era para estar aqui sentado falando? Cadé o
Ministério Pablico? Olha gente. cu vou ser presa e eu vou ter sela especial por duas vezes.
primeiro porque sou bacharel (advogada) e segundo porque eu sou Conselheira Tutelar. Entdo.
quero ser presa. passar 6 meses, dormir. comer e pensar. Quando cu sair de 14. pensei em alguma
coisa maravilhosa. Eu estou nervosa. Fim de ano me irrita.

CACILDA - Mais alguém para se inscrever? Uma das questdes que o IADES coloca para a
evolugdo necessdria do trabalho ¢ ir junto na luta. € a estruturagio com qualidade ¢ a remuneracio
dos Consclhos Tutclares. E a gente sabe. como 6rgido popular distribuidor da justica para a
infancia ¢ para a juventude. ndo hd vontade politica de implementd-los ¢ infelizmente é o Conselho
Tutelar. scndo acontece o que a gente estd vendo. SOS vio para o juiz. manda 0 menino que
estda morando no SOS para essas Casas. essas Casas estdo cheias. E tem a visio equipamentista
também. que s6 essas Casas existem, quando realmente ¢ uma engrenagem onde as pegas vio
funcionando. Fala Telma.

TELMA - Olha gente. cu nem falei da situagio de dinheiro do Conselheiro Tutelar porque eu
tenho até vergonha de falar isso. Faz 4 anos que falamos isso € como entramos na segunda
gestdo sabendo que famos passar fome, eu fico meio inibida de falar da questio financeira. Mas.
me preocupa a questdo de cortar telefone. Eu vou adorar que corte porque assim eu fico na
minha casa dormindo e ninguém me acha mesmo. E se me procurarem eu falo para ir me procurar
no Conselho. ndo tem viatura. Eu trabalhei 3 anos com dinheiro do meu bolso. a minha familia
me sustentava. sO que eu dei o azar da minha mdc morrer e ndo tenho quem me sustente hoje.
Entdo. dessa vez ndo vou colocar dinheiro meu para trabalhar nio. Infelizmente vou me despedir
de vocés aqui porque se ano tiver teiefone e ndo tiver viatura vocés ndo vdo ver a minha cara em
lugar nenhum. vou ficar na minha casa engordando.

CACILDA - Jodo Trevisan, quer falar?

JOAO TREVISAN - Tem umas coisa que sdo interessantes. as preocupagdes. por exemplo. a
Telma falou: - de repente alguém vai me procurar. nio vai me achar. vou estar na minha casa
dormindo. Prende o Conselheiro Tutelar porque ndo estd cumprindo as suas fungées. Em Porto
Alegre nés fizemos um questionamento. 14 tem um juiz muito bom. que € conhecido todos aqui.
que € o Saraiva. E eu colocava a seguinte questdo: quem fiscaliza o Conselheiro Tutelar ¢ o
Ministério Piblico. quem fiscaliza os trabalhadores, sempre em alguém para fiscalizar. E fdcil.
Vocé fez alguma coisa errada. vocé € processado. vocé deixou de fazer ¢ o patrio te manda embora.
se vocé tiver estabilidade ele te manda embora do mesmo jeito. Quem fiscaliza o Poder Judicidrio?
Eu tive a oportunidade de colocar isso para o Vice-Presidente do Tribunal do Paldcio da Justica.
N6s temos acesso ao Poder Exccutivo. Acesso assim, € [6gico. vocé tem uma administragdo como
essaai e fica dificil vocé ter acesso. mas, numa administragdo um pouco melhor. mais democritica.
a gente até consegue chegar ¢ falar com o Prefeito ou com o Governador. No Poder Legislativo.
vamos ld ¢ conseguimos pelo menos fazer algum barulho. No Poder Judicidrio nio. nds nio temos
direito de cobrar. Quem cobra? Af eu propus que cridssemos. como aqui em Sio Paulo foi criada
a Alvedroria pelo companheiro Mariano. tenho a liberdade de chamad-lo de companheiro porque
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nos conhecemos desde meninos. Criamos a Alvedroria ¢ isso ¢ otimo. uma grande vitdria dos
movimentos dos direitos humanos. Por que ndo criarmos uma alvedroria para o Ministério Publico.
para o poder Judicidrio. para os juizes? Na minha avaliagdo seria o poder mais democritico que
existe. Voces estdo vendo como que €. € o poder mais democrdtico que existe. Vocé tem acesso. a
hora que vocé quiser falar com o juiz vocé vai ld e fala. a maior facilidade do mundo. Af vamos
tazer um corte aqui. esse corte no Poder Judicidrio contra questdo do ECA. participacio dos
Conselheiros de Direito. Conselheiros Tutclares. como eles sdo fiscalizados. sdo forcados a cumprir
as suas fungdes. Principalmente na questio dos Conselheiros de Diretos. principaimente a sociedade
civil. nés elegemos. nés vamos 1d ¢ cobramos deles: olha. vocés ndo estdo cumprindo a tarcfa de
vocés. Ele em uma cobranga quase que automdtica. nio vai ndo reunido. vamos cobrar. [sso seria
automdtico. Agora. eu fago um corte e vou falar de duas palestras que tivemos no Conselho
Estadual. uma com o Anténio Carlos Gomes da Costa ¢ a outra com o Vanderley. O Vanderley
infelizmente s6 pode ficar até a metade.

Mas. o que deu para sentir € que eles me fizeram lembram de uma antiga poesia que chamava o
Papai Noel de velho bonachdo. E de repente dava a entender que quem construiu essa linda lei.
que € o ECA. essa linda proposta de construgio da sociedade. ndo passavam de grandes velhos
bonachées. porque quando vocé colocava a questdo de fundos eles jd falavam: espera ai. ndo é
bem assim que a gente pensou. Quando a gente colocava a questdo de eleicio do Conselheiro
Tutelar. eles falavam: ndo € cleigdo. ¢ escolha do Conselheiro Tutelar. Quer dizer. faz um corte
assim leve. Quer dizer. ndo tem que fazer cumprir, quando o Conselho de Direito delibera ¢ o
Executivo tem que cumpnr. falam: espera ai. 0 Executivo tem autonomia. O Conselho tem pode
de deliberagdo ou ndo tem? Mas ndo foi nisso que pensamos quando construimos isso. Vocés
fizeram o que entdo? Elcs estavam construindo mas ndo estavam redigindo. a Comissdo estava
redigindo. Entdo. os senhores construiram o estatuto com uma visdo muito assistencialista e o que
nés queremos € que a crianga ndo seja uma politica assistencialista. seja uma politica de direito do
cidaddo. Entdo esse corte estd feito dentro do estatuto. nio é uma politica assistencialista.
Infelizmente nés temos o maldito vicio da questdo assistencialista. Me lembro que ha 3 anos atrds
eu estava falando sobre o Férum Estadual em Lins em um Semindrio. E ai como resolver o problema
das criangas no Municipio? E eu fui anotando as propostas. quando chegou mais ou menos as
15:00 horas tinha a proposta de construir 3 orfanatos, umas 15 creches e nio sei quantas casas. E
eu perguntava: vocés querem resolver o problema da crianga ou vocés querem arrumar emprego
para vocés mesmo? Porque todas as propostas que apareciam eram uma viso assistencialista e
nao uma visdo politica do direito do cidaddo. E esse corte que veio e acabou ficando por questao
de fundo do Estatuto. que € o corte da politica de dircito de um cidaddo em fase de desenvolvimento.
poucos tem essa visdo. Ou nds vamos aprender a fazer a discussdo e descobri que esse corte de
fundo do ECA ¢ comprar isso como um briga politica. de uma visdo idcoldgica em cima do
cidaddo em fase de crescimento. ou entdo nés vamos ficar no discurso do velho bonachdo e ai de
velho bonachdo. pelo jeito nds ndo temos nada é s6 um teste nesse sentido. Porque dar cesta
basica. dar brinquedos ¢ muito fdcil. agora criar o cidaddo com direitos. com visdo critica ndo ¢
tacil. Entdo € com esse corte que eu estou contando e a questdo do Conselho Tutelar para mim € 0
eixo central dessa politica. € o eixo centrai. Vem ai o Encontro Estadual dos Conselheiros Tuteiarcs
da associagdo. esse povo tem que aprender. tem que ter esse corte da agdo do Conselheiro Tutelar.
nos temos que formar o Conselheiro Tutelar. além de conhecer bem como implantar o ECA. como
tazer cumprir 0 ECA ele também tem que ter uma agio politica. Porque o que ele estd fazendo nio
¢ simplesmente fazer cumprir uma lei. cle estd aprovando a construgio de uma nova sociedade
que estd estabelecida dentro do ECA. Entdo. quando eu digo isso. o proprio pessoal nosso que
trabalha na formagdo dos Conselheiros Tutelares tem que ter essa visdo. porque se ndo nés vamos
criar um monte de velhos bonachio. Cuidar do menino. dar brinquedo para ele. comprar chocolate
¢ ndo € por ai. existe um corte politico ¢ a gente tem que s preocupar com isso.

CACILDA - Obrigada Jodo. Adelaide estd inscrita. Eu gostaria que a gente jd fosse pensando
em propostas. ou alguma discussdo. alguma perspectiva de 97 um pouco mais concreto do que
foi falado até agora.
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ADELAIDE - Eu acho que a fala aqui € um preocupagdo e a gente estd indo no leito de transicio
novamente. Dia primeiro de janeiro assume o prefeito eleito. assume os vereadores eleitos como
Jd tradicional na nossa histéria, ¢ um periodo em que a gente nio entende muito ¢ nio sabe bem
por quais caminhos as coisas vio. O que eu queria propor aqui € que neste momento de transicio.
nos que tivermos tolerdncia e capacidade de resisténcia este ano todo. pudéssemos continuar
com essa capacidade de tolerancia e resisténcia nos mantendo organizados. principalmente no
més de janciro que a gente pudesse encontrar. pelo menos. uma vez por scmana para estar
trocando figurinhas ¢ estar acompanhando o cendrio que vai se delinear nessa cidade. A minha
proposta entdo. ¢ de que a gente mantenha o férum permanente no més de janeiro. consultei 0s
meus colegas da COPROCAF a gente pode estar disponibilizando o espago nosso para que essc
férum permanente possa estar se encontrando. entdo no decorrer do més de janeiro pelo menos
uma vez por semana. Nossa idéia € de que pudéssemos cstar nos encontrando as tercas-teiras a
tarde. ndo sei se € um dia bom para todos. se a idéia agrada a todos. Na COPROCAF que fica na
Rua Libero Badard. 374, 9* andar conjunto 902, o telefone é 605.0632. A proposta ¢ que a
gente se encontre nesse forum permanente durante o més de dezembro todas as 3° feiras i tarde.
as 14:30 hs. Algdem € desfavoravel a essa idéia? Ndo. Eu acho fundamental pessoal. que a
gente mantenha toda atengdo possivel, de que estamos num momento importante e delicado e
que ndo podemos nos desorganizar. nos desarticular, eu acho que a nossa unido ¢ fundamental
nesse momento de transi¢io.

CACILDA - Obrigada Adclaide. Acatada essa proposta a Maria Tereza da subcomissio da
crianga e do adolescente. aqui da OAB. jd tinha colocado também que a terceira 5* feira do més.
Ja temos nos encontrado toda terceira 5* feira do més fora as outras reunides também porque a
questdo do abrigo também ferveu aqui dentro. A terceira 5* feira do més de 16 de janciro. as
18:30., como sempre, jd estava posto a disposi¢do para uma avaliagdo.

ADELAIDE - Nesse préprio movimento semanal a gente pode combinar com as reunides da
OAB, que eu acho uma entidade importante ai na questdo da seguranga dos direitos. podemos

somar forgas, Férum Permanente junto a OAB.

CACILDA - Sabemos que agora o Conselho estd em recesso e gostaria de perguntar para a
Francisca quando vai ser a primeira reunido do Conselho Municipal .

FRANCISCA DE OLIVEIRA - Do dia 20 de dezembro a 20 de janeiro o Conselho estd em
recesso. N@o tem reunido marcada. Segundo a Nanci vai ter uma sessdo extraordindria essa

semana ainda.

CACILDA - De qualquer forma. o Conselho Municipal antes de 20 de janeiro nio discute a
questdo PROASEF. os contratados. a sociedade. nada?

FRANCISCA - Vamos ver agora nessa sessio extraordindria.
- Mas ela vai chamar uma reunido plena.

FRANCISCA - E diretoria plena.

CACILDA - Piblica, portanto?

FRANCISCA - E piblica mas nio deliberativa. por exemplo, a questdo do PROASF nio €
deliberada.

CACILDA - Vocé quer colocar algumas perspectivas?
FRANCISCA - Face a auséncia deles ontem na reunido extraordindria. o jornal o Estado de

Sao Paulo esteve no Conselho ¢ nos ouviu. Nés também demos os nomes dos governamentais.
tanto da Nancy e os demais. A Nancy falou para o jornal que 0 PROASF continua. inclusive
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ADELAIDE - Eu acho que a fala aqui ¢ um preocupagdo ¢ a gente estd indo no Icito de transicio
novamente. Dia primeiro de janciro assume o prefeito eleito. assume os vereadores cleitos como
Ja tradicional na nossa histdria. ¢ um periodo em quc a gente ndo entende muito ¢ nido sabe bem
por quais caminhos as coisas vio. O que eu queria propor aqui € que neste momento de transigio.
nés que tivermos tolerdncia ¢ capacidade de resisténcia este ano todo. pudéssemos continuar
com essa capacidade dc tolerdncia ¢ resisténcia nos mantendo organizados. principalmente no
més dc janeiro que a gente pudesse encontrar. pelo menos. uma vez por semana para estar
trocando figurinhas e estar acompanhando o cendrio que vai se delinear nessa cidade. A minha
proposta entdo. ¢ de que a gente mantenha o férum permanente no més de janeiro. consultei os
meus colegas da COPROCAF a gente pode estar disponibilizando o espago nosso para que esse
férum permanente possa estar se encontrando. entdo no decorrer do més de janeiro peio menos
uma vez por semana. Nossa idéia € de que pudéssemos cstar nos encontrando as tercas-feiras 2
tarde. ndo sei sc € um dia bom para todos. se a idéia agrada a todos. Na COPROCAF que fica na
Rua Libero Badarg, 374, 9* andar conjunto 902. o telefonc € 605.0632. A proposta ¢ que a
gente se encontre nesse forum permanente durante o més de dezembro todas as 3* feiras a tarde.
as 14:30 hs. Algiem € desfavoravel a essa idéia? Ndo. Eu acho fundamental pessoal. que a
gente mantenha toda atengio possivel. de que estamos num momento importante ¢ delicado ¢
que ndo podemos nos desorganizar. nos desarticular. cu acho que a nossa uniio ¢ fundamental
nesse momento dc transi¢do.

CACILDA - Obrigada Adclaide. Acatada essa proposta a Maria Tereza da subcomissdo da
crianga ¢ do adolescente. aqui da OAB. jd tinha colocado também que a terceira 5 feira do més.
Jd temos nos encontrado toda terceira 3* feira do més fora as outras reunides também porque a
questdo do abrigo também ferveu aqui dentro. A terccira 5* feira do més de 16 de janciro. as
18:30. como sempre, jd estava posto a disposig¢do para uma avaliagio.

ADELAIDE - Nesse proprio movimento semanal a gente pode combinar com as reunides da
OAB. que eu acho uma entidade importante ai na questdo da seguranca dos direitos. podemos
somar forgas, Férum Permanente junto a OAB.

CACILDA - Sabemos que agora o Conselho estd em recesso e gostaria de perguntar para a
Francisca quando vai ser a primeira reunido do Conselho Municipal .

FRANCISCA DE OLIVEIRA - Do dia 20 de dezembro a 20 de janeiro o Conselho estd em
recesso. Nido tem reunido marcada. Segundo a Nanci vai ter uma sessao extraordindria essa

semana ainda.

CACILDA - De qualquer forma. o Conselho Municipal antes de 20 de janeiro ndo discute a
questdo PROASF. os contratados. a sociedade. nada?

FRANCISCA - Vamos ver agora nessa sessio extraordindria.
- Mas ela vai chamar uma reunido plena.

FRANCISCA - E diretoria plena.

CACILDA - Publica, portanto?

FRANCISCA - E piiblica mas ndo deliberativa. por excmplo. a questdo do PROASF nio é
deliberada.

CACILDA - Vocé quer colocar algumas perspectivas?

FRANCISCA - Face a auséncia deles ontem na reunido extraordindria. o jornal o Estado de
Sao Paulo esteve no Conselho ¢ nos ouviu. N6s também demos os nomes dos governamentais.
tanto da Nancy e os demais. A Nancy falou para o jornal que o PROASF continua. inclusive
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todos os projetos. A Rita talou que nio foi porque ela ndo tem mais autonomia do seu secrctario
de decidir. de deliberar alguma coisa no Conselho. Entdo. scria uma postura aética estar no
Conselho deliberando uma coisa que ela ndo tem autonomia. E a Nanci colocou no jornal também.
que ele vai chamar uma dirctoria plena para uma rcunido. sé que a plena ndo delibera. cla
discute e encaminha para a ordindria do dia 20 e tanto de janeiro.

ADELAIDE - Ordindria de ordindrio mesmo.

FRANCISCA - Amanhi € 4* feira e estaremos no conselho ¢ caso saibamos de alguma noticia
de alguma reunido eu me comprometo a estar passando para os projetos que estdo aqui presentes
e para os Consclhos Tutelares que ndo vai dar tempo de estar divulgando.

CACILDA - A nossa prcocupagdo ¢ a seguinte: como parte de accssoria a metodologia. a
gente tem reunides sistematicas com os gestores técnicos em preparagdo ¢ orientagdo a cles.
Tem uma reunido dia 23. ndés estamos csperando deles um relatério. € uma cquipe de sete
pessoas nesse momento. eles tem que apresentar um relatério. parte desse relatério o IADES
vai fazer. parte sdo eles com execugdo desse processo. Do processo de trabalho que eles
realizaram desde o momento que entraram no projeto a partir do curso de qualificagdo que a
gente deu. que também nos ndo temos porque nds ndo temos informacdes de conteddo mais
protundo do lado de 1d. Ao mesmo tempo os encontros regionats ficaram de ser gestados
pelos gestores. a quem gradativamente vdo se integrando do processo junto as regioes
comunidades aos Consclhos Tutelares para que se autonomizem num certo momento ¢ a
assessoria do IADES nio seja mais necessdria para que a gente ndo sc eternize no projeto.
Entdo. agente ndo tem se quer uma posicdo. fora um bloqueio que jd estd havendo. que estava
menos duro ¢ agora cstd totalmente recrudescido sobre essa questdo de como ¢ que ficam
essas CASAS. esses gestores e 0 que eles vdo fazer nesse periodo em que a sociedade civil
estd paralisada por questdes burocraticas.

FRANCISCA - S6 quero dar um informe. A dltima reunido da subcomissio da OAB foi tirado
uma Comissdo de estudos tempordrios sobre a FEBEM. Entdo como algumas pessoas que estdo
aqui hoje ndo estavam na 5* feira. essa primeira reunido serd no dia 9 de janeiro as 18:30 horas
no 4* andar nesta mesma sala. Entdo quem quiser participar. E Outra coisa que nds avaliamos.
sociedade civil em relagdo aos tutelares ¢ que o sofrimento nos aproximou e os Conselhos
Tutelares era muito distante do Municipal. a gente sente que a uma relago mais amistosa ¢
agente espera que 97 a gente possa trabalhar mais junto do que agora.

CACILDA - Estd chegando o pessoal da reunido da Cimara. eu acho que pode trazer intormes
para a gente também. Sc for ruim cala-se para sempre.

- Devida a esse indecisdo ¢ a gente precisa estar junto. o Férum Municipal vai fazer a reuniio
ordindria no primeiro sdbado de janeiro. na Cimara Municipal. Nés vamos marcar l4. sc nio
pode entrar a gente faz 1d em baixo daquele vio. se ndo for no anexo G. a gente fica ali no térreo
naquele auditdrio de pedras. Entdo seria as 9:30 o primeiro sdbado de janeiro. até 1d a gente
deve ter alguma coisa na imprensa ou nds mesmo. essa reunido plena. a questdo dos telefones
que jd estdo cortando dos tutelares. as peruas. ctc.

CACILDA - Doracy tem alguma informagdo de 1d? Para estar encerrando.

DORACY - O pessoal da Cimara Municipal enrolou a tarde toda. até agora. E agora simplesmente
suspenderam a sessdo s6 vao voltar as 19:00 horas. mas s6 vai rolar a questdo das emendas
porque ainda faltam algumas assinaturas e a Ana Martins passou uma informagdo para a gente
que seria importantc a gente estar ld na 2* feira as 10:00 horas que provavelmente terd votacio.
S0 que nds pedimos para que outros vereadores confirmassem e o que eles passaram e que s6
vai ter votagdo a partir do dia 26. Mas a vereadora pediu para a gente ficar alerta, para saber
direito porque dentro desse tempo eles podem fazer uma audiéncia extraordindria ¢ fazer a
votagdo do jeito que eles bem entendem. Entdo hoje. praticamente. nio teve quase nada. Enquanto
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um vereador falava os outros contavam piadas. ficavam conversando. aquela maior falta de
respeito como a gente jd sabe.

TEREZINHA HELENA - Li € dificil a gente ter um cronograma das atividades dcles e eles
fazem isso mesmo para nos desorganizar. Entdo. o que tem que fazer? Eu vou estar 14 as 19:00
horas. Vou estar. vou conversar com alguns vereadores. vou falar sobre os substitutos. Como
que estd? Vou falar com a situagdo. com a oposigdo ¢ vou conversar com alguns do Governo
também. porque eu acho que € importantc estarmos escoltando o que estd acontecendo. Entio.
acho que devemos ir, se toda tarde tem reunido. abre as 15:00 horas falando abobrinha. nés
estamos |d marcando posigdo. Acho que precisamos fazer isso. Acho que isso que eles estdo
falando € para desmobilizar. Temos que ir nos dias das rcunides ordindrias deles que € na 3% 4
e 5" e fazemos como sempre fizemos. Nio ¢ Dora? Até o dia 30 estaremos ld. comegdvamos
com 100. depois com 30 e por fim ficamos em 3 14 no plendrio vendo aprovar a coisa. ticamos
até meia noite. Eles olhavam para ver se tinha alguém e nds estdvamos l4. resistimos. E vamos
tentar fazer isso esse ano também. Quem gquiser nos acompanhar, que venha.

CACILDA - Obrigada D* Terezinha Helena. A assessoria da vereadora Anna Maria Martins
vai falar.

ROSIRENE R. DAS NEVES - Trabalho com a Vereadora Anna Maria Martins. porém ela nio
tinha condi¢des de ficar e me pediu para estar acompanhando os trabalhos. por isso que estou
aqui. Dentro do que a Terezinha falou. eu acho o seguinte. se a vereadora disse que provavelmente
vai ter. entdo acho que o pessoal nio precisa estar se deslocando tanto. porque também tem todo
um desgaste. ¢ pode estar entrando em contato com o gabinete da Anna Martins. da Aldaiza.
pode entrar em contato porque rola a hora da reunido ¢ a gente passa.

Outra coisa pessoal. cu ouvi com bastante atengio todos os depoimentos. tudo que for colocado
aqui, s6 que ndo podemos esquecer uma coisa. No nosso pars a situagio da crianga é muito séria
N porque 0$ nOssos governantes ndo tem um pingo de interesse no trabalho com a crianga e com
o adolescente. Ela colocou aqui a questdo do Conselho Tutelar de Sdo Miguel, realmente. o
Conselho Tutelar de S3o Miguel tem mais de anos que nio funciona e nio foi tomada nenhuma
providéncia assim. alguém vai estd 14 substituindo do Conselho Municipal. Essa providéncia
ndo for tomada. Isso dificulta o trabalho do pessoal ligado a crianga e ao adolescente. das
entidades sociais. O nosso Prefeito ndo tem um pingo de respeito com as entidades sociais. O
pessoal daqui deve ter participado de toda essa luta pela questdo do percapta. quando se faz a
conta, ¢ um absurdo o0 que se¢ determina para uma crianga. E o Prefeito estd conseguindo que
muitas cntidades fechem as suas portas. Eu acho que ¢ sério. vai delatar uma questio global do
nosso pars. quc € também uma questdo do Governo Federal. que nio estd nem ai com os
trabalhadores ¢ nem com as criangas. pelo contrdrio. estd promovendo desemprego ¢ nio pensa
em outra coisa. a ndo ser na sua reeleigdo. Acho que tudo isso é um contexto ¢ nio podemos
esquecer que tem que batalhar agora contra a reeleigdo do Fernando Henrique. porque ele nido
estd nem ai para as politicas publicas e com tudo isso. quem sofre no final € a crianga.

Jd pedi que as conclusoes fossem enviadas para o gabinete da Vereadora Anna Martins. Ficamos
sabendo do estudo de hoje porque alguém foi 1d no gabinete e colocou sc podiamos vir.

Estamos pedindo porque a Vereadora também fez parte da Comissdo da Cimara. estd af o livro
da Comissdo que a Vereadora Sposati mandou.

A vereadora Anna Martins e sua assessoria coloca-se a disposi¢do no que possa ajudar.

A Vereadora de fato batalha muito nessa questdo da crianga ¢ do adolescente. sempre acompanhou
a questdo do estatuto da Crianga. da implantagdo. acompanhou bastante toda essa confusio que
houve com o Conselho Tutelar em Sdo Miguel. porque foi um negdcio muito feio. foi um
negdcio impressionante. foi uma falta de respeito com a populagio. E. nés estamos no gabinete
a disposigio.
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assisténcia e recuperagdo de criangas de rua. Os ndcieos devem abrigar, em regime de internato
ou semi-internato. o maximo de 400 criangas ™.

- (Risos).

TEREZINHA - Nossa gente. o ECA aqui € uma afronta. cles ndo conhccem o ECA. eles nio
abriram o livrinho.

“E devem oferecer cstrutura fisica ¢ equipes multidisciplinares de profissionais para ajudar na
formagdo pessoal e profissional das criangas™.

- Isso € uma proposta de projeto de lei.

TEREZINHA - Essa entidade estd mandando um projeto de lei para rebhaixar a idade da crianca
adolescente. a OAB fez uma entrevista contra.

CACILDA - Nés estamos com uma lista rodando pelo Brasil inteiro para ndo rebaixar a idade.

TEREZINHA - Eu acho que ¢ ai que temos que ir empurrando, cle faz isso e nés damos a
contrapartida. porque € af essa questdo de fazermos cumprir a lei. [sso gente. no meu tempo de
ditadura, era subversdo. [sso € subversdo da lei. Eu acho que temos que tomar uma atitude.
inclusive a Sub Comissdo da OAB. Apesar que estamos sabendo que ¢ uma classe de advogados.
Eu vou pedir que a OAB tome providéncias contra isso aqui.

CACILDA - Obrigada D* Terezinha. Gostaria de dar a palavra 3 Maria Tereza. como
representante da sub-comissdao DCA da OAB. para o encerramento.

MARIA TEREZA - Mantendo a proposta da Sub Comissio. que € a manutengio e a briga pelos
direitos das criangas e dos adolescentes. a Casa estd aberta para essas rcunides. vocés estavam
propondo uma reunido apds o Conselho Municipal, nos procurem, podemos estar agendando
aqui uma reunido. scm didvida nenhuma. que € a proposta dessa nossa Sub Comissdo. Estamos
sempre a disposi¢do tendo sempre a manutengdo € a tentativa de garantir a preservagdo da
crianga e do adolescente. Obrigada pela participagdo de todos e usem-nos e abusem-nos.

CACILDA - Muito obrigada. Nos encontramos de qualquer forma no dia 16 de Janeiro de 97
aqui na OAB. Um bom ano. se ¢ que vamos conseguir dentro da politica neoliberal e sucateamento
desse pais e da nossa propria drea. da infincia. conseguir ter um bom ano. de qualquer forma
ficam os votos positivos. Muito obrigada.

Daé-se por encerrado o coldquio.

- (Aplausos).

ENCERRA-SE O COLOQUIO.

Criangas e Adolescentes em Situagdo de Risco: O PROASF na cidads de Sdo Paulo 121



INDESi |
UL

Instituto de Analises Sobre o
Desenvolvimento Econdmico-Social

Rua Alice de Castro, 47 - Vila Mariana .
CEP 04015-040 - Fone/Fax: (011) 575-4250 - Sdo Paulo - Brasil
e-mail: spiades@mandic.com.br



