PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
‘CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE
] C.M.D.C.A.

—

PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR - PROASF.
APRESENTACAO. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado
(Artigo 226 da Constituigdo Federativa do Brasil). Entendendo que as criangas e
adolescentes em situagdo de risco permanente estdo nas ruas, em razio do processo de
desestruturagdo familiar ocorrido nas tltimas décadas, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, face as disposigdes legais, propoe a execugdo de
um programa de politicas de orientagdo e apoio socio-familiar, o PROASF. O
agravamento da crise econdmica, acentuada pelos sucessivos planos recessivos de
combate 4 inflagdo, sem a devida preocupagio do Governo Federal em tomar medidas de
apoio as familias trabalhadoras atingidas pela recessio, levaram a existéncia de grupo de
criangas e adolescentes maltrapilhos e muitas vezes drogados, os denominados meninos e
meninas de rua, que fizeram das ruas seu espago de sobrevivéncia e passaram a fazer
parte da paisagem urbana, num fenémeno coletivo de incorporagio. O Programa de
Orientagdo e Apoio Socio-Familiar - PROASF sera implantado em duas fases: PROASF
- FASE 1 - IMPLANTACAO E DIAGNOSTICO: Identificagdo das criangas e
adolescentes em situagdo de rua e de suas respectivas familias responsaveis. Como
estratégia de implantagdo da FASE I, atuaremos em duas frentes, simultaneamente,
utilizando os recursos do FUMCAD provenientes de dotagdo orgamentaria do
Municipio. Frente 1: a) buscar assessorias para a construgdo e implementagio de
diretrizes e principios metodolégicos

e pedagogicos para programas de atendimento emergencial para criangas e adolescentes
vitimas de rua; b) refletir, construir e implementar diretrizes metodologicas e
pedagdgicas rumo ao planejamento integrado, multidisciplinar e intersecretarial da
politica de atengdo as criangas e adolescentes em situagdo de rua, para médio e longo
prazo. Krente 2: a) Consiste em disponibilizar os recursos materiais ¢ humanos, de
maneira que se possa cadastrar, acompanhar e encaminhar ao atendimento, meninos e
meninas em situagdo de risco total, que se encontram nas ruas da cidade, bem como a
identificagdo, localizagdo e anilise da problematica de suas familias ou auséncia delas,
respeitando o 6rgao responsavel pela execugdo preconizada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, regionalizando as agdes e implantando nucleos regionais; b) Implantar 20
(vinte) casas de convivéncia de passagem regionalizadas, alugando ou utilizando
equipamentos da Prefeitura, equipando-os em parceria com ONGs que ja atuam com
criangas em situag¢do de risco, na cidade de Sio Paulo. A FASE I estrutura a FASE IL
PROASEF - FASE II - INTERVENCAO NAS FAMILIAS. Justificativa: O Estatuto
da Crianga e do Adolescente cria alguns mecanismos que evitam a desestruturagio
familiar e reconhece que toda crianga e adolescente tem o direito de ser criado no seio
de uma familia, seja a original ou substituta. Reconhece ainda, que toda crianga e
adolescente tem direito a convivéncia familiar e comunitaria. Sendo assim, 0 CMDCA,
criado pela Lei Municipal 11.123/91, regulamentado pelo Decreto 31.319/92, em
atendimento ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, € o 6rgdo responsivel pela
politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente na cidade de Sio Paulo. O
Artigo 4° da Lei Federal 8.069/90 e o Artigo 6° da Lei Municipal 11.123/91 determinam:
“O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem por finalidade
garantir a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.” Desta
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forma, o CMDCA institui o Programa de Orientagio e Apoio Sécio-Familiar. O
argumento mais forte utilizado pelas criangas, pelos adolescentes, pelas familias e pelos
técnicos envolvidos com esta questdo, é que a maior parte das criangas e adolescentes
Vo para as ruas por falta de acompanhamento familiar adequado ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Na maioria das vezes, sio criangas e adolescentes somente assumidos
pela mie, que fica a maior parte do tempo fora de casa, em busca do sustento familiar.
Consequentemente, essas criangas e adolescentes ficam com seu ambiente educacional e
afetivo prejudicado, restando para as mesmas as opgdes sedutoras apresentadas pelas
ruas e pelos meios de comunicagio de massa (TV), uma vez que a escola ndo mais os
atrai. Considerando que o melhor educador social ¢ a familia e também que, para exercer
sua responsabilidade, ela necessita do apoio dos érgdos publicos, conclui-se que o
Estado deve viabilizar a familia para que esta assuma a educagio do cidaddo, por ser ele
o responsavel primordial pelo futuro da nova geragdo. A FASE II sera melhor detalhada
ap0s a implantagio da FASE I, em fungdo de informagdes obtidas a partir da pratica e
dos diagnésticos realizados. Proposta: Toda crianga e adolescente em situagdo de risco
tem o direito a um apoio que garanta a sua permanéncia na familia, na comunidade, na
escola e em outros servigos publicos. O CMDCA monitorari o cumprimento do
dispositivo através de equipe interdisciplinar, da qual faz parte também o Conselho
Tutelar. Objetivos: Apoiar e orientar familias de criangas e adolescentes em situagdo de
risco, para que possam acompanhar seus filhos em todos os momentos da convivéncia
comunitaria e educativa; Garantir que a familia possa exercer seu papel com dignidade;
Garantir a crianga e adolescente em situagdo de risco, independente de qualquer coisa, o
acesso e permanéncia em equipamentos e servigos publicos; Garantir condigdes aos
Conselhos Tutelares para que possam exercer suas fungdes em plenitude. Recursos
Financeiros: da Securidade Social, Governo Federal, Governo Estadual, conforme leis
vigentes; do Fundo de Assisténcia Social do Municipio; da fiscalizagdo da comunidade;
Campanha de arrecadagio de fundos para o FUMCAD. Metas: A partir da
implementagdo da FASE I do PROASF, as metas a serem atingidas sdo: Buscar apoio
feral e irrestrito de todos os segmentos da sociedade, num gesto de solidariedade
coletiva, para que, em trés anos, ndo haja mais criangas e adolescentes de rua na cidade
de Sao Paulo; Oferecer condigdes concretas de acompanhamento das criangas e
adolescentes em situagio de risco; Responsabilizar as familias, o Estado e a sociedade
pelo desenvolvimento das criangas e adolescentes, globalmente; Garantir estrutura legal e
atendimento para que se cumpram os objetivos propostos. Critérios: Para participar do
programa, a crianga ¢ o adolescente deverio ser: Caracterizados como crianga ou
adolescente em situagdo de risco total; Identificados e reconhecidos seus responsaveis;
Esgotadas as possibilidades da familia em garantir os direitos das criangas e adolescente.
OPERACIONALIZAGAO DO PROASF - FASE 1. A partir da Resolugio 3/94, o CMDCA
e 0 CASA definirdao uma metodologia para que com ela possamos articular com os
Conselhos Tutelares todos os agentes governamentais e nio governamentais que atuam
com criangas e adolescentes em situagdo de rua. O Poder Executivo indicara o 6rgio
operacionalizador do PROASF. Dos RECURSOS: Para implantagdo da FASE I serdo
necessarios os seguintes recursos materiais e humanos: Dos Nicleos Regionais -
Recursos Materiais: Equipamentos locados em cada sede de micleo regional: um
telefone linha direta, um fax e uma viatura. Da_Area Central - Em area central serdo
instalados um centro de dados informatizados, bem como os seguintes recursos materiais
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e humanos, com o objetivo de dar suporte técnico e administrativo aos Orgaos
competentes, nos termos da Lei Federal 8.069/90, e fornecer informagdes, dados e
analises ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente em Sdo Paulo
e a0 Governo Municipal. Recursos Materiais: uma linha telefonica direta, quatro
microcomputadores, uma mesa e vinte cadeiras para reunides, oito mesas de trabalho e
dezesseis cadeiras, um arquivo para materiais, um arquivo para processos de colocagio
familiar, um arquivo para cadastro de familias a serem atendidas no PROASF, uma
viatura. Recursos Humanos: Grupo de Apoio Técnico aos Nucleos Regionais: quatro
advogados, quatro psicdlogos, quatro educadores, quatro assistentes sociais, quatro
operadores de micro, um(a) secretario(a) atendente, um(a) secretario(a) executiva. Da
Sede do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Na sede do
CMDCA serdo instalados os seguintes recursos materiais e humanos: Recursos
Materiais: uma linha telefonica direta, um fax, um microcomputador, uma viatura.
Recursos Humanos: um operador de micro, um(a) secretario(a) atendente, um(a)
secretario(a) executivo(a). ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA O EXERCICIO DE
199S. FASE I: Implantagcio e Diagnostico. Frente 1: Contratagio de Assessoria ao
CMDCA - R$ 205.000,00. Sub-total: R$ 205.000,00. Frente 2a: Aluguel anual de 22
viaturas - R$ 600.000,00; 5 microcomputadores - R$ 12.000,00; 21 Aparelhos de fax -
RS 31.000,00; Aluguel anual de 22 linhas telefonicas - R$ 20.000,00. Sub-total - R$
663.000,00. 4 educadores - R$ 53.000,00; 4 psicologos - R$ 53.000,00; 4 advogados -
R$ 53.000,00; 4 assistentes sociais - R$ 53.000,00; 5 operadores de micro - R$
45.000,00; 2 secretarios(as) atendentes - R$ 12.000,00; 2 secretarios(as) executivos(as) -
R$ 18.000,00. Sub-total - R$ 287.000,00. Frente 2b: Aluguel anual de 20 casas - RS
240.000,00; Equipamentos das casas - R$ 100.000,00. Sub-total - R$ 340.000,00.
TOTAL - R$ 1.495.000,00. CONSIDERACOES: Os profissionais serdo anualmente
contratados sob regime de prestagao de servigos; Os profissionais que trabalhardo nas
casas serao contratados com recursos que o CMDCA buscara junto aos governos
estadual e federal, ou cedidos pelos mesmos; Para o més de abril/95, esta previsto o
aluguel das viaturas, a compra dos equipamentos e a contratagdo da assessoria para o
CMDCA; Para o més de maio/95, esta prevista a contratagio dos recursos humanos;
Para o més de junho/95, estdo previstos os aluguéis e a compra dos equipamentos para
as casas.

JoAo DE DEUS DO NASCIMENTO CARLOS ROBERTO VAZ
Coord. Comissdo de Relagoes Institucionais Presidente do CMDCA
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