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SUBSIDIOS PARA DISCUSSAO DO PROASF
TEXTO PRODUZIDO POR CARLAO E MARCOS
MEMBROS DOS SETORIAL CRIANCA E ADOLESCENTE

INTRODUCAO

O ECA define como dever da Familia, da Comunidade, da
Sociedade em geral, e do Poder Publico assegurar as criangas e adolescentes, com
absoluta prioridade, os direitos referentes a 1- sobrevivéncia (vida, saude e
alimentagdo), 2- Desenvolvimento Pessoal (educagdo, cultura, lazer e
profissionalizacéo), 3- direitos ‘a integridade fisica, psicolégica e moral, pois, em se
tratando de pessoas humanas e em processo de desenvolvimento, as necessidades
nao supridas, nesta fase, compromete o desenvolvimento, resultando em adultos
debilitados, comprometendo o corpo social e o PROJETO HUMANIDADE.

Ao definir as responsabilidade que asseguram o direito a vida o
ECA na realidade representa um conjunto de questdes quanto # a urgéncia de
reordenamento de valores e de se estabelecer critérios que assegurem o direito e o
desenvolvimento da cidadania, que necessariamente passam p‘5r uma mudanga de
postura do ser cidadao ante a si mesmo, a coletividade e ao meio ambiente.

O ECA SE configura no Brasil ja como resposta eminente de um
grupo da sociedade preocupado@ com a preservagado da vida no planeta diante da
mais profunda crise de nossa cultura: A incapacidade da perspectiva
industrial/tecnolégica predominante de guiar os mdltiplos segmentos sociais e
planetarios que clama pér modelos de desenvolwmento humano e vivificador
(EDUCACAO 2000 - UM PERSPECTIVA HOLISTICA)

Segundo Leonardo Boff a questao é: “é possivel manter a logica
de acumulagéo, de crescimento ilimitado e linear e ao mesmo tempo evitar as quebras
dos sistemas ecoldgicos, a frustragao de seu futuro pelo desaparecimento da’espécies,
a depredacéo dos recursos naturais, sobre os quais as futuras geragées também tem
direito?



w2



Os direitos das futuras geragdes reivindicam o reordenamento
dos Valores e a mudancga de postura histérica, colonizadora e exploradora do homem
sobre 0 homem ecste sobre a natureza, na forma de detentor absoluto da “verdade”
que justifica o desrespeito a diversidade ecoldgica, politico, econdmico e sécio cultural.

Em outros termos,continua Leonardo Boff, “temos que entrar num
processo de mudanga de paradigma. Essa mudanga precisa ser dialética, vale _qlifer,
assumir tudo que é assimilavel e benéfico do paradigma da modernidade e inserige de
outro diferente mais globalizante e benfazejo”.

Esta mudancga de postura e a construgdo de novos valores tera
que ser entendido como um esforgo e fruto de um trabalho individual e coletivo, o que
implica em se ampliar a nogao do que se entende pér trabalho.

O jornal ESTADO DE SAO PAULO, no caderno Especial de 14 de
janeiro de 1996 traz para o conjunto da sociedade dados e questbées deste final de
milénio que nos levam a reflexao:

« Trabalho procura emprego no final do milénio

o Desemprego pode se transformar em novo fator de pobreza no

Brasil.

« Falta de “tecnologia” para distribuir a renda

« “Apartheit” social ameaca a for¢a de trabalho

o Mao-de-obra sem preparo esta com os dias contados

e A quatro anos do ano ZCQ,O, desemprego atinge 800 milhdes no
mundo Loeo

e Em 20&9, trabalhadores de fabrica ser‘éovirtualmente eliminado$

da paginas da histoéria.

Estes dados revelam a contradigao entre o desemprego estrutural
que impossibilita as familias de obterem uma renda minima para a sobrevivéncia e a
falta de “tecnologia” para distribuir renda.

A contribuicdo que queremos acrescentar ao debate & que nao
devemos encarar como transferéncia de renda dos que trabalham aqueles que né&o
através do Estado. O buraco € maisgagbaixo do que a %6 que a pobreza pode
representar ao incluidos e dai até justificar transferéncid de recursos pura e
simplesmente aos excluidos.

Para se alterar a postura e se chegar a um modelo de sociedade
que contemple a escassez das fontes de energia, a diminuigdo do ritmo de
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crescimento populacional ocasionado pela revolugéo industrial e que encare as
diferencas e a diversidade como um mecanismo de protegao de todos teremos que
encontrar formas de democratizagao do planejamento estratégico.

Somente a descentralizagdo e a democratizagao do planejamento
estratégico garantira as futuras geragdes o direito a qualidade de vida sobre a face do
planeta.

O ECA é um instrumento institucional precioso capaz de iniciar e
sustentar neste final de milénio o reordenamento de valores, assim como a familia;
tanto a participagao do pai quanto a da mae dentro da familia tem que passar p6r uma
avaliagao qualitativa. Os casais precisam rediscutir o seu projeto amoroso e onde
entram os filhos.

Um reordenamento desta ordem se fara com trabalho, entendido
aqui como todo o esforgo individual e coletivo de superarmos este impasse e como tal
tera que ser remunerado.

O PROASF - Programa de Orientagdao e Apoio Sécio Familiar -
vem propor que se entenda a necessidade para o conjunto da coletividade que a
familia exergca com responsabilidade a educacdo integral e integradora para o
desenvolvimento e exercicio da cidadania, bem como entender como trabalho a
organizagao para se reivindicar, formular, participar e co-gerenciar as politicas sociais.

Se compreendermos a necessidade deste trabalho,
compreenderemos a importancia desta remuneracgao.






PROGRAMA DE ORIENTAGAO E APOIO SOCIO FAMILIAR

INTRODUGAO

O Estatuto da Crianga egAO\doIescente em seu art. 4° define a
responsabilidade de quatro segeimentos-esferas sociais quanto a assegurar a
efetivagcdo dos direitos dascriangase do adolescentes: a familia, a comunidade, o poder
publico e a sociedade, em geral.

Sendo assim, consideramos importante uma reflexao dos direitos
dascriangas e do adolescentes, de cada um desses segmentos e suas implicagdes
sociais, politicas, culturais, filoséfica, entre outros.

Sabemos que varias dessas implicagbes esbarram,
principalmente do ponto de vista politico, em varios aspectos importantes de discussao
acumulados pér setores diversos da sociedade e dos movimentos sociais como o
movimento sindical, de mulheres, de educagéao, entre outros, Eorém, nosso desejo é
exatamente o de levantar a bola propondo uma discussao polemica, mas muito séria e
com muito respeito as lutas e principalmente“a militancia.

Outra consideragao significativa diz respeito ao potencial da
doutrina de protegao integral a crianga e adolescente - direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a profissionalizagdo, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria - quanto a definir limites
claros e concretos ap projeto neoliberal que imp6e uma politica econémica recessiva,
desemprego, priva@%es exageradas, descabidas, etc..

Ao garantir a protegdo integral a crianga er%dolescente, a
sociedade de um lado, em fungdo do ECA, obriga-se & adaptar-se, ajustar-se no
sentido em diregcdo da melhor distribuicao de riqueza/renda (da reforma agraria e
defesa de melhores salarios), da democratizagdo dos meios de producgao, do acesso
aos recursos e dos direitos da cidadania e da justica social.

1 - A RESPONSABILIDADE DA FAMILIA

A familia € o primeiro grupo social ou instituicado social que o ser
humano é inserido ao nascer e, em fungao das préprias caracteristica que diferenciam
o homem dos outros animais - ele € ao mesmo tempo totalmente dependente fisica e
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psicologiép'éﬂdé/ Gnico com grande capacidade de aprendizagem em face do
desenvolvimento do cdrtex cerebral - ele acaba tendo um papel fundamental.

Nasciéncias sociais a familia tem um grande papel devido ao
processo (1), onde a crianga vai receber e “lidar” dialéticamente, com o conjunto de
fatores e influéncias vindas da sociedade: normas, regras, valores, padrées culturais
de comportamento , etc..

Considerando a familia como uma instituicdo social (2), vai
desenvolver um papel - fungdo da divisdo - inculcagdo da ideologia dominante e
assumir um estratos de aparelho ideolégico do Estado (3).

Em fungdo dessas questées acima levantadas o tema “familia”
carrega em si, um certo “rango” ou mesmo preconceito advindos de uma forma de
esquerda no Brasil, onde a familia aparece e é vista como algo censurador,
reacionario, moralista etc..

Dois exemplos simples passam pela histéria da atual Secretaria
Municipal da Familia e Bem Estar Social, onde a mudanga nome da Secretaria variava
conforme a postura - linha de governo municipal (4) e a prépria imagem construida
pela TFP - Tradigao Familia e Propriedade (5).

Numa Perspectiva de refletir sobre a familia de uma forma mais
global,Da‘rpp‘!a‘gonsiderando, principalmente, seu papel social hoje, gostaria de delimitar
uma i psicossocial gae (que inclui o emocional afetivo) e outro sécio politico
(que abrange os aspectos politicos ideolégicos e a dindmica social, comunitaria e
cultural).

Na dimensao sécio politica-podemos verificar que o Estado no
desenvolvimento de uma politica econdmica recessiva e sem criar uma politica
compensatéria aprofunda, agrava a crise (econémica) social, contribuindo assim para a
“desestrutuggéo” da familia em todas as classes sociais, pensando na oestrag\ificagéo

}sur-. 0{;4—. - RCZRG
da€6mpetitividade, e acaba gerando outros modelos de familias que f&zem do modelo
tradicional familia nuclear - pai mae filhos.

Assim sendo, sem correr o risco de incorrer nenhuma tendéncia
moralista, machista ou conservadora podemos considerar que os problemas sociais
como alcoolismo, desemprego, prostituicao, violéncia urbana, violéncia doméstica,
entre outros, com causas estruturais decorrentes%‘e planos econémicos e interesse
politico escusos, eleitoreiros ou casuistas, vao delineando “novos” padrées de
comportamento presentes/,,(‘uida” urbanag das grandes metropoles em especial nas
periferias.

Na dimensao psicossocial gostariamos de ressaltar a importancia
da convivéncia familiar nos primeiros cinco anos da vida da crianga onde segundo
Freud, as fases de desenvolvimento psicossexual (oral, anal e falica) e o complexo de
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Edipo envolvem profundos vinculos nas relagdes parentais e, em especial, o triangulo
pai, mae e filho - com profundo impacto na construgéo, formagéao da personalidade.

A representagao do papel da mae e do pai para uma crianga ou
mesmo adolescente (fase de tempestade e tormenta onde a rebeldia e a rejeigao a
autoridade, principalmente dos pais sdo as principais caracteristicas), tem importante
fungcédo na estruturagao psicoldgica, onde a imagem (positiva, negativa) carregada de
sentido, significado e valores pode significar um “porto seguro” (lugar estavel e
tranquilo) ou seu oposto - tormenta, tempestade, inseguranga e instabilidade.

Assim, enfocamos a familia com um novo olhar, voltado para as
relagbes humanas desenvolvidas (extrapolando a relagao capital e trabalho) onde se
prepara a crianga para a adolescéncia e para a vida, visando assim um homenls(critico,
criativo, ativo, sujeito de sua histéria e da histéria do seu povo.

Nesse sentido explica-se o papel dos pais enquanto educadores,
ou seja, aqueles que devem favorecer, facilitarwo espago de aprendizagem que se
inicia ao nascer - e crescimento dos filhos - educados.

E aqui a concepcao de educagao presente articula-se com os
objeti\ifos de favorecer a organizagédo e a participagao popular e a relagao educador-
educado mais igualitaria e horizontal aponta para a necessidade de transformagéao
social.

Assim sendo, educar um filho consiste numa tarefa social que
deve ser valorizada.

Alem disto, num contexto de analise da situagdao da mulher no
mercado de trabalho e sem querer ser tendencioso e com todo respeito ao direito de
escolha de inser¢ao no mercado de trabalho ou nédo - podemos verificar que muitas
mulheres na periferia da cidade, em face da baixa escolaridade, precisam submeter-se
aos baixos salarios que remuneram atividades de empregada doméstica ou limpeza
geral.

Diante desse quadro, uma remuneragao ou bolsa auxilio que
possibilitasse que a mulher pudesse optar entre sair de casa para trabalhar ou cuidar
de seus filhos e ter uma vida comunitaria mais ativa-dinamica- passa ser alternativa
importante.

g Considerando ainda a relagdao custo-beneficio que os atuais
progréb‘é‘o% sociais decorrentes das politicas de atendimento a crianga e ao
adolescente carregam em si, verificamos que ai o Estado gasta muito e produza
pouco, ou seja, atende poucas criangas, sem garantir a qualidade a um custo alto para
os cofres publicos.
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Um exemplo que operacionaliza essas preocupagée;\/ainda
apresentada consiste na proposta de uma bolsa-auxilio de R$ 200,00 (duzentos reais)
para uma mulher que poderia deixar de trabalhar pér uma remuneragédo de R$ 100,00
(cem reais), aproximadamente, para que essa fique em casa com seus ﬂlhos/e ainda

@WL&QQ%\MS creches ou centro de juventude, pér exemplo, alem
de poder ter uma vida comunitaria € maior participagédo nos conselhos (de saude, de

escola, conselho gestor, conselho tutelar, etc.).
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2 - A RESPONSABILIDADE DA COMUNIDADE 4~
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Para assegurar a efetivagdo dos direitos da crianga e do Mw&"a‘&-

adolescente, a comunidade tem o papel importante na medida em que representa um
ambito da vida social que pode mediar a relagdo entre a familia e o conjunto da
sociedade.

Entendendo o conjunto da comunidade referenciado em Aurélio
Buarque de Holanda: “qualquer grupo social cujos membros habitam uma regiao
determinada, tem o mesmo governo ou estdo interessado p6r uma mesma heranca
cultural e historica”.

A comunidade pode exercer uma grande influéncia sobre um
individuo, crianga, adolescente ou adulto ou sobre uma familia na medida em que pode
reforgar ou nao, costumes, habitos, padrées culturais ou de comportamento, etc..

Porém, a influéncia positiva e mais significativa reside no préprio
‘engajamento” comunitario, ou seja, as pessoas substituirem uma mentalidade e um
comportamento individualista para um episédio coletivo.

Dessa maneira, a vida comunitaria pode constituir um importante
instrumento facilitado da organizagao e participagao popular.

A democracia participativa, em contraposicdo a democracia
representativa, deve se dar através da participagdo nos conselhos populares ou
mesmo nos conselhos gestores vivendo a democratizagao dos processos de decisao e
gestao.

Alem disso a organizagdao popular autbnoma nos movimentos
sociais, nos diversos féruns (como os féruns regionais e municipais de defesa dos
direitos da crianga e do adolescente), na participagdo de formulagdo de politicas
publicas como no Conselho Municipal dos Direitos e do Adolescente, tanto dinamiza a
vida e o cotidiano da populagdo na periferia da cidade, como consiste em importante
instrumento de transformagao da sociedade.






3 - A RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE

Ao definir a responsabilidade da sociedade em geral estamos nos
referindo as entidades sociais, aos empresarios, ao comércio, as igrejas e aos
movimentos sociais - sindical, estudantil, reinvindicatérios (saude, educagao, negro,
mulheres, sem terra, etc.).

Cada um desses sub-segmentos tem um papel em histéria em
relacdo a efetivagao dos direitos da crianga e do adolescentes.

As entidades sociais de classificam em entidades de atendimento
ao direito da crianga e do adolescente; e entidade de defesa dos direitos; entidades de
pesquisa e entidades para melhores condi¢des de vida etc.
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