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PROASF - PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR
(SUA FINALIDADE, DISTORGOES E FRAGILIDADES QUANTO A EXECUGAO)

1 - CARACTERIZAGAO DO PROGRAMA

O PROASF - Programa de Orientagdo e Apoio Sécio-Familiar, proposto e
aprovado pelo Cunselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
SP, tem como finalidade a implementacdo de acdées de atendimento e
acompanhamento social as criangas e adolescentes em situagao de risco total e

permanente (rua), assim como de orientagdo e apoio as suas respectivas
familias.

Apo6s um periodo de discussdo com representacées da Sociedade Civil e
com os Conselhos Tutelares, realizada no inicio de 1995, o PROASF foi
aprovado pelo CMDCA em 1° de fevereiro de 1995, seguido de publicagdo em
D.0.M. em 29/04/95 e acatado pelo Prefeito Paulo Maluf em  junho/95.

Na sua proposta inicial, o CMDCA elege como critérios para a execugéo
do PROASF, o atendimento a criangas e adolescentes caracterizados como em
situacdo de risco total (rua), sendo identificados e reconhecidos os seus
responsaveis para, em esgotando todas as possibilidades da familia em garantir
os direitos dos seus filhos, prover os encaminhamentos pertinentes.

De maneira sucinta e praticamente transcrita, a realizagcdo do PROASF
esta prevista da seguinte maneira:

FASE I: IMPLANTAGAO E DIAGNOSTICO

Identificacdo das criangas e adolescentes e suas respectivas familias
responsaveis, o que sera executado através de duas frentes, simultaneamente:

Frente 1 - a. buscar assessoria para a construgéo e implementacéo de diretrizes
e principios metodolégicos e pedagégicos de atendimento emergencial para
criangas e adolescentes vitimas da rua.

b. refletir, construir e implementar as diretrizes metodoldgicas,
integradas e multidisciplinares , para médio e longo prazo.

Frente 2 - a. disponibilizar recursos materiais € humanos de maneira a
cadastrar, acompanhar e encaminhar ao atendimento, meninos e meninas em
situacéo de risco total (rua), para médio e longo prazo.

b . implantar 20 casas de convivéncia de passagem regionalizadas,
alugando ou utilizando espagos publicos ja existentes, equipando-os em
parceria com as ONGs afins.

FASE Il: INTERVENGAO NAS FAMILIAS

Buscando o apoio geral e irrestrito de toda a sociedade, num gesto de
solidariedade coletiva, o PROASF tem como objetivo apoiar e orientar as
familias de criangas e adolescentes em situagdo de risco, para que possam
acompaniiar seus filhos em todos os momentos de convivéncia comunitaria e
pedagdgica.
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o Programa prevé ainda a implementagcdo de nlcleos regionais de
atendimento que atuardo conjuntamente com os Conselhos Tutelares locais,
além de uma Central de Dados Informatizados, com recursos materiais e
humanos, que proveréo o suporte técnico e administrativo.

Para a implementagédo e execugdo do PROASF serdo utilizados os
recursos do FUMCAD - Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente,
provenientes de dotagédo orgamentaria do Municipio.

2 - DISTORGOES NO DECORRER DA IMPLANTAGAO DO PROASF
BREVE HISTORICO

Concomitante ao PROASF, inclusive concebido em uma fase anterior a
este, ainda na primeira gestdo do CMDCA, foi aprovado o PROGRAMA DE
EDUCAGAO COOPERATIVA, cuja operacionalizagdo se daria em conjunto com
a Secretaria de Educagdo. Em sintese, esse Programa tem como finalidade
subvencionar projetos alternativos de educagdo cooperativa nas areas de
educagao, cultura, profissionalizagao, etc.

Este Programa e o PROASF séo, a principio, procedimentos distintos. O
PROASF visa o atendimento e acompanhamento social as criangas e
adolescentes em situagdo de rua e o PROGRAMA DE EDUCACAO
COOPERATIVA, nédo necessariamente. No entanto, podem ser, sem duvida,
complementares no decorrer da sua execugao.

Em setembro/95, o CMDCA aprovou a Resolugdo 12/95, que trata da
bolsa de subvencéo as familias de criangas e adolescentes em situagéo de risco
e de rua, que contemplaria na dotagdo orgamentaria para 1996, um montante de
R$ 48 milhdes. Esta Resolugdo nem chegou a ser publicada em D.O.M.

Em agosto/95, o Ministério Publico de SP impetrou na Vara Central da
Infancia e Juventude de SP, Agéo Civil Publica para cumprimento de obrigagao
de fazer, requerendo a condenagdo da Administracdo Publica “para
implementar, no prazo de 90 (noventa) dias o Programa de Orientagdo e
Apoio Sécio-Farmiliar - PROASF, tal como aprovado pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, visando a garantir o respeito aos
direitos assegurados pelo Estatuto da Cnanga e do Adolescente (...)".

Na acdo impetrada o Ministério Publico atentava para o seguinte: “O
pedido lastreia-se na anélise técnica elaborada, de cujas conclusées finais,
destacamos o sequinte: 'Em fungdo do pouco tempo de gestdo que resta a este
mandato municipal, deve-se buscar a agilizagdo da implantagdo do PROASF,
mas na sua concepg¢ao original, por ser a proposta mais coerente”

Esse breve histérico nos leva a entender que cada um desses programas
( PROASF, EDUCAGCAO COOPERATIVA E BOLSA DE SUBVENGAO AS
FAMILIAS ), com seus recursos, intervencdes e finalidades proprias e distintas,
trariam, sem duvidas, excelentes resultados as criangas e adolescentes em
situacdo de risco permanente e as suas respectivas familias.
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DESVIOS DE PERCURSO NA EXECUGAO DO PROASF

Aconteceu que, sem os procedimentos necessarios para a
operacionalizagdo do PROGRAMA DE EDUCAGCAO COOPERATIVA e da
SUBVENCAO AS FAMILIAS, o CMDCA acabou por deliberar, em julho/95, a
inclusdo de entidades que, a principio seriam executoras do PROGRAMA DE
EDUCACAO COOPERATIVA, no plano de execugdo do PROASF, sem que ao
menos o PROASF tivesse concretizado a sua primeira fase ( de implantacéo e
diagndstico ), sem uma avaliagdo mais aprofundada das entidades proponentes
e sem processo de licitagao ou de discussdo com outras possiveis proponentes.

Nessa mesma reuniéo, em julho/95, o CMDCA deliberou sobre o curso de
formagao para os candidatos ao Conselho Tutelar, o que posteriormente foi
redimencionado para ser ministrado somente para os Conselheiros eleitos (
titulares e suplentes ). Esse curso, até o momento, néo foi realizado, apesar de
ja haver programacao junto ao NTC/PUC.

A “migracéo” das entidades do programa de EDUCAGAO COOPERATIVA
para o PROASF, sugere, grosso modo, uma inversdo de percurso e de
prioridades. Os Conselhos Tutelares continuam numa situagéo de abandono e
de degradacdo, onde ainda nado estd garantda a sua implementagéo e
qualificacdo para que possam compor a execugdo do PROASF; a Central de
Atendimento e de Dados Informatizados ainda nédo foi implementada, apesar de
os técnicos da COPROCAF ja estarem recebendo para a sua execugdo; o
processo de diagnostico da situacdo das criangas e adolescentes em situagéo
de rua e suas respectivas familias e a elaboragdo da metodologia do PROASF (
responsabilidade do IADES - Instituto de analises Sobre o Desenvolvimento
Econdmico e Social) ainda nao foi concluido.

Todavia, 0 que deveria ser uma fase complementar ou concomitante a
todos esses procedimentos, € o que no momento vem sendo executado
enquanto PROASF, através das entidades COOTRALESTE, Engenho Teatral,
Centro Comunitario Jardim Autédromo, Projeto Kinderé e LEKOTEC. Grosso

modo, o PROASF comegou de “tras pra frente”, além estar se desviando das
suas proposituras iniciais.

VERSOES DISTINTAS

Ha controversas no que diz respeito as justificativas sobre a “migragcao”™
uma delas € que o Ministério Publico propés um “acordo” com a prefeitura, a
revelia do CMDCA, que contemplava a liberagdo de verbas para a execugao do
PROASF, incluindo no plano da sua execugdo, 7 entidades ( IADES,
COPROCAF, COOTRALESTE, J. Autédromo, Kinderé, LEKOTEC e Engenho
Teatral, sendo que somente as duas primeiras estavam no plano inicial de
execucao do PROASF ). O acordo contempla ainda a liberagdo de verbas para
a implantagdo das 20 casas de passagem, viaturas, linhas telefénicas, FAX,
computadores, etc. para a implementacdo do PROASF e dos Conselhos
Tutelares. Outra justificativa € que o que interessava era a capitalizagdo de
recursos e que o “acordo” do Ministério Publico contemplava essa Capitalizagao,
nao importando o fato de a proposta primeira do PROASF fosse desvirtuada.

Justifica-se, ainda, que tal acordo foi proposto pela prépria prefeitura ao
Ministério Publico, haja vista que a administracdo precisava, de qualquer
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maneira demonstrar que o PROASF estava ‘funcionando’, frente a acéo
impetrada pelo MP em agosto/95, que determinava um prazo de 90 dias, ou
seja, até novembro/95, para que a Municipalidade implantasse o PROASF.

Ha, no entanto, a deliberagdo do CMDCA, de julho/95, portanto 6 meses
antes do “acordo” do Ministério Plblico com a Prefeitura, incluindo no plano de
execucao do PROASF, as entidades proponentes a execugdo do PROGRAMA
DE EDUCACAO COOPERATIVA, o que gera controversas entre as diferentes
justificativas apresentadas.

3 - FRAGILIDADES E RISCOS

Podemos afirmar que o PROASF n&o esta sendo executado com base
nas suas proposituras originais que, diga-se de passagem, séo interessantes e
metodologicamente coerentes, com o agravante de que o formato das
propostas de algumas entidades executoras é bastante fragil, sugerindo,
inclusive, desperdicio e mau uso de verba publica e colocando em xeque a

concretizagdo do PROASF, que acreditamos ser uma proposta séria e
inovadora.

N&o existe, portanto, qualquer questionamento sobre a idoneidade das
entidades executoras, ou denuncias a respeito do trabalho que elas
desenvolvem, assim como nédo se pretende, com os questionamentos ora
levantados, desferir ataques contra o PROASF, o CMDCA ou contra os
Conselheiros Municipais. O que se pretende é tdo somente apontar as
fragilidades existentes no decorrer da execugéo do Programa.

Pelo exposto, apontamos os seguintes questionamentos:

a - A demanda de 5 das 7 entidades executoras do Programa nio
contempla direta ou até mesmo indiretamente as criangas e adolescentes em
situagéo de rua e suas respectivas familias;

b - A Entidade “ENGENHO TEATRAL” prevé no seu cronograma de
atividades, gastos com divulgagdo em midia (radio AM, FM e jornal), que chega
a R$36.700,00 ( outubro e novembro/95 e janeiro/96 );

¢ - O Conselheiro e Presidente do CMDCA/SP, Carlos Roberto Vaz é
também dirigente da COOTRALESTE - Cooperativa de Trabalhadores de
Construcéo em Habitagdo Popular Leste |, uma das executoras do PROASF:

d - Ha sobreposicdo de convénios com a Prefeitura Municipal de SP em
alguma das entidades executoras?

e - Quais foram os critérios para a selecdo das 7 entidades? Houve

licitagdo ou alguma forma de avaliagéo aprofundada ou selecdo dos projetos
apresentados?
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