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CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROASF

1- HISTORICO

O Programa de Orientacéo e Apoio Socio Familiar - PROASF foi elaborado e aprovado
durante a segunda gestdao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Sao Paulo - CMDCA-SP em 01/02/95. com sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio
(DOM) em 29/04/95. Acolhido pela Municipalidade em 07/06/95, teve sua operacionalizagao
ligada ao Protocolo de Intengdes firmado entre o CASA - Centro de Apoio Social e
Atendimento do Municipio de Sao Paulo e o0 CMDCA-SP em 07/12/94, publicado no DOM

em 09/12/94.

Ainda em 1995, o CMDCA-SP aprovou 0s diversos projetos internos relativos ao PROASF,
de caracteristicas diferenciadas de atencdo as criangas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal e/ou social, com corte inicial as criangcas e adolescentes em circunstancias
especialmente dificeis (de elou na rua). Assim, os contratados possuem, cada um,
papel/trabalho especifico e diferenciado, seja na construgao metodoldgica do Programa, seja
na implementacdo de agoes preventivas e/ou de apoio:

IADES - Construcdo e assessoria a implantagdo do PROASF através de metodologia
tedrico-pratica.
COPROCAF - Suporte administrativo ao CMDCA-SP: assessoria aos Conselhos
Tutelares; gerenciamento do Centro de Dados Informatizados.
COOTRALESTE e JARDIM AUTODROMO - Educacao Cooperativa.
ENGENHO TEATRAL - Plano piloto de ag&o cultural
KINDERE - Arte e Educagao.
LEKOTEK - Atendimento a criangas/adolescentes em situagdo de risco e suas familias ,
através de recursos ludicos.

Entre a aprovacdo do PROASF (01/02/95) e a sua implementagao e operacionalizagao pelo
Executivo Municipal decorreram dez meses . Os projetos aprovados iniciaram seus trabalhos
em novembro de 1995 quando receberam a verba de implantagdo. Mas durante 0s quatro
meses subsequentes - dez/95, jan, fev e mar/96 - ficaram sem receber as verbas mensais,
contrariando o contrato assinado entre as partes. Este atraso dificultou 0s trabalhos, alterou
planejamentos, desfez equipes profissionais e impediu a realizagéo de atividades.

E conveniente lembrar, ainda, que as entidades-membro do PROASF somente passaram a
receber regularmente, inclusive os atrasados, através da pressdo das mesmas na Secretaria
das Financas do Municipio em 26 de margo de 1996 (anexo matéria publicada no Diario
Popular), apés cessadas todas as outras formas de negociacdo. Ja o curso para @
qu’aliﬂcac;éo continuada dos conselheiros tutelares de Siao Paulo, a ser ministrado D_e|0
Nucleo de Trabalhos Comunitarios - PUC-SP, aprovado pelo CMDCA-SP como projeto
integrante do PROASF n3o foi implementado até o momento.
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2. SITUACAO ATUAL

segundo més dos trabalhos e com um més para o encerramento dos
tidades abaixo assinadas apresentam algumas consideragbes sobre o
Programa e sua perspectiva para o ano de 1997.

Hoje, no décimo
contratos, as en
desenvolvimento do

De inicio, registre-s€ que nao ha qualauer perspectiva de continuidade a partir de janeiro de
1997. Ou seja, nem 0 CMDCA-SP, nem o CASA ou o Executivo se manifestaram sobre a
renovacgdo dos contratos, atualizacdo de valores e Planos de Trabalho. Tudo indica que 0s
projetos em andamento serdo simplesmente abandonados ou interrompidos e, na melhor das
hipoteses, 0 que devia ser uma politica publica se transforma em algumas casas de

passagem a ser administradas pelo CASA.

IADES

A metodologia do PROASF desenvolve-se na concepgdo de construgdo partilhada e
transparéncia na definigdo das responsabilidades que diversos atores sociais tém para
efetiva implementagdo do Programa. Ao IADES coube a tarefa de sistematizar tal produgao e
apresenta-la de forma qualificada.

A proposta de metodologia e gestdo do PROASF foi aprovada pelo CMDCA-SP em agosto e
setembro de 1996 , mas sua implementagao ndo esta ocorrendo.

A abertura precoce e isolada das casas de passagem a revelia da orientagdo metodologica
inverte o rumo de implementacdo do PROASF porque essas casas sO poderiam iniciar sua
operacdo quando a retaguarda, os Conselhos Tutelares e a gestao regionalizada estivessem
estruturados, o meio aberto (educacdo de rua) trabalhado e coordenado com Os Conselhos
Tutelares, e as cartilhas metodologicas devidamente trabalhadas, conforme aprovado pelo
CMDCA-SP.

A metodologia deve ser entendida em sua totalidade. As estratégias, agdes e procedimentos
para a execucdo do PROASF (moddulo IIl), levando-se em conta os principios e diretrizes
pedagogicas que alicercam os programas e agdes de atencdo integral e integrada, (5
programas) ndo podem ser vistos ou entendidos isoladamente, para que nao reproduza mais
uma vez programas estanques e fechados em si mesmos, mediante praticas dispersas.
fragmentadas ou pontuais (resumo IADES pg. 14).

Assim, qualquer interface que esteja fragilizada compromete o Programa como um todo. A
metodologia aponta os Conselhos Tutelares como eixo fundamental do PROASF, mas eles
continuam instalados precariamente, com auséncia de capacitagao continuada e com
remqnerac;,éo incompativel, o que os colocam praticamente como populagao demandataria de
Servicos.
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COPROCAF

A Cooperativa de Profissionais em Atencao a Crianga, Adolescente e Familia - COPROCAF
desenvolve o Projeto de Assessoria que tem como objetivos principais:

1 Assessorar os Conselhos Tutelares na identificagdo, diagnostico, orientagao e
acompanhamento de criancas e adolescentes de e na rua, bem como suas respectivas
farnilias. Esta tarefa necessitou de readequagoes, uma vez que sua realizaga@o prescinde
de algumas condicdes que nao foram encontradas na dinamica de trabalho dos
Conselhos;

2 Prestar suporte administrativo ao CMDCA-SP, o que vem sendo realizado com avangos
na organizagdo de procedimentos € fluxo dos diversos setores, efetivando com mais
qualidade e agilidade os encaminhamentos desta instancia,

3. gerenciar o Centro de Dados Informatizados (CDI). Este objetivo ndo se limita a aquisi¢ao
de equipamentos e sua ligagao em rede, porém estas sdo condigdes basicas. Mas o local
so ficou disponivel em 16/09/96 e os equipamentos s6 foram instalados em 08/11/96, ou
seja, a 34 dias uteis do enceramento do contrato. Esta operacionalizagao deveria ter

ocorrido em dezembro de 1995.

EDUCACAO COOPERATIVA

Os projetos de Educacdo Cooperativa sdo desenvolvidos pela COOTRALESTE e JARDIM
AUTODROMO em duas regides da cidade de Sao Paulo: leste e sul.

Para sua implementacgdo e reconhecimento, a Secretaria Municipal de Educagéo exigiu que
se adotasse o PROALFA e o TELEDUCAR nas supléncias | e Il. Desde abril os projetos
estdio em andamento, atendendo 160 adolescentes, mas até hoje as DREMs (Delegacias
Regionais de Ensino do Municipio) e a Diviséo de Orientagdo Técnica | (DOT 1), da propria
Secretaria, ndo implantaram tais programas.

ENGENHO TEATRAL

Em 1996 o Engenho Teatral realizou 300 apresentagdes de Sonho Doce, para criangas, €
Curto-Circuito, para adolescentes e adultos, atingindo mais de 50 mil pessoas. A prioridade
no trabalho com as entidades, e ndo com o publico em geral, e a resposta conseguida - mais
de 250 entidades programadas levando ao teatro uma populagdo tradicionalmente excluida
da producgao cultural - pedem, agora, novas acdes e aprofundamento.

Em outras palavras: & possivel, sim, dentro de determinadas condicbes - e € isso qué ©O

Engenho Teatral demonstrou - o acesso de criancas € adolescentes excluidos aos bens

culturais da cidade. Trata-se, agora, de expandir essa experiéncia.

O préximo passo - ainda timido, mas realista - que s€ propde ao CMDCA envolve dois itens:

1. 0 apoio e fortalecimento de projetos culturais da sociedade civil voltados para a criancaeo
adolescente; Y

2. a contratagdo de agentes culturais que fagam a ponte entre o0 que a cidade tem - b
programacado das Secretarias Municipal e Estadual da Cultura, Sesc, Sesi, museus,... - €
aqueles que nada tém. Ver, nesse sentido, a proposta de trabalho do Engenho Teatral

N
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LEKOTEK

Os Projetos, Centro Lekotek Sdo Paulo e Lekotek Vai a Creche foram plenamente
instalados apds o0s ajustes efetuados em Marco de 1996.

Hoje o Centro Lekotek Sao Paulo Leste esta desenvolvendo as seguintes atividades:

93 atendimentos a familias |
403 criangas € adolescentes atendidos em sessdes de jogos em grupos

06 atendimentos a instituicoes
130 profissionais participaram de palestras sobre a filosofia Lekotek

O Projeto Lekotek Vai a Creche assiste a 580 criancas de cinco creches da regiao atraveés da
instalacdo de salas de jogos (em 4 creches) e capacitacéo e treinamento de 75 profissionais
desses equipamentos.

L)

ﬂ Devido as readequacdes feitas no decorrer do projeto, houve uma sobra de verba que se
pretende utilizar para implantar mais quatro salas de jogos em creches a serem definidas

ﬂ pelos Conselheiros do CMDCA. Vale ressaltar que a solicitagao para efetivar esta
readequacao foi protocolada no CMDCA em 14/08/1996 e ainda ndo houve decisao.

3. PERSPECTIVAS PARA 1997: PROPOSTA DOS 7 CONTRA TADOS

Objetivando a eficacia dos procedimentos e integracdo das partes envolvidas para novembro
dezembro - 1996 e 1997, propde-se:

-~

1. 0 fluxo de informagdes - CMDCA-SP, PROASF/CASA, CONTRATADOS - deve ser
implementado de forma qualificada, objetivando agilizar esforgos, ndo duplicagdo de
tarefas ou agdes e facilitar o conhecimento e contetido do processo/agdes como um todo.

2 Uma discussio entre CMDCA-SP, PROASF/CASA e CONTRATADOS para definigdo por
parte do Executivo Municipal/CASA sobre as questdes abaixo, uma vez que até o
momento ndo se tem noticia de proposta de continuidade para 97:

previsdo orcamentaria do administrador do programa para 1997,

plano de acdo e implemementacao PROASF/97,

tipo e forma de contrato (respeitadas as especificidades de cada entidade) para 97,
interface CMDCA-SP/FUMCAD/CASA para viabilizagéo financeira e administrativa
do PROASF como um todo;

garantias de efetivagdo desta politica publica com qualidade em 1997.

3 |mplementag:éo qualificada por parte do executor CASA e solucdo das situagoes €
dificuldades apresentadas pelas sete contratadas até dezembro/96.

4. Implementagio do PROASF através de estrategias definidas de comum acordo em - |
reunides, no minimo mensais, entre PROASF/CASA e CONTRATADOS. v
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5 Controle de qualidade € efetividade de cada contratado e do executor CASA monitorado

pelo CMDCA-SP:

« respeitando as pré-condigoes metodoldgicas para implantagao do PROASF;
« respeitando a metodologia e forma de gestao aprovadas pelo CMDCA-SP
e instituindo um processo continuado de monitoramento pelo CMDCA-SP.

6 A meédio prazo, apos avaliagbes e definicbes de estratégia de agdo, desligar 0s
projetos/programas das verbas do FUMCAD, tornando-os politicas publicas ligadas as

Secretarias municipais pertinentes.

No aguardo de posicionamento deste 6rgao .

Atenciosamente.

S3o Paulo, 11 de Novembro de 1996.
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ASSOCIACAO KINDERE
ACET- ASSOCIACAO CULTURAL ENGENHO TEATRAL
CENTRO COMUNITARIO JARDIM AUTODROMO

CENTRO DE HAB LITAQAO PROMOVE - CHP - PROGRAMA LEKOTEK
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COOTRALESTE- COOPERATIVA DE TRABALHADORES DE CONSTRUCAO EM HABITA-
CAO POPULAR LESTE |

COPROCAF- COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS EM ATENGAQ A CRIANGA, ADOLES-
CENTE E FAMILIA Pt
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Sio Paulo, quarta-feira, 27 de margo-de 1996

Pégina 4 - Diario Popular

Secretario libera verba
para atencao ‘ao menor

Integrantes de entidades que traba-
Iham com criangas ¢ adolescentes ca-
rentes ocuparam ontem, por quatro
horas, o gabinete do secrctdrio muni-
cipal das Finangas, Celso Pitta, no
Centro da cidade. Os manifestantes
chegaram as 11h, exigindo uma au-
diéncia com o secretdrio para cobrar
explicagdes sobre a retengao das ver-
bas destinadas ao desenvolvimento de
programas aos menores em situagao
de risco e suas famflias. O grupo, for-
mado por 35 pessoas, s6 aceitou se
retirar depois que o chefe de gabinete
do secretédrio, Gilberto Bim Rossiu,
anunciou a liberagdo parcial de R$ 3
milhdes, de uma verba total de R$ 7,3
milhdes prevista para o programa.

O secretdrio nao recebeu os mani-
festantes, alegando, por meio de seu
auxiliar, que os invasores nao haviam

agendadd nenihUhr encontro. Dispos-
tos a-petragnecer-indéfinidamente na
secretaria, ¢"gripo comegou a se aco-
modar’ros sofas ¢ no chao. A pressao
deu certo ¢“uma contisso acabou sen-

do dteridida por Gifberto: Depois de.

uma hord émeia de negociagdes a
portas ‘Techadas, a Secretaria das Fi-
nangas-aiorizou a liberagdo da verba.

Por precatigdo; os manifestantes exi-
giram que 0 -difiheiro; ‘suficiente para
cobrir despesis-até o-més de junho. fos-
se depositado onlem mesmo. Eles
aguardaram- até as i5h pela apresenta-
¢a0 do extraio bancdrio- comprovando a
transferéneia do dinheiro para o Centro
de Apoio Social e Atendimento do-Mu-

nicipie’ (Casa), entidade escolhida pela

Prefeitura para distribuir os recursos pa-
ra os executores do Programa de Orien-
tagdo e*Apoio Socio-Familiar (Proasf).
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