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¢ Ypresentacao

O Orgamento Participativo

¢ um mecanismo inovador

da gest@o publica que se baseia
na participacdo popular e na
decisdo publica sobre a melhor
alocacéo dos recursos e das
verbas da municipalidade para
a producé@o de obras e servigos.

Trata-se de uma inovacao nas
politicas publicas que vem
sendo implantadas com sucesso
em prefeituras e governos
estaduais seriamente
comprometidos com a gestdo
democrdética e participacdo

cidada. O Orcamento
Participativo supde a criag@o

de uma espaco publico néo
estatal que se baseia na
participacao livre, universal

e democrdtica de todos os
moradores da cidade na
definicao de prioridades
orcamentdrias e de obras e
servicos com base na aplicagdo
de critérios distributivos segundo
parG@metros que levam em conta
populacdo envolvida, caréncias
e demandas ndo atendidas e
preferéncia popular apurada.
Ao lado dessa importante acéo




EEmEcontinuacao

redistributiva o OP é um férum
cidadédo de competéncias e
atribuicdes reconhecida pelo
Poder Municipal.

O Conselho do Orgamento
Participativo é formado por
conselheiros eleitos por meio
de reunides publicas que elegem
delegados e que indicam as
prioridades orcamentdrias e as
obras e servicos a fazerem parte
da peca legal que, a cada ano,
o Poder Executivo manda para
apreciagdo da Camara
Municipal de Vereadores.

As regras de todo esse amplo

e abrangente processo de
participag@o e de consulta
popular sdo pactuadas e
definidas pelo préprio Conselho
do OP em que a populagao,
através dos seus representantes,
vota e decide e onde o governo
municipal participa com seus
representantes sem direito a
voto. Dessa forma, a
participacdo cidada se realiza

e o planejamento democrético
des acdes do poder piblico

se materializa.

Para este ano, o Conselho

do OP e a Prefeitura realizaréo
o OP levando em conta seus
aspectos temdticos e territoriais,

visando discutir 100% do
orcamento municipal. Para isso,
o Conselho do OP a ser
formado atenderd aos dois
processos de reunido que
serdo realizados.

No OP territorial a populacao
decide obras e servicos
prioritarios e escolhe delegados
para melhor representar suas
demandas. No OP temdtico a
populagdo participa de uma das
5 reunides temdticas (transporte
e circulacdo; saneamento
ambiental e recursos hidricos;
desenvolvimento econémico e
geracao de renda; cidadania,
inclusao social e combate &
pobreza; e habitacdo e
desenvolvimento urbano)

para decidir a prioridade a

ser dada pela prefeitura nas
politicas setoriais e para
escolher seu delegado.

Participe das reunides do
Orgamento Participativo
e ajude a construir uma
cidade de melhor
qualidade para todos,
feita com justica,
democracia e
participagao.

¢ \notacoes
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com a instalacdo de grelhas e protetores de novo modelo. A arborizagao
serd feita pelo préprio Poder Piblico sendo vedada a publicidade
comercial;

m implantacdo de 27 pracas publicas e 02 parques municipais, em

decorréncia do Programa Ambiental do PROCAV (projeto para
canalizacdo de cérregos e abertura de vias);

saneamento ambiental e recursos hidricos - 23
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!_ lagnostico

O modelo de desenvolvimento econdmico e social atual, desigual,
excludente e esgotante dos recursos naturais, tem levado & produgéo
de niveis de degradacdo ambiental sem precedentes, colocando em
risco a manutencédo da vida no planeta.

Os padrdes de produgdo e consumo da moderna sociedade urbano -
industrial estdo intimamente relacionados a problemas ambientais como
o acumulo de residuos e de um grande nimero de poluentes na dgua,
no solo e ar, a destruicdo da camada de ozénio e a intensa exploragdo
de recursos naturais. Esses mesmos padrées sdo também definidores

da qualidade de vida das populagdes humanas, envolvendo o acesso

& moradia, o direito ao trabalho, ao lazer, a educagdo e as situagdes
de adoecimento e de morte.

Qualidade de vida para todos tem sido uma meta cada vez mais dificil
de ser atingida. As diferencas sociais ampliam-se, fazendo com que

a pobreza extrema e a exclusdo social, constituam-se em uma dura
realidade para a maioria dos povos do planeta. A reincidéncia de
algumas doencas infecto-contagiosas, como dengue, febre amarela,

o cdlera e o aumento da violéncia sdo alguns dos sintomas mais visiveis
desse processo.

Parte importante da populacdo urbana dos paises em desenvolvimento
ndo fem acesso a dgua tratada, redes de esgoto e a servicos adequados
de coleta e destino final de residuos sélidos.

Por outro lado, os inGmeros poluentes gerados nos espacos das fébricas
hé& muito estdo rompendo as fronteiras entre o ambiente intra e extra -
fabril, atingindo amplos espacos geogréficos ampliando, dessa forma,

a populagdo exposta a eles.

No Brasil, o direito ao ambiente sauddavel é uma garantia definida em lei.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, dispde em seu

saneamento ambiental e recursos hidricos - 01
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m participag@o na fiscalizacéo integrada em dreas de mananciais;

s finalizacao do levantamento fundidrio na Bacia do Guarapiranga;

= continuidade na participagdo no Pré-Conselho da APA Capivari-
Monos e no projeto de Gestao Participativa na ilha do Bororé;

W aprimoramento e proposicdo de legislacéo;
W participagdo na definicdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos;
m implantagd@o e aprimoramento de Sistema de Informagées Ambientais;

M relatérios de qualidade do meio ambiente:
melaboracdo do primeiro relatério de Sao Paulo;

W atuacdo no dmbito do desenvolvimento do desenvolvimento das
politicas estaduais e nacionais de meio ambiente:
= participagdo no CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente);
= participagdo na ANAMA (Associagdo Nacional aos Municipios para
o Meio Ambiente);

m recuperacdo dos 31 Parques Municipais:

sdrenagem;

= Seguranca;

smanejo da flora e da fauna;

arecuperacdo das condicdes dos sistemas de hidrdulica e elétrica,
com posterior significativa diminuicdo dops gastos com consumo de
dgua e luz;

simplantacdo de acessibilidade universal;

m implantacdo de novos Parques: Chacara das Flores, Sumidouro, D.
Pedro Il, Pinheirinho D’Agua, Shangri-ld, Darci Silva e Vila do Rodeio;

m execucdo de Obras de Reparo e Manutencdo nos parques a seguir
discriminados, com grande frequéncia pUblica: Trianon (Siqueira
Campos), Aclimacéo e lbirapuera;

®m implantacéo de Planetdrio do Parque do Carmo;

® implantacdo de arborizacéo urbana, em parceria com SIS (Secretaria
de Implementacdo das Subprefeituras), atendendo a projeto préprio e
saneamento ambiental e recursos hidricos - 22
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m obtencdo de fotos aéreas do Municipio para o Planejamento Ambiental,

m fortalecimento de acées de fiscalizacdo e controle ambiental e
monitoramento de fontes de poluicdo, através de:

a» elaboracdo de Plano de Acdo de Controle da Poluicgo do ar;

a fiscalizacdo de fontes de poluicao industrial;

= monitoramento da qualidade das dguas do Municipio de Sao Paulo;
m continuidade da andlise dos Planos de Gerenciamento de Residuos da
Sadde;

m aplicacdo da Lei Federal 9605/98 - Lei de Crimes Ambientais - através
da regulamentacdo por Decreto Municipal;

m ompliacdo de atendimento as dendncias, com integracdo ao SAC -
Sistema de Atendimento ao Cidadao;

m identificacdo e recuperacdo de dreas degradadas:

» fiscalizacdo de dreas de disposicao irregular de residuos;

» atuacdo na drea de mineragdo;

= acompanhamento e fiscalizacdo do contrato do Programa Biogéds
nos aterros Bandeirantes e Sao Jodo;

m transporte de produtos perigosos:
areestruturacdo do servico de atendimento a emergéncias quimicas;
= “blitz"de fiscalizacdo de transporte de produtos perigosos;

m ampliacdo do licenciamento e regulamentacéo dos procedimentos de
licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades;

m desenvolvimento do Plano de Acdo para Melhoria da Qualidade do Ar:

simplantacdo do programa de Inspecdo e Manutencao de Veiculos
em uso;

= participacdo na Iniciativa Ar Limpo nas cidades latino-americanas;

s participacdo na Campanha das Cidades para Protecao Climética -
ICLEI;

m participacdo no Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos:
srepresentacdo nos subcomités e cdmaras técnicas do Comité e
Subcomités do Alto Tieté;

saneamento ambiental e recursos hidricos - 21
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artigo 225 que "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geragées'.

Entende-se por meio ambiente o espago onde se desenvolvem as
atividades humanas e a vida animal e vegetal. O meio ambiente é um
sistema composto pelo ar, solo, dgua e demais elementos naturais; pelas
plantas e animais, inclusive pelos seres humanos; pelo espago urbano
construido; pelo patriménio cultural e pelos aspectos resultantes direta
ou indiretamente das atividades humanas.

A Cidade

de Sao Paulo

"Embora a cidade atraia pelas possibilidades que oferece as
pessoas - culturais, educativas e de emprego - também cria muitos
problemas, especialmente quando a aglomeragdo de populacdo
cresce a tal ponto, que os recursos tornam-se insuficientes para o
atendimento das necessidades. As contradicées urbanas se
evidenciam, passando a agredir grande contigente populacional
com problemas como violéncia, poluicdo do ar, solo e dgua
provocando uma mudanca nos padrées de morbidade e
mortalidade que as condi¢ées das cidades, por outro lado,
acabam criando" (NUNES, 1989. Grifo nosso).

Fruto do processo de globalizacdo e da agenda neoliberal implantada

no pais, com o apoio e participagdo ativa das elites nacionais, Sdo Paulo
é uma cidade de contrastes. A expressiva concentracdo de renda existente
na cidade tem promovido o agravamento de uma série de problemas
sociais, ambientais e de saude.

A cidade é forgada a conviver, ao mesmo tempo, com problemas tipicos
tanto de sociedades desenvolvidas como de sociedades extremamente
miserdveis. Se, por um lado, crescem em nUmero os condominios
fechados e grandes magazines ocupam cada vez mais a paisagem
urbana, amplia-se, por outro, a populacdo de pobres, de
marginalizados. As diferencas sociais se aprofundam. A riqueza e
saneamento ambiental e recursos hidricos - 02
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pobreza extremas disputam espago, segregando incluidos de excluidos.
Como parte deste cendrio temos a fome e o desperdicio convivendo lado
a lado.

Com uma superficie de 1.512 Km?, sendo que desse total 870 Km? estdo
"urbanizados", Sdo Paulo é seguramente o exemplo de uma cidade cujo
rapido processo de urbanizagdo ocorreu sem o menor respeito as
limitacdes naturais e ao meio ambiente.

A forma como os espacos da cidade estdo sendo ocupados compromete
e precariza a qualidade ambiental. As dificuldades de acesso & moradia
levam mais da metade da populacéo a residir em favelas, cortigos, dreas
invadidas, dreas de risco e em loteamentos irregulares. Perto de 500 Km?
da drea da cidade é ocupada por loteamentos irregulares que abrigam
2,5 milhdes de pessoas. Existem mais de 1.900 favelas em Sao Paulo.
Nelas vivem 1,9 milhées de cidaddos. Aproximadamente 65% das
favelas de Sao Paulo ocupam terrenos originalmente destinadas &
implantacéo de dreas verdes.

A ocupacdo de terrenos municipais destinadas & implantagao de dreas
verdes, as habitaces irregulares em beiras de cérregos, fundos de vales,
4reas de protecdo ambiental geram erosdo do solo, contaminagdo da
Ggua, dos mananciais de abastecimento, disposigdo inadequada do lixo,
deslizamentos de encostas, agravamento das enchentes e, como
conseqiéncia, o crescimento do nimero de familias desabrigadas.
Nesse sentido, pobreza e degradacdo ambiental estdo intimamente
relacionadas.

Saneamento
Ambiental

Saneamento Ambiental deve ser entendido como um conjunto de agdes

e prdticas coletivas destinadas & garantir niveis de salubridade ambiental
& populagdo, por meio de abastecimento pUblico de dgua potavel,
esgotamento sanitdrio, gerenciamento de residuos sélidos (lixo, entulho

e bagulhos), controle da qualidade do ar, drenagem de dguas pluviais,
além de satisfazer s 3 necessidades bésicas: habitagdo, alimentagéo e
vestudrio.

saneamento ambiental e recursos hidricos - 03
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m ampliacdo da limpeza especial (rede de corredores, pracas e locais

notéveis);

® aumento do numero de fiscais;

m aumento do controle no sistema de coleta tradicional;

m novo sistema de controle do custo da coleta e distinacdo final;
m controle de caminhées via satélite (GPS);

W sistema de cdmeras nas balancas;

Outras Acdes

m fim dos contratos emergénciais;

m estudos para ampliacdo dos aterros sanitdrios, aumentando sua
capacidade e vida Util;

SSMA

W realizagdo da Semana da Gestdo Ambiental: férum para
discuss@o com a populacdo e pessoal especializado a respeito da
educacdo ambiental, formas de gestdo do meio ambiente e
conscientizag@o dos problemas em uma cidade inserida dentre as
cidades mundiais com alto indice de pobreza;

m implementacdo de acdes e atividades relativas & consolidacdo da APA

do Capivari-Monos:
» implantacé@o de sinalizacéo bésica;
= elaboracdo de material para divulgacéo da APA e busca de

parcerias e recursos junto aos setores sociais envolvidos com a regi@o;

= estabelecimento de zoneamento econdmico-ecolégico na APA;
= planejamento turistico para a regido;

m reforma dos Centros de Educacdo Ambiental (CEAs) dos Parques
Previdéncia, Guarapiranga e Luz;

saneamento ambiental e recursos hidricos - 20
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Internacional sobre Estratégias de Reducdo de Residuos Sélidos;

m criacdo do novo modelo de limpeza urbana, considerando a existéncia
das subprefeituras.

Descentralizagdo

m Pilotos de drea limpa (novo sistema de Limpeza Urbana);
m Preparacéo do novo edital.

Coleta Seletiva e Reciclagem

m implantacdo gradativa das Centrais de Beneficiamento e
Comercializacdo);

m ampliacdo do Centro de Triagem Leopoldina (Regido Oeste);

m implantacéo da coleta seletiva nos Centros de Triagem Mooca (regido
sudeste), Santo Amaro (regido sul), Vila Maria (regiGo norte), Penha
(regiGo leste), aterro V.Albertina (regi@o norte), Usina de Compostagem

Sa@o Mateus (regido leste) e da regido Central;

m implantacdo de postos de entrega voluntdaria de materiais
reciclaveis (PEVE);

m implantacdo de locais de reciclagem de entulho.

Melhoria da Limpeza

m instalacdo de 140.000 lixeiras espalhadas na cidade em locais de
grande circulagéo de pedestres, corredores comerciais, centros de bairros
e pontos de &nibus;

m campanha pUblica de limpeza (outdoor, radio, TV);

m limpeza diferenciada em favela;

m varricdo mecdnica nos centros e corredores;

saneamento ambiental e recursos hidricos - 19
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Um dos mais graves problemas da cidade diz respeito a drenagem
urbana. O Municipio de Sdo Paulo é constituido por uma sucessao

de montanhas, montes e vales, na sua maioria estreitos, sendo a ampla
varzea paulistana do Tieté uma das poucas excegdes. Nessas condigoes,
as enchentes podem ser consideradas como "naturais". A ocupagdo
urbana caracteristicamente desordenada, aumenta significativamente

a ocorréncia do fenédmeno natural das enchentes.

Parte importante dos solos da cidade estdo impermeabilizados.

A impermeabilizacdo impede ou dificulta a infiltracdo da dgua da chuva,
fazendo com que praticamente toda a dgua precipitada seja, quase
instantaneamente, drenada para os cérregos e rios existentes. O grande
volume recebido por esses cursos de dgua tende a exceder em muito
sua capacidade de transporte, o que ocasiona as inundagdes.

Aproximadamente 220.000 familias moradoras da cidade sGo, hoje,
diretamente afetadas pelas enchentes. Em 1979, existiam 125 pontos
de alagamento em Sao Paulo. No ano de 2000, esses pontos de
alagamento ampliaram-se para mais de 500, atingindo uma drea

de 24 milhdes de m?.

A existéncia de dreas desprotegidas (solos descobertos), aliada &
velocidade de drenagem da dgua de chuva, tende a facilitar o processo
de erosdo dos solos e o conseqiente assoreamento (acimulo de
sedimentos) do fundo de lagoas, rios e corregos do municipio.

O assoreamento reduz a capacidade de transporte de dgua, ampliando
a ocorréncia de inundacées. Para se ter uma idéia da dimensédo do
problema do assoreamento em Sao Paulo, basta dizer que sao retirados
anualmente das calhas dos rios Pinheiros e Tieté aproximadamente

1,5 milhdes de m3 de sedimentos.

Como agravante dessa situacdo, quase toda dgua da chuva precipitada
no municipio e em outros (cerca de frinta) da Grande Sao Paulo passam,
obrigatoriamente, pelo rio Tieté sob o "Ceboldo" - Foz do Rio Pinheiros.

E importante ressaltar que Sao Paulo tem 3.200 km de rios e cérregos.
Desse total, houve tentativa de disciplinamento em 500 km. Existem

cerca de 1000 km onde prioritariamente devem ocorrer intervengdes para
controle de inundacées. Evidentemente, essa ndo pode ser uma tarefa

saneamento ambiental e recursos hidricos - 04
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para um s6 governo, dado que demandard algumas décadas de acoes
continuas. Essas acdes devem, necessariamente, envolver medidas
estruturais e medidas de prevengdo ndo estruturais.

Entende-se por medidas estruturais as intervencoes fisicas,
compreendendo desde obras (construcdo, recuperag@o e manutencdo)
até limpeza dos leitos plovio - fluviais (rios, cérregos, canais abertos,
galerias fechadas de todas dimensées, sarjetas, bocas de lobo etc.).

As medidas de prevencdo néo estruturais envolvem, por exemplo,

a reducdo do volume de residuos e sedimentos depositados de forma
irregular nos cérregos, rios e galerias da cidade. Tais medidas estdo
incluidas nos programas de curto, médio e longo prazo da administracdo
municipal. A participacdo popular é extremamente importante tanto na
definicao de prioridades relacionadas com as medidas estruturais, como
na discussao, fiscalizagéo e monitoramento das medidas de prevencao
ndo estruturais.

Outro grande problema da cidade estd relacionado & questdo dos
residuos sélidos, especificamente ao lixo. Séo varridos diariamente cerca
de 5.798 km de vias pUblicas. Essa distdncia é maior do que a existente
entre o Oiapoque e Chui.

A cidade produz hoje 15 mil tonelada/dia de lixo, o que significa que
cada um dos 10 milhées de moradores produz de 0,8 a 1,3 kg/dia.
Para se ter uma idéia desse volume, considere que o material recolhido
em dois meses encheria completamente o estddio do Morumbi.

Das 15.000 toneladas de lixo recolhidas por dia, 11.000/ton..
orrespondem a lixo domiciliar; 3.082/ton. a entulhos; 497 /ton. a lixo
especial e 97/ton. correspondem a residuos de servicos de saude.

O lixo domiciliar é composto, em média, por: 47,6% de matéria
orgénica, 19,2% de papel e assemelhados, 16,0% de isopor, PET, pldstico
mole e duro, 7,7% de diversos, 2,5% de madeiras, 2,2% de metais
ferrosos, 1,7% de terra e pedra, 1,4% de vidros, 0,8% de embalagem
longa vida, 0,7% - metais ndo ferrosos (aluminio) e 0,1% de pilhas e
baterias.

O sistema de coleta e disposicao final de residuos sélidos exige uma
estrutura que, atualmente, envolve: 8.000 trabalhadores, 214 equipes de

saneamento ambiental e recursos hidricos - 05
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sanitdrias), aproveitando esses espacos para ampliar as dreas de
circulac@o e acesso;

= Subprograma de Desassoreamento de Canalizacées
e de Piscindes: preservacdo das condicées necessarias para
escoamento, armazenamento e fluxo da dgua de cérregos e rios.

= Subprograma de Obras de Piscinées e Diques:
implantacdo de obras com o objetivo de disciplinar o afluxo e a reserva
de maior volume de dgua dos cérregos por ocasido das chuvas;

= Subprograma de Diagnéstico de Canais e
Galerias: levantamento da situagdo em que se encontram os canais e
galerias visando a se antecipar e previnir a ocorréncia dos problemas.

SSO / LIMPURB

Gestao

W apresentagdo e discussdo publica da Politica Municipal de Residuos
Sélidos;

m criagGo do Conselho e do Fundo Municipal de Gestdo de Residuos
Sélidos;

m transformagdo do Departamento de Limpeza Urbana (LIMPURB) em
Empresa Publica (Projeto);

| consolidagGo e intensificagdo do processo de participacdo popular
na limpeza urbana com educacdo ambiental.

Planejamento

m Plano Diretor de Gerenciamento de Residuos Sélidos, em
desenvolvimento;

W eventos: oficinas temdticas (lixo e geragdo de renda, lixo e energia, lixo
e cidadania (educag@o), gestdo de entulho, gestdo de composto
organico, Conferéncia Nacional Modelos de Gestdo e Simpésio
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potencialmente degradadores do meio ambiente;

= estabelecer formas de monitoramento de acées que afetam o meio
ambiente;

= estabelecer, avaliar e fazer cumprir normas e padrdes relativos @
qualidade ambiental do ar, 4gua, solo, ruidos, vibragdes e ondas
elefromogné’ricos entre outros;

= participar do sistema integrado de gerenciamento de recursos
hidricos e demais recursos naturais;

= participar, juntamente com o Estado, no controle da producdo,
armazenamento, transporte, comercializagdo, utilizagdo e destino final
de substancias que comportem risco efetivo ou potencial para a qualidade
de vida e do meio ambiente, com énfase nos produtos quimicos
perigosos;

= emitir relatérios de qualidade ambiental.

m Programa de Manutengdo e Ampliagédo de Areas Verdes

E necessério elaborar e cumprir uma politica de utilizacdo de dreas
publicas que amplie o verde no municipio, com o estabelecimento das
mais variadas formas de parceria entre o Poder Publico e a sociedade
civil organizada. E primordial buscar, também, a preservagdo de todas
as formacdes vegetais significativas, elevando o indice de dreas verdes
do municipio.

m Programas de Obras de Infra-estrutura Urbana
Esse programa envolve a implantagdo dos seguintes subprogramas:

= Subprograma Manutengdo de Obras de Arte: este
Servicos de manutencdo em viadutos, pontilhdes, passarelas e pontes;

= Subprograma Construgdo e Recuperagdo de
Pavimentacdo de Ruas e Avenidas: melhorar a condicao
da pavimentacdo existente e ampliar a extensdo da pavimentagdo
as vias publicas, como ruas e avenidas;

= Subprogramas de Obras e Servigos para Controle
de Inundagdes - envolve a implantacdo dos seguintes subprogramas:

= Subprograma de Canalizagdo em Cérregos:
canalizacdo de forma fechada (por galerias) ou aberta (ex: avenidas
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servicos diversos de conservacdo e limpeza, 54 equipes de servicos de
remogdo de grandes objetos, 54 equipes de remog@o manual e transporte
de terra e entulho, equipes de servicos mecanizadas para a remocéo de
terra e entulho, 375 caminhdes compactadores de coleta domiciliar, 70
carretas de transbordo com volume de 28 toneladas, 03 estacoes de
transbordo, 02 usinas de compostagem, 01 centro de triagem, 01

estacdo de tratamento de residuos de satde, 02 aterros sanitarios e 01
aterro para inerte.

O custo da limpeza pUblica em Sao Paulo é de 1,3 milhées de reais por
dia (verba suficiente para construir uma escola); de R$ 35.200.000,00 /
més; e mais de R$ 400.000.000,00/ano.

O grande desafio do lixo é de diminuir o seu volume. O consumo
desenfreado e o desperdicio da sociedade moderna levam ao aumento
excessivo da producéo de lixo. Dado o seu grande volume e custo,

a geracdo, tratamento e o destino final do lixo, entulhos, esgotos e outros
dejetos, se constitui em um dos problemas ambientais mais sérios da
cidade e representam um desafio crescente para seus administradores.

Os residuos sélidos produzidos pela cidade s@o atualmente destinados
aos dois aterros sanitdrios existentes (Sado Jodo e Bandeirantes). Ambos
est@o, porém, com a vida Util praticamente esgotada. As previsées atuais
sGo de 7 anos de vida Util para o primeiro e 5 anos para o segundo.

A administragdo municipal estd desenvolvendo esforcos no sentido de
ampliar a vida 0til desses aterros. Isso, porém ,ndo resolve definitivamente
o problema do destino final de residuos sélidos, problema esse comum

a todas as cidades, tanto no Brasil como no mundo.

O destino de residuos para aterros sanitdrios, além de ser uma solucéo
de alto custo, representa um grande desperdicio de matéria-prima e de
recursos naturais. Parte importante dos componentes do lixo da cidade,
principalmente vidros, plésticos, aluminio, metais ferrosos, papel e
papeldo, poderiam ser reciclados, a partir de um sistema de coleta
seletiva e reciclagem de residuos sélidos.

Visando atuar de forma integrada em relacéo aos residuos sélidos, a
Administragdo Municipal elaborou e propée a implantagao do Projeto de
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Coleta Seletiva Solidaria. Esse projeto envolve a implantagdo gradativa de
8 centrais de triagem para 2002, beneficiamento e comercializacdo de
residuos sélidos e de pontos de entrega voluntéria (PEVs).

A coleta seletiva pode nao sé contribuir para ampliar a vida 0til dos ater-
ros existentes como também desempenhar um papel social, j4 que a
prefeitura propde que os centros de triagem sejam administrados por
cooperativas compostas pelos atuais catadores de papel. Esse projeto rep-
resenta uma alternativa de geracdo de emprego de mao de obra, renda e
inclusdo social para parte de um contingente de 20.000 catadores de
papel que atualmente dependem e sdo explorados por intermedidrios e
comerciantes de materiais reciclaveis.

Recursos
Hidricos

A destruicdo gradual dos ambientes naturais e o agravamento da
poluicdo dos recursos hidricos estdo ligados ao equacionamento dos
problemas relacionados com o gerenciamento dos residuos sélidos.

Os problemas mais graves que afetam a qualidade da dgua de rios,
lagos e represas da cidade decorrem, em ordem varidvel de importancia
de esgotos domésticos ndo tratados ou tratados de forma inadequada,
de ligacées "clandestinas" dos mesmos, controles ineficientes dos efluentes
industriais, destruicdo da cobertura vegetal dos mananciais de producé@o
de dgua, localizagdo inadequada de unidades industriais e atividades
agricolas praticadas de forma predatéria.

Além do aspecto de qualidade da dgua, a cidade é forcada a conviver
com o problema da quantidade. Se, por um lado parte da populagéo
sofre com as freqientes inundacdes, por outro, hd escassez e falta de
dgua potavel.

Tais problemas demandam maior atuag@o municipal. Para que isto
ocorra, porém, é necessdrio que a populacdo se conscientize sobre a
importancia da qualidade da dgua. Aqui surge a importancia da
educacdo ambiental voltada & populagéo em geral, para que esta, uma
vez informada, possa participar ativamente no processo de discusséo e
exigir solucdes para os problemas relacionados com a qualidade da dguc
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de pontos de entrega voluntaria (PEV's).

A coleta seletiva pode ndo sé contribuir para ampliar a vida Gtil dos
aterros existentes como também desempenhar um papel social, j& que

a prefeitura propde que os centros de triagem sejam administrados por
cooperativas compostas pelos atuais catadores de papel. Esse projeto
representa uma alternativa de gerac@o emprego e renda e incluséo social
para parte de um contingente de 20.000 catadores de papel que atual-
mente dependem e sdo explorados por intermedidrios e comerciantes de
materiais recicldveis.

m Programa de Educagdo Ambiental

E urgente alterar o modelo de desenvolvimento que privilegia o
crescimento econdémico em detrimento de aspectos sociais e ambientais.
Para isto é preciso refletir sobre os hdbitos de consumo, valores e atitudes
individuais, criando uma nova ética nas relagdes humanas e um novo
modelo de desenvolvimento com bases sustentaveis. Este quadro nos

leva & necessidade do estabelecimento de uma nova forma de gestédo
ambiental, da qual a educacéo voltada para o respeito ao meio é um
dos alicerces.

Uma Politica Péblica de Educagdo Ambiental exige a participagdo
popular, a preparacéo de recursos humanos, materiais e financeiros, a
integracdo entre os diferentes niveis de governo, a visibilidade na midia
e junto & populacdo em geral, além de exigir também contunuidade.

m Programa de Planejamento Ambiental

Dentro do planejamento geral do municipio cabe ao planejador
ambiental estabelecer diretrizes orientadas para a resolucdo dos
problemas concretos do meio ambiente e que levem em conta as
conseqUéncias imediatas e futuras de acdes sobre o meio ambiente,
redimensionando valores em questées referentes & producéo e destino
de residuos sélidos, liquidos e gasosos, assoreamento de cursos d’dgua,
erosdo, saneamento do meio e uso dos equipamentos pUblicos.

m Programa de Controle Ambiental
Esse programa visa a implementacdo de seguintes medidas efetivas de
controle e fiscalizagdo:

= estabelecer cadastros e registros de empreendimentos
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As agdes em 2002 visam melhorar a qualidade de vida na cidade,
através de intervengdes urbanas nas dreas de transito, transporte,
conservacdo de vias, reestruturacdo dos equipamentos publicos,
paisagem urbana e de politicas de vitalizacdo do centro, de
redinamizacdo dos bairros, de reducdo de incidéncias de enchentes,
alagamentos e de limpeza urbana e meio ambiente.

m Programa Melhoria da Infra-estrutura Urbana e dos Servigos da
Cidade: pretende dar continuidade as obras de infra-estrutura urbana.

m Programa Canalizagéo: implantacdo de reservatérios e vias, melhoria
social e ambiental nos fundos de vales prioritdrios do municipio de Séo
Paulo.

m Programa Recuperagéo e Preservagdo Ambiental: urbanizacéo de
favelas e adequagdo da infra-estrutura urbana em loteamentos, visando
reduzir o aporte de esgotos domésticos e sedimentos dos reservatérios;
intervengdes para melhoria da qualidade do meio ambiente.

m Programa Revitalizagdo dos Bairros: prevé obras de recuperacéo
do sistema vidrio (recapeamento e asfaltamento), dos equipamentos
pUblicos, de paisagismo urbano, bem como construcdo de parques e
pragas, galerias de dguas pluviais e outras, tendo como objetivo, além
da reurbanizacéo dos bairros, a reordenacéo de centralidade da cidade
de Sao Paulo, revitalizando zonas evadidas ou em decadéncia, criando
oportunidades de desenvolvimento e possibilitando a implantacédo

das subprefeituras.

m Programa de Coleta Seletiva Solidéria: visa a reducao,
reutilizagdo, separacdo do material para reciclagem e a gestdo
compartilhada de residuos na cidade de Sao Paulo. Este projeto envolve
a implantacdo gradativa de 8 centrais de triagem para 2002,

o beneficiamento, a comercializacéo de residuos sélidos e a instalacéo
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da cidade. Essa é uma questdo que envolve as esferas municipal, estadual
e federal.

No aspecto do controle das inundagées é imprescindivel a parceria
governo/populagdo para que (de acordo com a legislacdo vigente)
sejam impedidas as construgdes irregulares junto aos cérregos,
controlada a ocorréncia de erosdo (que resulta no assoreando e
estrangulando os leitos dos cérregos), reduzida a impermeabilizacao
do solo, estimulada a implantacdo de dreas verdes, bem como outras
medidas saneadoreas.

O Papel do Estado no Enfrentamento
da Problemdatica Ambiental

Desenvolvimento humano com qualidade de vida numa cidade como
Sdo Paulo exige a garantia de oferta de servicos pUblicos de qualidade
e a possibilidade de acesso aos mesmos para todas as camadas da
populagdo, especialmente para aquelas que estdo & margem do
processo de desenvolvimento atual.

O poder publico municipal deve realizar uma série de agées que
produzam impactos efetivos sobre a pobreza e a exclusdo social,

que vitima grande parte da populagdo de Séo Paulo, buscando reverter,
pelo menos em parte, esse quadro.

O que se objetiva, em Gltima insténcia, é tornar a cidade um espaco de
convivio civilizado, humano, solidério e mais equilibrado no que se refere
ao meio ambiente. Nesse sentido, a participacéo do cidad@o, do
comércio e da indUstria é de vital importancia.

As possiveis respostas para as questdes que envolvem a melhoria da
qualidade de vida, a recuperagéo e a preservacdo do meio ambiente
passam necessariamente pela participagéo da sociedade, passam pelo colefivo.
Os problemas ambientais se manifestam em nivel local. Em muitos casos,
os residentes de um determinado local sdo, ao mesmo tempo, causadores
e vitimas de parte dos problemas ambientais. SGo também esses
moradores quem mais tém condicées de diagnosticar a situacéo local,

i& que convivem diariamente com os problemas e sGo os maiores
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interessados em resolvé-los. Os grupos locais podem ainda ser muito
mais eficientes que o poder pUblico na "fiscalizacdo" do cumprimento de
um determinado acordo e no controle do uso de equipamentos, bens
pUblicos e recursos naturais. Parte importante dos problemas ambientais
somente serdo efetivamente resolvidos, se a populagao local assim
desejar.

Mais do que um dever dos cidadéos, toda a populagao tem direito ao
acesso & informacdo sobre as condicdes reais e os problemas existentes
no meio onde vivem. Somente com uma populacéo sensibilizada e
disposta a contribuir, a trabalhar em parceria com o poder piblico, serd
possivel reverter o atual quadro de degradagGo ambiental de Sao Paulo.

A educacdo ambiental é uma ferramenta importante para a sensibilizagdo
e capacitacdo da populagao sobre os problemas ambientais. Com ela,
busca-se desenvolver técnicas, métodos e difundir informagdes que
contribuam no processo de tomada de consciéncia sobre a gravidade
dos problemas ambientais e a necessidade urgente de nos debrugarmos
seriamente sobre eles.

Entende-se Educacdo Ambiental, como um processo de formagao
dinamico, permanente e participativo, que caminhe no sentido de incluir,
de transformar a populagdo em agentes de desenvolvimento, em pessoas
que parficipem ativamente na busca de alternativas para a reducéo de
impactos ambientais e no controle social tanto do uso dos recursos
naturais e equipamentos pUblicos como da aplicacdo correta dos
recursos disponiveis.

Neste sentido, assume especial importancia para a cidade de Sao Paulo,
a difusdo da Educacdo Ambiental, para todas as camadas da populagéo,
com prioridade para os habitantes da periferia. Com o mesmo empenho
que se implanta obras de saneamento (canalizagdes de cérregos,
piscindes, coleta e tratamento de esgotos, abastecimento de agua, coleta
seletiva de lixo efc.), deve-se efetivar massivamente a educagdo
ambiental, no sentido de informar, criar canais de didlogo, enfrentamento,
negociacdo e encaminhando de soluges conjuntas - poder pUblico e
sociedade civil.

O crescimento acelerado do processo de urbanizacdo na cidade, a
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perspectiva da incluséo social, com geracao de trabalho e renda,
envolvendo os atuais catadores, organizados em cooperativas;

m desenvolver campanhas de divulgacéo / informacao para a populagéo

quanto & importancia das normas de disposicdo adequada dos residuos
domiciliares;

m desenvolver estudos na perspectiva de expandir a capacidade instalada
de aterros sanitarios na cidade;

m desenvolver acdes junto aos setores produtivos para que assumam a
gestdo do lixo produzido por eles;

m promover mudancas nos padrées de producéo industrial e do consumo
da populacdo, reduzindo os impactos e desperdicios e fomentando o
desenvolvimento de tecnologias urbanas sustentaveis;

m combater o desperdicio e promover consumo sustentdvel junto aos
agentes econdmicos, ao sefor publico e & populagdo em geral;

m implementar programa de educacdo ambiental continuo, visando evitar
especialmente, o lancamento indevido de lixo e esgoto no meio ambiente,
resgatando valores e atitudes que promovam a preservagdo ambiental
através de acdes voltadas para minimizacdo (reducdo, re-uso e
reciclagem) aos residuos sélidos;

m aprovar a Politica Municipal de Gestao dos Residuos Sélidos e
transformd-la em lei.
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permeabilizacdo, em casos mais intensos de enchentes e instalar
dispositivo de acumulagao de dguas pluviais.

Qualidade da Agua

m prever dreas para implantagdo de rede de esgotos, coletores troncos e
sistemas de tratamento.

Secretaria de

Infra-estrutura Urbana

m ampliar e manter a capacidade de escoamento, regularizagdo,
reservacdo e retencdo dos rios e cérregos através do desassoreamento e
limpeza dos cursos d'dgua, canais e galerias do sistema de drenagem e

do tratamento social e ambiental dos fundos de vale;

m impedir a ocupagdo das cabeceiras de drenagem, preservar ou
recuperar a vegetacao ali existente;

W assegurar espaco para sistemas de drenagem, de dreas verdes e obras;

m elaborar plano municipal de drenagem harmonizado com o do Alto
Tieté e com o Plano Diretor do Municipio;

W assegurar manutencdo das vazdes |G ocorrentes;
m aprimorar gestdo e implantagdo de obras hidrdulicas;
W garantir dreas junto aos cérregos de drenagem como ndo edificantes e

inclui-las no zoneamento ambiental, definindo possiveis usos do solo a
essas dreas.

Secretaria de

Servicos e Obras

m implementar gradativamente o programa de coleta seletiva de lixo, na
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expansdo urbana indiferente as limitagdes naturais criou graves problemas
do ponto de vista social e ambiental.

O modelo de apropriagdo do espaco, compromete e precariza a
qualidade ambiental. A ocupacdo de dreas municipais destinadas &
implantacdo de dreas verdes; as ocupagdes habitacionais irregulares em
beiras de cérregos, fundos de vales, dreas de protecdo ambiental;
geram erosdo no solo, contaminagéo das dguas, dos mananciais de
abastecimento, disposic@o inadequada do lixo, exposicdo de solos,
escorregamentos e agravamento das enchentes.

A excessiva concentracdo econdmica em Sao Paulo, trouxe vdrios
problemas para a cidade. H4 um absoluto desrespeito ao meio ambiente,
na forma depedradora de ocupantes informais na luta por sobrevivéncia;
as dificuldades de acesso & moradia levam mais da metade da populacédo
& morar em loteamentos irregulares.

A degradacdo chegou a niveis tais, que somente a parceria entre o poder

pUblico e a sociedade civil pode reverter a situacdo, pela aplicacéo
correta de recursos.
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Secretaria Municipal do
Meio Ambiente

m exigir RIMA (Relatério de Impacto no Meio Ambiente) para
empreendimentos com potencial de impacto na drea urbana;

m controlar e reduzir niveis de poluicdo de ar, dgua, sonoro, visual e do
solo e recuperar recursos naturais degradados;

m regularizar, fiscalizar e controlar o deslocamento de cargas perigosas
ou superdimensionadas (acdo realizada prioritariamente pela CETESB);

m definir normas para edificagdes urbanas, visando conservacdo de agua
e energia; )

m estimular operacdes imobilidrias que assegurem a preservagao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente e de dreas publicas.
Direcionar recursos de valorizacdo imobilidria resultante da acdo do
poder publico para obras e infra-estrutura urbana, sistema vidrio,
recuperacdo ambiental e habitag@o de interesse social;

@ reassentar a populagdo que ocupa dreas de risco junto aos corpos
d'dgua;

m preservar dreas de mananciais, de risco e bens de uso comum, através
da integrac@o entre os programas habitacionais e de os de educagao
ambiental;

m avaliar viabilidade de plano de recuperacdo para uso publico de dreas
mais vulnerdveis ambientalmente e sujeitas & inundacao;

m disciplinar o uso do solo nas dreas de conservacdo ambiental,
especialmente mananciais e incentivar a implantagdo de atividades
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compativeis com a preservag@o dos recursos hidricos;
m revitalizar dreas degradadas;

W assegurar a recuperacdo e o controle da qualidade ambiental dos
manancias;

| assegurar sistema de esgoto adequado as necessidades da populacéo.
Areas Verdes

W incorporar dreas verdes particulares ao sistema de dreas verdes do
Municipio;

m implementar parcerias com terceiros para manutencdo e ampliacdo de
dreas verdes e espacos ajardinados ou arborizados;

m manter e ampliar a arborizagdo de ruas; criar faixas verdes e parques
lineares ao longo de cérregos e vales, ampliando a superficie de solo
permedvel, aumentando retencdo de dguas pluviais;

W assegurar o principio constitucional de destinacdo de dreas verdes;

W garantir a continuidade e permeabilidade de faixas de drea verde
através de malha de parques lineares nos vales;

m ampliar e articular logradouros publicos arborizados;

m mobilizar a populacéo para participar na destinacdo e manutencdo
de dreas verdes.

Controle de Inundagoes

m controlar a ocupagdo de fundos de vales, dreas de inundacao,
mananciais, dreas de alta declividade e cabeceiras de drenagem e
também preservar ou recuperar vegetacdo para eliminar riscos
ambientais;

m controlar a excessiva impermeabilizacdo do solo, incentivar a ndo
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