ORGAMENTO PARTICIPATIVO: COMBATE A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL

O Orgamento Participativo (OP) se constitui em um processo de democracia direta,
voluntaria e universal, no qual a populagdo pode discutir e decidir sobre o orcamento e as politicas
publicas. O cidaddo nao encerra sua participag&o no ato de votar em representantes do executivo
e do legislativo, mas também decide as prioridades dos gastos publicos e controla a gestao do
govemo. Ele deixa de ser um coadjuvante da politica tradicional para ser protagonista permanente
da gestao publica.

Seu principal objetivo & ser um instrumento de democratizagdo, ou seja, assegurar a
participagdo direta da populagdo na definigio das principais prioridades para os investimentos
publicos. Essa nova experiéncia de participacao popular procura romper com a tradicao até entao
existente, de apenas os govemantes tomarem suas decisdes, ndo atendendo muitas vezes aos
interesses da populagdo. Surge como resposta aos limites da democracia representativa,
combinando caracteristicas desta com outras da democracia direta, possibilitando assim uma
nova relagdo entre Estado e sociedade e um novo modelo de gestao.

Com a implantagdo do Orgamento Participativo, o poder de decisdo sobre os recursos
municipais fica compartilhado entre os poderes Executivo e Legislativo e a populagao.

A experiéncia da cidade de Sao Paulo, assim como outras municipalidades que tém como
modelo o processo do Orgcamento Participativo de Porto Alegre, se baseia em caracteristicas
comuns: “uma estrutura e um processo de participagdo baseada em trés principios € em um
conjunto de instituicdes que funcionam como mecanismos Ou canais que asseguram a
participagdo no processo de tomada de decisdes do govemo municipal. Estes principios sdo: 1)
participagdo aberta a todos os cidadaos sem qualquer status especial atribuido a qualquer
organizagéo, inclusive as comunitarias; 2) Combinacao da democracia direta e representativa cuja
dinamica institucional dé aos proprios participantes a definigdo das regras intemas; e, 3) a dotagao
dos recursos para investimento baseada na combinago de critérios gerais e técnicos, ou seja,
compatibilizando decisbes e regras estabelecidas pelos participantes com as exigéncias técnicas
e legais da agdo govenamental, respeitando ainda, os limites financeiros™.

Nesses dois anos, em Sao Paulo, a populagdo pdde opinar sobre o destino dos recursos
nas areas de saude e educagdo e, a partir de 2002, uma terceira area pode ser escolhida por
cada regiao da cidade. Agora, em 2003, o Orcamento Participativo ira versar sobre todas as areas
de atuagdo do governo municipal. Outra novidade para o OP deste ano é que todo o processo se
dara de maneira descentralizada devido a implantagdo das 31 subprefeituras.

Além do carater democratico do OP, possibilitando o desenvolvimento de uma cidadania
ativa, em que “saber escolher, poder escolher e efetivar as escolhas™ passa a fazer parte da vida
politica da cidade, é bastante relevante o aspecto distributivo e inclusivo do OP. Tal aspecto ja
pode ser comprovado ao se analisar os dois Planos de Obras e Servicos do Orgamento
Participativo de Sao Paulo (2002 e 2003).

! SANTOS. Boaventura de Souza. “Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a redistributive democracy”, Politics and
Society, Stoneham, 1998, p. 468.
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A Coordenadoria do Orgamento Participativo, nesse sentido, vem desenvolvendo
atualmente trabalhos que tém por objetivo analisar o impacto das obras e servicos aprovados no
Orcamento Participativo, no que se refere ao combate a pobreza e a exclusdo social. Os
resultados destes trabalhos tém demonstrado que, por oferecer um ambiente deliberativo para
investimentos publicos municipais, no qual a populagéo & convocada a expor as demandas de sua
regido e negocia-las com o poder publico, bem como pelas regras definidas no Regimento do
Orgamento Participativo®, que prevé critérios técnicos de distribuicao de recursos, essa iniciativa
de democracia participativa possibilita melhor distribuicdo tanto no que tange aos investimentos
definidos na pega orgamentaria, como na expansdo de equipamentos, bens e servigos publicos,
favorecendo uma aplicagdo mais eficiente das verbas publicas na cidade de Sao Paulo.

Contrariamente as gestdes anteriores, nas quais a alocagdo dos investimentos nas
diferentes regides da cidade era definida de forma unilateral, sem dimensionar os reais problemas
que afetam a populagdo, o OP, além de estabelecer uma relagdo de co-gestdo, se pauta em trés
critérios técnicos regimentais: numero absoluto de populagdo da regido, porcentagem da
populagdo que participou das assembléias do OP e indice de caréncia e exclusdo social. Seus
principios e metodologia possibilitam uma inversao na distribuicao dos recursos publicos, e isso se
comprova quando verificamos que as regides mais carentes e populosas da cidade passaram a
receber um montante de investimento maior do que aquelas mais abastadas.

Exemplo do carater distributivo do OP se verifica quando analisamos duas areas que,
desde o inicio de sua implantagdo, foram alvos de discussdo e deliberagcdo no processo
implementado em Sao Paulo: educagao e saude.

A atual gestao municipal, ao assumir o mandato em 2001, se deparou com uma realidade
que apresentava altissimos indices de caréncia nessas duas areas consideradas fundamentais. O
principal agravante é o fato da concentragdo dessa caréncia estar nas regides nas quais a
populacdo depende essencialmente dos servigos oferecidos pelo poder publico para suprir suas
necessidades.

A area da Saude & um dos principais problemas a ser enfrentado na cidade de S&o Paulo.
Considerada ndo somente como um direito social, mas um dever do Estado, a atengéo a saude
requer medidas que almejem garantir a prevengao e ao atendimento a toda a populagao.

Segundo estudo realizado pelo instituto Pélis*, déficits em equipamentos de salde e taxas
alarmantes de mortalidade infantil podem ser observadas em todas as partes da maior cidade do
Brasil. A medida em que se afastam da regido central, esses indices tendem a piorar,
acompanhando o quadro de degradagéo social em que se encontra a regido periférica da cidade.

Através do Orgcamento Participativo, foram definidos investimentos na ordem de RS$
386.509.600 na area da Saude, a serem executados nos exercicios de 2002 até o final de 2003.
Os investimentos destinam-se a construgdo de Unidades Basicas de Saude (UBS), hospitais e
implantagdo do Programa Saude da Familia (PSF). As demandas apresentadas nas assembléias
do OP e as conseguintes obras e servigos aprovadas vém ao encontro imediato das necessidades
das populagdes locais. Dentre as subprefeituras que apresentam altos indices de caréncia
destacam-se Campo Limpo, M’'Boi Mirim e Vila Prudente, entre aquelas que receberam uma maior

* O Regimento do Orgamento Participativo, que institui as regras do processo na cidade de Sdo Paulo, ¢ elaborado e
aprovado pelo Conselho do Orgamento Participativo, no qual somente os representantes da populacdo possuem direito
ao voto.

* SEMPLA 2001 e PRO-AIM 2000
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fatia na distribuicio dos recursos na area da saude, de acordo com as regras participativas e de
caréncia do OP.

Também na area da educacdo, a qual se destinou a maior parte dos investimentos
definidos no OP, totalizando um montante de R$ 541.201.900,00, ja se pode deduzir o quanto 0
OP colaborou com uma distribuigio sociaimente mais justa na cidade. Dos equipamentos e
servigos previstos nos dois Planos do OP é relevante a criagdo de 217.060 novas vagas, entre
creches (CEI), escolas de educagéo infantil (EMEI) e escolas de educagao fundamental (EMEF) e
de outras 20.500 vagas destinadas a programas como o MOVA (movimento de alfabetizacao de
jovens e adultos), supléncia e cursos pré-profissionalizantes. Além disso, criangas e jovens serao
beneficiados com as reformas e ampliagdes de escolas, também demandadas através do
Orcamento Participativo. A criagdo dessas novas vagas beneficiarda as populagdes das
subprefeituras que apresentam indices de caréncia mais elevados na area da educagao, como
Capela do Socorro, M'Boi Mirim, Cidade Tiradentes, S3ao Mateus, entre outras.

Ao promover estudos avaliativos do grau redistributivo do OP na cidade de Sao Paulo, a
Coordenadoria do Orgamento Participativo vai ao encontro daqueles realizados pelo Banco
Mundial, nos quais se evidenciam que “os projetos de luta contra a pobreza e desenvolvimento
social que utilizam modelos participativos, tém resultados muito superiores aos que se baseiam
em estruturas hierarquicas™.

Mas nao é apenas do ponto de vista da distribuicao dos recursos publicos que o OP de
Sao Paulo tem se mostrado um eficiente mecanismo de inclusdo social. Inovagoes adotadas
desde 2002 pela Coordenadoria do Orgamento Participativo visam ampliar a participagdo no
processo deliberativo dos setores sociais vulneraveis da cidade, que historicamente encontram-se
alijados do exercicio da cidadania: populagao indigena, portadores de deficiéncia, populagao de
rua, mulheres, populacdo negra, idosos, juventude, GLBT, infancia e adolescéncia. Cabe
destacar, nesse sentido, as novas regras instituidas regimentaimente pelo Conselho do
Orgamento Participativo, que estabelecem critérios diferenciados de representagdo desses
setores, visando estimular sua participagido no processo de discussao e deliberagao deste ano.
Além disso, a Coordenadoria vem realizando plenarias de carater informativo e formativo para
cada um desses segmentos, fomentando um debate mais qualificado sobre as acoes e politicas
publicas municipais que correspondam a suas demandas especificas.

A somatdria de resultados positivos que o Orgamento Participativo vem apresentando no
campo do combate a pobreza e a exclusao social demonstra a vitalidade das propostas baseadas
ras teses da democracia participativa. O reconhecimento dos direitos de segmentos sociais
vulneraveis antecipa um conceito avangado e muito contemporaneo da democracia hoje: a idéia
de fazer valer os direitos basicos para todos e todas, fazendo valer o direito a diferenga. Fazer
com que todos e todas tenham “direito a ter direitos® e, mais importante, garantir seu
reconhecimento e pleno exercicio, tem se configurado como uma das maiores contribuicées do
OP ao desenvolvimento da cidadania.

> KLIKSBERG, Bernardo. Repensando o Estado para o Desenvolvimento Social: superando dogmas e
convencionalismos. S3o Paulo: Cortés, 1998, p. 68.
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0s governos municipais passam pelas prioridades estabelecidas no OP-RS e por critérios objetivos
de distribui¢do regional e/ou municipal(prioridade tematica regional estabelecida pela popula¢do no
OP-RS, populagio total da regido, caréncia de infra-estrutura ou servigo).

Os conselhos tematicos e setoriais (conselhos municipais de saude, assisténcia social,
agricultura, habitacio, etc) e os delegados do OP, em fun¢io do aumento da escala territorial
e da maior complexidade das politicas publicas estaduais, no OP-RS, passaram a ter um papel
substantivo, tanto na fase de elaboracio do orcamento, como na sua execucio, fiscalizando as
intervencdes realizadas diretamente pelo Estado e as executadas em parceria com oS
Municipios. As relagdes politicas tradicionais e clientelistas comegaram a ceder espaco em todos os
niveis para uma nova forma de gestdo publica com controle social e de combate as desigualdades
regionais, qualificando o pacto federativo entre Estado € Municipios. Ao mesmo tempo que abriu
um processo de mudanga na cultura politica do estado.

Uma outra questio importante, na escala estadual, foi criar uma metodologia de
democracia direta e de planejamento participativo que viabilizasse a participacdo direta dos
cidadaos com carater deliberativo, em assembléias publicas do OP-RS, em todos os
municipios gatchos. Nestas assembléias publicas o cidaddo tinha a possibilidade de debater e
votar em trés cédulas para expressar a sua vontade soberana. Na primeira cédula votava as trés
prioridades dos temas e os programas de desenvolvimento econdmico e social, geragdo de emprego
e renda, inclusdo social. Na segunda cédula votava as trés prioridades dos temas e demandas de
obras e servi¢os publicos. E na terceira cédula votava no delegado de sua preferéncia e confianga,
entre os candidatos inscritos na assembléia, na propor¢ao de um para cada 20 participantes.

Através do uso da informatica, foi desenvolvido um software que possibilitou apurar os
resultados e lavrar ata na propria assembléia. E posteriormente sistematizar os resultados regionais e
estaduais, que passavam a ser os indicadores de planejamento para elaboragdo e o detalhamento do
orcamento. juntamente com os indicadores das necessidades do governo para custear 0s Servi¢os
publicos existentes, demandas de planejamento institucional e os encargos gerais.

A VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
NACIONAL

A primeira questdo a ser respondida ¢ de que o OP na escala federal (OP-BR) tem
viabilidade, sim. Porque tera mais poténcia com a ampliagido da competéncia legal na esfera
federal para realizar politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social, combinado tambem
com a ampliagdo dos recursos financeiros orgamentarios e extra-orgamentarios.

A partir dos recursos orgamentarios para investimentos e servigos fins e com linhas de crédito
do BNDES. Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, podera formatar-se uma lista tipo de
programas de desenvolvimento econdmico e social e de obras e servicos publicos viaveis
para a discussio e decisio com a populacio brasileira no OP-BR. Estes programas deverao
observar critérios técnicos e legais para viabilizar a sua execucdo direta pela unido federal e/ou em
parceria com estados e municipios, sob o controle dos delegados do OP-BR e dos conselhos
tematicos e setoriais.

Cabe destacar que no caso da implantagago do OP-BR teremos, além do governo
relacionando-se diretamente com a popula¢ao, outros sujeitos politicos como os governos
estaduais e municipais. Neste sentido a existéncia do OP-BR permitira a qualificagdo do pacto
federativo, possibilitando que as verbas voluntarias do governo federal e suas politicas de
desenvolvimento em parceria com governos estaduais e municipais passem sob o crivo da



participa¢do popular no Orgamento Participativo e por critérios objetivos de distribuicao de
recursos entre as regioes do pais.

Outra questiao crucial a ser garantida é a participacio direta dos cidadaos brasileiros,
com carater deliberativo, em assembléias publicas do OP-BR, em todos os estados, regides e
municipios brasileiros. Para isto, ja contamos com uma metodologia de democracia direta e de
planejamento participativo e com um software para apuragdo e sistematizagdo das prioridades
decididas pela populagdo, experimentadas no OP-RS, que podem ser o ponto de partida para o OP-
BR.

Fica ainda a questdo de como organizar e mobilizar a populacio para as assembléias
publicas do OP-BR. Em combinagao com o governo federal, as entidades da sociedade civil
organizada, os movimentos sociais, os estados € municipios se encarregardo da organizagao,
divulgacao, mobilizagdo e da infra-estrutura das assembléias. Desta maneira o OP-BR tera desde
seu inicio uma maior autonomia da sociedade em relagdo ao Estado. Neste sentido tivemos uma
experiéncia bastante positiva no OP-RS, durante o periodo que vigorou uma liminar, concedida pela
justica gaucha, que proibia o governo de organizar e dar infra-estrutura para as assembléias
publicas do OP. Neste periodo os delegados do OP, prefeitos municipais, organizagdes populares e
cidadaos em geral passaram a organizar e viabilizar infra-estrutura para as reunides num processo
de auto organizagao da sociedade.

Também ¢ necessario a elaboracio de uma proposta de regulamento para iniciar o
processo do OP-BR | com critérios objetivos de distribui¢do de recursos entre as regides e os
municipios do Pais, metodologia de planejamento para a escolha dos temas e programas
prioritarios, forma e proporcionalidade na representacdo de delegados e conselheiros e as etapas do
processo do OP-BR. Por ultimo, faz-se necessario a constituigdo de um grupo de trabalho no
governo para tratar de todas as questdes que dizem respeito a elaborac@o de projeto de implantagdo
do OP-BR.

A luta contra a exclusdo social exige politicas publicas que modifiquem a distribui¢io da renda
e do poder no Pais, concretizando formas de participagao direta da populagdo nas gestdes publicas.
O Orc¢amento Participativo, traz consigo os valores inestimaveis da solidariedade e da
universalizacdo da politica. A agenda do novo governo exige essa radicalidade da democracia, que
funde-se com a expectativa dos milhdes de eleitores que conduziram Lula ao poder da Republica. A
socializagdo da politica e a socializagao do poder estao na raiz do processo do OP, condi¢des
irrenunciaveis para a reconstru¢ao da Republica brasileira, com soberania e liberdade.

Porto Alegre. 6 de margo de 2003
Ubiratan de Souza

E.conomista e Ex-Secretario de Orcamento e Financas do OP-RS no Governo Olivio Dutra.
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Vontade politica e autonomia. O orgamento publico esta previsto nas Constituigdes
Federal (Art. 165,IIT) e Estadual - RS(Art.149, III) e nas leis organicas municipais como uma lei
de iniciativa do executivo. Também, a Constituigio Federal em seu artigo 1°, paragrafo inico,
diz — “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo” e no artigo 5°, inciso XVI, estabelece o “direito de reuniao” e
inciso XXXIV o “direito de peticio aos Poderes Publicos” do povo brasileiro. Ademais, a nova
Lei de Responsabilidade Fiscal (maio/2000), no paragrafo unico do art. 48 diz: “A
transparéncia sera assegurada mediante incentivo a participacio popular e realizacao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracio e discussio dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos”.

Dessa forma, o governante eleito adquire o direito de elaborar a proposta orgamentaria, para
depois manda-la ao Poder Legislativo, que a transforma em lei.

Este processo de democracia direta tem o mérito, pois, de niao excluir, mas valorizar a
democracia representativa. O parlamento continua com todas as suas prerrogativas
constitucionais, analisando e votando o projeto de lei orgamentaria. Portanto, para que se faga o OP
ndo se precisa de nenhuma lei especifica, basta a vontade politica dos governantes eleitos pela
democracia representativa.

O processo do OP deve ter regulamento, critérios distributivos e metodologia de
planejamento. Mas, este regramento deve ser elaborado de maneira autonoma pela comunidade
e firmado um contrato social entre o governo e a sociedade. O OP ndo € uma obra acabada, perfeita
e indiscutivel. Nem poderia ser, pois a avoca¢ao da perfeigdo seria expressao de autoritarismo e
negacdo do processo dialético, de constante mutagdo e superag@o do novo sobre o velho, que
caracteriza Os Processos sociais. E com este entendimento que, todos os anos, o governo e a
sociedade devem realizar uma avalia¢do critica do regramento e do processo do OP; e o conselho do
OP. de maneira autonoma (auto-regulamentada), sem a tutela do executivo e legislativo, discute e
decide as mudangas para modernizagao. O principio da auto-regulamenta¢ao aplicado no OP de
Porto Alegre e no OP do Estado do Rio Grande do Sul, tem proporcionado uma constante
modernizagao dos mecanismos democraticos e de planejamento participativo.

Para que o OP seja um processo efetivo e sério de participagdo popular e ndo meramente
consultivo, € necessario que as decisoes tomadas pela populacio e governo sejam documentadas
e publicadas para conhecimento de toda a sociedade. Na experiéncia do Rio Grande do Sul este
documento se consubstancia no Plano de Investimentos e Servicos. Isto possibilitara que a
populacao faga o acompanhamento e fiscalizagao da execugd@o das obras e servigos decididos.
Ademais. o governo deve prestar contas anualmente, possibilitando um controle social efetivo
sobre a gestao do Estado.

A solidariedade na gestacdo da consciéncia cidada, no planejamento participativo e na
preservacio do direito das minorias. A participagdo direta do cidadio na defini¢io das
prioridades, na elaboragdo do orgamento, do plano de investimentos e servigos, e da gestdao publica
permeados e articulados pela solidariedade, tem possibilitado a constru¢do de um planejamento
efetivamente participativo. Desta maneira, o processo OP tem oportunizado a gestagdo de uma
consciéncia cidada libertaria. Esta consciéncia nao € fruto de um procedimento premeditado e
dogmatico, conduzido por uma elite de maneira direta ou através da midia, mas sim originaria do
descobrimento da forca da praxis coletiva, pelos cidaddos comuns, onde a solidariedade ¢ o fio
condutor atraves do qual a consciéncia social € parida por cada cidadao a seu tempo.

Esta consciéncia parida desperta nas pessoas os seus direitos de cidadio, o direito a educacio,
saude, a melhoria na qualidade de vida e a outros direitos que ndao estdo na oOrbita do or¢gamento



publico, mas que dependem de lutas gerais da populagdo por transformagdes estruturais na
economia e na sociedade. Também esta consciéncia cidad3d, tem levado pela solidariedade das
maiorias ao atendimento e ao reconhecimento dos direitos das minorias dentro do processo do OP.
Outro fato importante com repercussdes psicossociais, € o reconhecimento publico do cidaddo pela
sua comunidade dentro do processo do OP, que tem como consequéncia a eleva¢do de sua auto-
estima.

Orcamento participativo e a democratizacio das relagdes sociais. Ao longo da histona
temos visto que a burocracia nao se desenvolve so6 dentro do Estado, mas também nos movimentos
e nas organizagdes da sociedade. As relagdes entre as diregdes das entidades e suas bases, também
carecem de um processo de gestdo participativa.

A experiéncia do OP tem um papel estratégico na democratizagdo das relagdes sociais, com
validade ndo s6 para dentro do Estado, mas também, fora dele, na busca constante da
democratizagdo participativa das entidades, dos sindicatos, dos movimentos e institui¢goes de base
da sociedade, bem como dos partidos politicos.

DO MUNICIPIO AO ESTADO — AMPLIACAO DA ESCALA E DA POTENCIA DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A partir da experiéncia da implantagdo do OP no governo Olivio Dutra, no Estado do Rio
Grande do Sul (OP-RS), ficou desmistificado a critica dos setores conservadores e daqueles que se
orientam por uma gestdo concentradora, de que o OP s6 era possivel na escala municipal. Estes
criticos diziam que a experiéncia do OP nao era aplicavel nas escalas do Estado e da Unido Federal
por serem mais complexas tanto do ponto de vista econdmico como politico. Ao contrario, a sua
pratica em uma escala maior (extensao 282 mil Km? popula¢do de 10 milhdes, 497 municipios)
aumentou sua potencialidade em recursos financeiros orcamentarios e extra-orcamentarios. A
existéncia do BARINSUL wviabilizou com linhas de crédito proprio, do BNDES e do Banco do
Brasil, importantes recursos para financiamento de programas nas areas da agricultura, geragao de
trabalho e renda e de desenvolvimento econdmico e regional, discutidos no OP-RS.

Ampliou também a competéncia legal para a atuacio em politicas publicas de carater
macro-social e de abrangéncia em nivel estadual, como por exemplo: transporte e circulagio
(pavimentacdao de estradas estaduais ligando varios municipios, construgdo de pontes, etc),
habitagao (habita¢do rural, cooperativismo, regularizagao fundiaria, habitagdo popular, etc), meio
ambiente e saneamento, seguran¢a publica, educacdo (rede estadual de escolas de ensino
tundamental ¢ médio, criagao de uma Universidade estadual, etc), saude (criagdo de programas
regionais e municipais de saude publica). agricultura (reforma agrana, agricultura familiar —
programas de combate a pobreza no campo, apoio a formagao de agroindustrias, etc), geracao de
emprego e renda (primeiro emprego, apoio a micro, pequenas € meédias empresas, economia popular
e solidana, apoio aos sistemas locais de produgao, etc), energia (programa luz no campo, expansao
nas areas de geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, etc), inclusdo social (renda
minima e rede da cidadania) e desenvolvimento econdmico e regional.

Qualificou as relacées do governo do estado com as prefeituras sob controle social.
Diferentemente do OP - Porto Alegre, onde o governo relaciona-se diretamente com a populagao,
no OP-RS alem da relagdo direta do poder publico estadual com a populagao existe um outro sujeito
politico, os governos municipais.

Nesse sentido, abriu-se um espago de qualificagdo das relagdes entre o Governo do Estado e
as Prefeituras com a participagao e o controle da populagdo. As verbas voluntarias do governo
estadual de politicas publicas para aplicagao direta nas regides e nos municipios ou em parceria com

o



O SIGNIFICADO DA VITORIA DE LULA E A OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NACIONAL

A elei¢do do presidente Lula representa um marco na historia brasileira. Ao mesmo tempo
que faz um corte no mando das nossas oligarquias, rompe igualmente com o modelo neoliberal
associado que operou a alienagdo da soberania brasileira. O processo eleitoral ja ocorreu numa
conjuntura de crise da hegemonia do neoliberalismo caboclo. Este vazio hegemdnico sera
preenchido pelas forgas econdmico-sociais que sdo protagonistas da conjuntura atual. A disputa
dessa hegemonia pauta o Pais nesse momento.

Por isso, € preciso a preparagdo de condigdes plenas para que se propicie o advento de uma
democracia de cunho republicano, a fim de estabelecer condigdes de igualdade na busca da
satisfacdo dos diferentes interesses da sociedade. A repactuagdo do contrato social brasileiro deve
oferecer igualdade de condigdes a todos pactuantes. Deve englobar desde os setores sociais
incluidos e organizados até os excluidos de toda sorte, que também deverdo ser contemplados com
uma parcela da riqueza produzida e uma participagao politica que nunca tiveram.

A vitoria do nosso projeto politico, com a eleicao de Lula, enseja uma oportunidade impar
para implantarmos o Or¢amento Participativo no plano nacional (OP-BR) e sermos inovadores
na criacio de novos mecanismos de democracia direta e planejamento participativo, bem como
formas de consulta popular como plebiscito e conselhos tematicos e setoriais.

As experiéncias do Orgamento Participativo (OP), consagrada ha 15 anos na Prefeitura de
Porto Alegre, em varios municipios do Pais e do exterior, de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Recife a
Cordoba na Espanha e no periodo de 1999-2002 no governo do Estado do Rio Grande do Sul, por
exemplo. demonstram que esse € um instrumento privilegiado de distribui¢ao da renda publica, da
democratizagao da gestdo do Estado e de construcgao da cidadania.

ENSINAMENTOS UNIVERSAIS DA EXPERIENCIA DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

Existem principios e ensinamentos universais na experiéncia do OP, que sao validos para
qualquer escala ou lugar onde se for aplicar esta forma democracia participativa.

O Orcamento Participativo - OP é um processo de democracia direta, voluntaria e
universal, onde a populagao pode discutir e decidir sobre o orcamento publico e as politicas
publicas. O cidaddo ndo encerra sua participagdo no ato de votar na escolha do executivo e do
parlamento, mas vai muito além , decidindo e controlando a gestdo publica. O cidaddo deixa de ser
um simples coadjuvante da politica tradicional, onde participa apenas votando de quatro em quatro
anos, para ser protagonista permanente da gestdo publica.

O Orgamento Participativo — OP, combina democracia direta com a democracia representativa,
que é uma das maiores conquistas da humanidade e que deve ser preservada e qualificada. A
democracia representativa € necessaria, mas insuficiente no processo de aprofundamento da
democracia da sociedade humana. Mais do que nunca € preciso combina-la com as mais variadas
formas de democracia direta, onde o cidadao possa nao so participar da gestao publica, mas tambeém
controlar o Estado. O OP de Porto Alegre e o processo de implantagao do OP no Rio Grande do Sul
sao exemplos concretos de democracia direta.

No OP existe outra relacao da sociedade com o Estado. Apos a queda do muro de Berlim,
ficou evidente que o muro caiu para os dois lados, tanto para o oriente como para o ocidente. Ha
uma crise de legitimidade politica e fiscal do Estado contemporaneo. O Estado liberal burgués em
seu estagio atual neoliberal, agravou o processo de exclusdo social e a concentragdo dos



assentamentos humanos nos centros urbanos, evidenciando o fracasso das chamadas politicas
compensatorias para a resolugdo dos problemas da sociedade capitalista. A luta contra a exclusdo
social exige politicas publicas que modifiquem a distribuicdo da renda e do poder nas cidades e nos
paises, concretizando formas de participa¢ao direta da populagdo nas gestdes publicas. Por isso, o
OP ¢ tao reconhecido nacional e internacionalmente, porque responde aos desafios da modernidade
e sobretudo, a crise de legitimidade do Estado contemporaneo. A nossa experiéncia do OP, também,
aponta o caminho para a superac¢do, de maneira contemporanea, da crise do socialismo burocratico,
respondendo de maneira criativa e original a principal questao politica da decadéncia e da derrocada
do Leste Europeu, ou seja, a relag@o autocratica do estado com a sociedade.

No processo do OP, o cidadao participa diretamente nas decisées e no controle do
or¢camento publico e nio por representacdes indiretas através de entidades. Portanto a
participacdo da populagdo se efetiva de maneira direta, livre e universal nas assembléias
publicas do OP. Este principio € que faz a diferenga do processo deliberativo e de construgao da
cidadania do OP com outras formas tradicionais de consulta popular. Todo o cidadao, independente
de sua organizagdo partidaria, associativa e credo religioso tem assegurado sua participagdo no
processo. Isto significa que ninguém tem privilégio no processo de democracia direta e nem lugar
assegurado nas formas de representacao delegada: delegados e conselheiros do OP. Este principio
universal € que assegurou na experiéncia de 15 anos do OP em Porto Alegre e de 4 anos no Estado
do Rio Grande do Sul, que o processo ndo fosse partidarizado e nem dominado por corporagdes,
permitindo que a vontade da sociedade se expressasse de maneira plural e universal.

Esta forma de participagdo universal permitiu que cidaddos que ndo tinham nenhuma
vinculagdo a qualquer tipo de organizagdo fossem estimulados a participarem das assembléias
levando suas reivindicagdes. A vivéncia coletiva no OP tem levado estes cidaddos a buscarem
outras formas de organizagado em sua comunidade reforgando, portanto, o processo de organiza¢do
popular. Por outro lado aqueles ja organizados em entidades, associagdes ou movimentos populares
podem mobilizar sua base social para a participa¢do universal no OP, buscando o atendimento de
suas prioridades e fortalecendo com isso, ainda mais, a sua organiza¢do. Na verdade quem perde
com a participagao universal sao as pseudoliderangas e as organiza¢des fantasmas, que dizem
representar milhares de pessoas e, no entanto, nao mobilizam nem a sua propria dire¢do para pautar
prioridades e eleger delegados.

Outro principio fundamental no processo do OP ¢é a discussio de todo o orcamento e
das politicas piblicas. A populagdo ndo pode ser subestimada na sua capacidade de gestio,
separando-se apenas uma parte do orgamento para a discussdo e deliberagio. E preciso abrir todo o
orgamento, os gastos de pessoal, divida publica, servigos essenciais, investimentos e atividades fins,
projetos de desenvolvimento, bem como os recursos extra-or¢amentarios disponiveis para
financiamento através do Banco do Estado. Desta maneira a populagdo vai aos poucos se
apropriando dos gastos e das politicas publicas, criando condi¢des para sua participagdo efetiva na
totalidade da gestdao publica. Nesse sentido o Governo deve disponibilizar para a populagdo todos
os dados a respeito da despesa e da receita, bem como desvendar conceitos técnicos, garantindo
desse modo que a populacdo tenha as reais condi¢des para analisar , deliberar e controlar o
or¢camento publico. Por exemplo, na experiéncia de Porto Alegre, o processo do OP criou
mecanismos concretos de controle sobre a folha de pagamento, através da criagdao de uma comissio
tripartite (governo, conselho do OP e sindicato dos servidores municipais) que passou a discutir €
decidir sobre a criagdo de novos cargos publicos, fazendo um controle interno e externo sobre o
aumento de pessoal. Também desenvolveu-se a consciéncia de que investimentos nas areas sociais
como educagao e saude levam a novos gastos de custeio (pessoal e servigos), que precisam ser
acompanhados do aumento da receita publica com justiga fiscal.




ORGAMENTO PARTICIPATIVO EM SAO PAULO

O municipio de Sdo Paulo se constitui atualmente em trinta e uma Subprefeituras com
noventa e seis distritos administrativos. Para a melhor execugdo do processo do Orgamento
Participativo, a Coordenadoria do OP, subordinada a Secretaria de Govemo Municipal, subdividiu a
cidade em onze macro regides (Noroeste, Norte, Oeste, Sul 1, Sul 2, Sudeste, Leste 1, Leste 2,
Leste3, Leste 4 e Centro) supervisionadas por coordenadores e coordenadoras de areas, que
assessoram as Subprefeituras correspondentes a cada macro regiéo.

O OP 2003 esta estruturado em dois ciclos; o territorial e o tematico, ambos deliberativos,
que ja estao sendo realizados e contam com grande participagéo popular. O aumento significativo no
interior deste participativo processo é resultado de um conjunto de acontecimentos no decorrer da
gestdo municipal. A implantagdo do OP ja no primeiro ano da administragdo municipal, a
transformagéo das antigas administragdes regionais em subprefeituras, e o aumento da equipe da
Coordenadoria do Orgamento Participativo s@o uns dos exemplos claros do sucesso do Processo. S6
para se ter uma idéia do crescimento do OP 2003 em relagdo ao OP 2002, pegaremos como
parametro a primeira etapa territorial.

Em 2002, durante todo o processo territorial da primeira etapa do OP obtivemos a
participagdo de catorze mil e setecentos e um pessoas cadastradas em duzentas e cinco
assembléias censitarias. J4 em 2003, temos cento e noventa e quatro assembléias realizadas, com a
participagéo de trinta e uma mil trezentos e sessenta e sete pessoas, considerando que o0 processo
inicial ainda n&o terminou e ja temos um aumento real de cento e quinze por cento, além de ja
contarmos com mais de mil seiscentos delegados e delegadas eleitos e mais de trés mil e trezentas
propostas formalizadas pela populagédo nas assembléias.

Esses dados nos diagnosticam que a cultura de participagdo popular na cidade de Sao
Paulo esta sendo definitivamente construida e o Orgamento Participativo acaba sendo alicerce
estrutural desta cultura democratica e includente.
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RECONSTRUINDO A PARTICIPAGAO CIDADA NA DIVERSIDADE

Construir um espago democratico e de participagdo popular que realmente garanta a
representacéo de todas e todos tem sido um grande desafio e compromisso para o processo de
implementagéo do orgamento participativo, desde o inicio da gestdo Marta Suplicy.

Preocupada com este objetivo, a Coordenadoria do Orgamento Participativo vem
desenvolvendo agdes que possibilitem a participagéo efetiva dos segmentos sociais vulneraveis,
segmentos estes que ao longo de todo o processo histérico foram discriminados e excluidos dos
processos de decisao.

Na composigédo do CONOP (Conselho do Orgamento Participativo), 09 segmentos possuem
representagdo. Os segmentos de: Mulheres, populagao Negra, populagéo Indigena, populagao ldosa,
Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros ( GLBT), Crianga e Adolescente, Juventude, Pessoas
com deficiéncia, e Pessoas em situagéo de rua, elegem um(a) representante titular e um(a) suplente
para o Conselho. Sua fungdo além de representar o segmento é trazer para o conjunto do CONOP as
demandas dos segmentos que surgiram nas plendrias, para serem incorporadas ao plano de obras e
servigos do OP.

Mesmo que o direito de participagéo estivesse assegurado no regimento, foi verificado que
nos primeiros anos de implementagdo do OP a participagdo dos segmentos era muito pequena.
Diante disso, a COP (Coordenadoria do Orgamento Participativo) em parceria com a CEM
(Coordenadoria Especial da Mulher) iniciou um trabalho de formagéo especifica de género para as
mulheres, delegadas e conselheiras, do OP com o objetivo de fortalecer a participagdo das
mulheres, e iniciou um processo de discussdo com as demais coordenadorias e conselhos para
aumentar a participagdo dos segmentos no processo do OP 2003.

Além disso, como medida pratica para aumentar a participagdo dos segmentos o CONOP
aprovou uma politica afirmativa facilitando a eleigédo dos as delegados(as) no processo. Mulheres,
idosos (as), negros (as), crianga e adolescente , juventude, GLBT(Gays , |ésbicas , bissexuais e
transgéneros), elegem um(a) delegado(a) com no minimo 05 votos, e os segmentos de populagéo
em situagéo de rua, populagéo indigena e pessoa com deficiéncia, se elegem com apenas um voto.

Os resultados ja comegaram a aparecer, no processo do OP 2003, até o momento, ja foram
eleitos(as) 484 delegados(as) de segmentos . Ja estdo eleitos(as) como delegados(as) do OP 2003
pelos segmentos de Mulheres ( 110 ), Negros(as) (56) , Crianga e adolescente(44) Juventude(83) ,
populagdo em situagdo de rua(37) , pessoa com deficiéncia ( 37) , idosos(as) (94) , pessoa em
situagdo de rua(21) , indigenas(34).

O quadro do aumento da participagéo é sem duvida animador. No entanto, varios desafios
estao colocados, dentre os quais destacamos:

- Incentivar o aumento da participagédo dos segmentos nos processos de participagéo
popular;

- Fortalecer a participagéo dos segmentos nos Féruns Regionais de Delegados(as);

- Incorporar ao plano de obras e servigos as demandas especificas dos segmentos.

Enfim, acreditamos que o caminho para construgdo de uma sociedade democratica e com
participag@o popular tem como principio o respeito as diferengas e a incluséo de todos(as). Este € o
objetivo do nosso trabalho com os segmentos.
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FORMAGCAO 2003

O avango que o OP em Sé&o Paulo tém representado como politica participativa fez com que
a Coordenadoria do Orgcamento Participativo desse em 2002 uma especial atengédo aos
protagonistas do processo: os delegados e delegadas, conselheiros e conselheiras. Em parceria com
o Departamento de Ciéncia Politica da UFMG e NUPASS a COP passa a realizar um trabalho de
capacitacdo e formagao dos representantes da populagéo.

O trabalho desenvolvido em capacitagdes e curso de formagéao teve muito boa receptividade
e cumpriu com um objetivo importante: contribuir para uma participagéo mais qualificada do delegado
ou delegada, conselheiro ou conselheira no processo do OP.

Essa agdo educativa resultou na constituigdo na COP, em 2003, de um grupo de trabalho
dedicado a formagao, que foi ampliado com a inclusao dos gestores publicos do OP.

O exercicio da fungdo de delegado ou delegada do OP lista um rol de atividades que exige
um cidadao ativo. Ha que se aprender um regimento (as regras do jogo) e os procedimentos para a
realizagcéo das Assembléias, conhecer critérios técnicos, identificar-se com o territério da cidade e,
principalmente tomar decisdes. Além disso, proporcionar uma reflexdo sobre a questao do controle
social sobre o poder publico.

O desenvolvimento do OP, do lado dos Gestores Publicos, proporciona uma discusséo
sobre a implantagéo de novos instrumentos de gestdo democratica e participativa. Exemplo disso foi
a realizagéo do curso de “Formagao de Facilitadores de Participagéo par ao Orgamento Participativo”
uma parceria da COP/ILDES, com 50 participantes. Nesse curso elaborou-se coletivamente, com
gestores do OP da COP e das Subprefeituras, um passo-a-passo para a rodada intermediaria do OP,
onde se discute com o Férum de Delegados e Delegadas a viabilidade das propostas votadas na
primeira fase do Ciclo Territorial.

A experiéncia de 2002 capacitou cerca de 500 pessoas. Em 2003, realizamos até o
momento as seguintes atividades formativas:

capacitagdo com 200 estagiarios estagiarias envolvidos no OP nas Subprefeituras.

capacitagdo com 700 delegados e delegadas em capacitagdes realizadas no Centro/Oeste,
Macro-Leste e Macro-Sul

formagéo com 50 Gestores Publicos do OP em metodologia participativa

Assim, a Equipe de Formagdo da COP tém o desafio de implementar um projeto politico-
pedagégico que atinja cerca de 2000 pessoas e que possa imprimir novos ingredientes na cultura
participativa da cidade.
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ORGAMENTO PARTICIPATIVO E RELAGOES INTERNACIONAIS

O alerta para a urgéncia da criagdo e fortalecimento de uma area especifica de Relagdes
Internacionais, capaz de responder & demanda pelo fortalecimento de contatos que viabilizem
permanentes intercambios de experiéncias entre os diversos mecanismos de democracia
participativa, instaurados ao redor do mundo, tem-se feito gritante dentro da dinamica do Orgamento
Participativo de Sao Paulo.

Neste sentido, destaca-se o apoio da Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais,
sendo a sua existéncia uma prova da preocupagdo da municipalidade com o estabelecimento
institucional de um 6rgdo com poder de coordenagéo de agdes governamentais articulado no meio
internacional.

Deve ser reconhecida a presenga de instancias que visam propiciar uma rede de troca de
conhecimentos, tais como o Observatério Internacional de Democracia Participativa. A atuagéo do OP
de Sao Paulo, em tal mecanismo, é um dos eixos delineadores de suas agdes no cenario
internacional.

Parcerias e acordos vém sendo firmados entre a Coordenadoria do Orgamento Participativo
e diversas Universidades de todo o mundo e centros de estudos internacionais, com o objetivo de
aprofundar lagos que culminardo em termos de compromisso para o desenvolvimento de projetos
comuns.

O Orgamento Participativo integra e apéia programas de cooperagéo entre cidades, como o
programa URB-AL, da Comunidade Européia. Acreditando que, ao se abordar tematicamente as
problematicas questdes contemporaneas, os govemos locais europeus e latino-americanos,
associados a instituigdes ndo-governamentais, ddo um importante passo rumo a um entendimento
comum do que seja uma globalizag&o inclusiva e solidaria. Neste ano de 2003 a Cidade de Sao Paulo
foi prestigiada em receber a coordenagéo da rede 10 do programa, direcionada no Combate a
Pobreza Urbana, retratando o empenho do municipio em erradicar este desafiador problema.

A dinamica de afirmagéo da participagéo cidada se consolida, em termos mundiais, na luta
de combate a pobreza através da inclusdo social. A Coordenadoria do Orgamento Participativo
preocupada em verificar impacto da participagdo popular no orgamento publico, realizou importante
pesquisa de levantamento qualitativo, averiguando o quanto as obras e servigos demandados pela
populagdo, atenderam geograficamente as caréncias da cidade. Para isso, foram defrontados mapas
de exclusdo social e o Plano de Obras e Servigos aprovados no Orgamento Participativo.

E indispensavel ressaltar que somente a existéncia de canais abertos de troca de
informagdes e conhecimentos possibilitard que as praticas democraticas participativas continuem
vivas, em constante processo de atualizagéo e se estendam a todos aqueles que créem que a
participagdo popular é um-dos maiores instrumentos de emancipagéo das classes excluidas de nosso
sistema.

Para receber mais informagbes sobre o OP e as assembléias disque 156. A Coordenadoria do Orgamento
Participativo também dispde do seguinte telefone: (11) 3315-9077 ramais: 2526, 2281, 2091, e fax (11) 3315-9077
ramal:.2125.
Visite nosso site: http://portal.prefeitura.sp.gov.br/cidadania/orcamento_participativo
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