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UMA BREVE NOGAO SOBRE DEMOCRACIA, CIDADANIA E PARTICIPAGAO

Para que possamos entender o Orcamento Participativo (OP), para que ele serve, como
ocorreu em 2001 e em 2002, vamos, em primeiro lugar, compreender algumas nocdes sobre

democracia, cidadania e participagao.

O QUE E DEMOCRACIA?

Democracia é a forma de governo na qual o poder de tomar importantes decisdes politicas
emana dos cidadaos. Para usar uma frase famosa, democracia é o “governo do povo para o
povo”. Ela se contrapde aquelas formas de governo praticadas ha muitos anos atras, nos quais a
sociedade era comandada por uma s6 pessoa - 0 rei ou 0 monarca — ou por um grupo pequeno de
homens ricos - a aristocracia. Ou ainda, em tempos mais recentes no Brasil, quando o pais viveu

por alguns periodos de sua histéria sob regimes ditatoriais.

FORMAS DE DEMOCRACIA

Ha uma distincao importante a fazer entre democracia representativa e democracia
participativa.

Democracia representativa é aquela na qual o povo é governado por meio de
representantes escolhidos por ele. A forma mais comum de representacéo é através da eleicao de
pessoas vinculadas a partidos politicos. Os cidadaos elegem representantes de partidos politicos
para cargos executivos e legislativos, que, por principio, devem tomar decisbes em favor de seus
representados.

Na democracia participativa ou democracia direta, os cidadaos tomam diretamente
decisbes sobre questdes que afetam sua vida. A democracia participativa tem como caracteristica
a acao insubstituivel dos cidadaos nas reunides, nas discussdes € nos momentos de receber
informacdes, visando a apropriacéo dos elementos necessarios para que possam deliberar sobre
questdes que envolvem a gestéo publica. Possibilita também que os cidadaos formem comissdes
de controle e fiscalizacdo, abrindo novos espacgos para a cobranca e a critica. A democracia
participativa, por seu potencial mobilizador e conscientizador, permite aos cidadaos desvendar o

Estado, geri-lo e estabelecer novos pardmetros da acéo politica democratica.’

" Ver PONT, Raul. “Democracia Representativa e Democracia Participativa’, In Seminario Internacional Sobre Democracia
Participativa, Porto Alegre, 1999. http://www.portoalegre.rs.gov.br/democraciaparticipativa/textos.htm
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CIDADANIA ATIVA
O socidlogo Chico de Oliveira define bem o que é cidadania:

“Cidadania seria uma espécie de estado de espirito em que o cidadao fosse alguém dentro
da sociedade - evidentemente nao haveria cidadao fora dela —, fosse alguém que estivesse em
pleno gozo de sua autonomia, e esse gozo de sua autonomia nao fosse um gozo passivo, mas
sim um gozo ativo, de plena capacidade de intervir nos negécios da sociedade, e através de
outras mediacoes, intervir também nos negdécios do Estado que regula a sociedade da qual ele faz
parte. Isso na concepgao ativa de cidadania, ndo apenas de quem recebe, mas na verdade de um
ator que usa seus recursos econdmicos, sociais, politicos e culturais para atuar no espaco publico.

No fundo a cidadania, a meu modo de ver, pode ser definida em forma sintética como o
estado pleno de autonomia, quer dizer, saber escolher, poder escolher e efetivar as escolhas. E
isto no Estado moderno, na sociedade moderna, significa dizer um cidadao pleno, consciente e

ativo dos seus direitos, dos direitos individuais e dos direitos coletivos.*

REPRESENTACAO + PARTICIPACAO: O GRANDE DESAFIO DE INOVACAO DEMOCRATICA

Na maioria dos paises democraticos, o sistema de representacao vive um processo de
crise de legitimidade, que se expressa na abstencdo eleitoral, na apatia, na nao participacao
politico-social e nos baixos indices de filiagao partidaria.

No Brasil, essa crise se acentua frente ao crescimento das iniquidades, decorrente da
distribuicao desigual dos recursos econdmicos e de poder social e institucional. Cada vez mais “a
democracia representativa tem se mostrado insuficiente para coibir os abusos de poder e,
principalmente, a utilizagao dos recursos publicos em favor de minorias privilegiadas sem consulta
ao conjunto da populacdo nem a adogao de critérios de transparéncia nos processos decisérios.”

A articulagao entre a democracia representativa e a democracia participativa € um dos
principais desafios que hoje se coloca para os governantes que tém compromisso com a mudanca
social, com o combate as desigualdades e com a conquista de uma sociedade verdadeiramente
democratica, na qual a cidadania ativa possa se realizar.*

E um dos grandes exemplos disso tem sido a adocao do Orgamento Participativo em

varias cidades brasileiras.

2 Oliveira, Francisco de. “O que é formagao para a cidadania?”, In Instituto Polis, agosto de 2000 (entrevista concedida a Silvio Caccia
Bava. http://www.polis.org.br/publicacoes/artigos/entrevchico.html
® Suplicy, Marta. “Atualidade da Democracia Participativa”. In Seminario Internacional Sobre Democracia Participativa, Porto Alegre,
1999. http://www.portoalegre.rs.gov.br/democraciaparticipativa/textos.htm

Idem.
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O ORCAMENTO PuUBLICO

O Orgamento é o célculo de quanto e quando vai se receber (previsdo de receita) e
quanto e no que vai se gastar (previsdo de despesa). Com esta definicdo percebemos que
fazemos varios orcamentos no nosso dia a dia. Fazemos um orcamento para quase tudo: em
nossas casas, em nosso trabalho, etc.

O orgamento, no caso de uma prefeitura, como em outras instituicbes publicas, possui
um carater publico, ndo sé por ser uma lei, mas também por ser elaborado e aprovado num
espago publico, através de discussdes e emendas feitas pelos vereadores nas sessdes da
Céamara Municipal. A Constituicdo de 1988 define trés instrumentos integrados para a elaboracéo
do orcamento, que visam o planejamento do poder publico. So eles:

1. Plano Pluri-anual (PPA) - prevé as despesas com programas, obras e servicos
decorrentes, que durem mais de um ano. No primeiro ano de governo, o prefeito
deve propor diretrizes, metas e objetivos que, apds aprovacao, terdo vigéncia nos
proximos trés anos de sua gest@o e no primeiro ano da gestao seguinte. E do PPA
que saem as metas para cada ano de gestao.

2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - a partir do PPA, define as metas e
prioridades para o ano seguinte. A LDO define também as regras sobre mudancas
nas leis de impostos, finangas e pessoal, além de estabelecer orientacdes de como
elaborar o orgamento anual.

3. Lei Orcamentaria Anual (LOA) - consiste no orcamento propriamente dito.
Contém os programas, projetos e atividades que contemplam as metas e
prioridades estabelecidas na LDO, juntamente como os recursos necessarios para
seu cumprimento. Dessa forma, define as fontes de receita e autoriza as despesas
publicas, expressas em valores, detalhando-as por 6rgao de governo e por fungéo.
Muitas vezes a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares ou a realizagao
de empréstimos pelo prefeito, sem prévia autorizagdo da Camara. O prazo de
duracao do orcamento € de um ano.

Essas etapas de elaboracdo do Orgamento, embora previstas na Constituicdo,
inclusive com prazos, nem sempre sdo cumpridas pelos municipios. Desde 2001, entretanto, esta
histéria mudou e o governo da cidade de SP vem trabalhado para que cada uma dessas etapas
seja cada vez mais realistas e importantes instrumentos de gestéao.

A participacédo da populacdo pode se dar nas trés etapas. A elaboracdo da LOA,
entretanto, tem se mostrado a mais adequada para se iniciar a participagdo da populagdo no

processo de elaboragao do Orcamento.
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SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA PREFEITURA DE SAO PAULO:
BALANCO E PERSPECTIVAS

O Orcamento de Sao Paulo é o maior Orgamento Municipal da América Latina, mas esta
em sua grande maioria comprometido com dividas deixadas por administragdes anteriores.

Esse comprometimento impede uma administragdo voltada para as mais diversas
melhorias que a cidade precisa, que vao desde um recapeamento de ruas até projetos sociais.

Vejamos qual é a situacao financeira do municipio de Sao Paulo.

A SITUACAO DAS DESPESAS

A vinculacao de receitas

No que diz respeito as despesas da Prefeitura de Sao Paulo, ou seja, de que maneira sao
gastos os recursos de que ela dispde, um fator muito importante e que deve ser bem conhecido
pela populagao diz respeito aos recursos vinculados, ou seja, aquela parcela das receitas que de
antemao sao comprometidas em funcao de vinculagdes legais, despesas com pessoal e dividas

herdadas do passado.

O quadro abaixo mostra essas vinculagées em termos percentuais.

ITEM Comprometimento
das receitas

Educacao 31%

Sadde 15%

Pessoal — outras dreas 20%

Divida — gov. federal 13%

Total das vinculacdes 79%

Além dessas vinculagbes legais, outras obrigacées também inescapaveis existem, por
exemplo, o pagamento de precatérios, que, em 2001, consumiu cerca de R$ 110 milhdes, ou

1,3% das receitas correntes desse ano.

As receitas e os servicos publicos municipais

Com os cerca de 20% que restam, a Prefeitura tem de garantir todos os demais servigos
como: iluminagao publica, varricao de ruas e coleta de lixo, compra de material de consumo e de
escritorio para o funcionamento das secretarias e dos equipamentos publicos (Ars/SubPrefeituras,
centros esportivos, teatros, casas de cultura, bilbiotecas ...), contratagcao de servigos de limpeza,

vigilancia e segurancga etc..
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A questao da divida

O pagamento da divida, que é da ordem de R$ 20 bilhdes, consome muitos recursos. Ela
foi gerada pela irresponsabilidade das duas administragdes municipais anteriores e engordada
pelos varios anos de juros extremamente elevados praticados pelo governo federal. Nao ha como
mudar essa situacao rapidamente, pois, com a Lei de Responsabvilidade Fiscal agora em vigor,

se deixarmos de pagar a divida, nossas receitas sao imediatamente seqlestradas no valor devido

e nao pago.
Divida Interna 15.776.533.211,30

Tesouro Nacional 14.185.547.065,62

Outros 1.590.986.145,68
Divida Fundada Externa 1.156.715.725,54
Precatorios Judiciais 3.394.195.332,66

Outras Dividas (Iprem etc.) 953.111.431,02

Despesas nao pagas pelo
i P g' P 360.000.000,00
governo anterior

" TOTAL DA DIVIDA

A SITUACAO DA RECEITA

Do que dependem as receitas

Diferentemente da maior parte das prefeituras do pais, a Prefeitura de Sao Paulo recebe
um valor muito baixo de transferéncias de outros niveis de governo, dependendo assim muito
fortemente da arrecadacao de suas proprias receitas. O comportamento dessas ultimas, por sua
vez, depende, em grande parte, do funcionamento da economia como um todo. Mais da metade
delas é composta por tributos (ISS, ICMS, taxas) que arrecadam muito quando a economia vai
bem e pouco quando a economia vai mal.

Os demais tributos, apesar de nao estarem diretamente vinculados ao comportamento econédmico,
também sao influenciados por ele. Se o desemprego cresce, por exemplo, aumenta a

probabilidade de inadimpléncia de tributos como o IPTU e o IPVA.
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As Receitas em 2002

Neste ano de 2002 ja esta ficando visivel a queda da receita relativamente ao que fora
previsto e a principal causa desse mau resultado é a retracao da economia, que nao esta se
comportando como o esperado. Se tudo continuar como estd, teremos neste ano pelo menos R$
500 milhées a menos do que se previu.

O que os municipes precisam saber é que tudo o que é possivel fazer para melhorar esta situagao
esta sendo feito:

» foram aprovadas mudancgas no IPTU, como por exemplo o IPTU Progressivo

> estao tramitando no Congresso Nacional projetos de lei que devem reduzir muito a guerra
fiscal que se trava no ambito do ISS e que tantos prejuizos traz ao nosso municipio;

» providéncias estao sendo tomadas para aumentar os recursos provenientes da cobranca da
divida ativa?

> aevasao e sonegacao fiscais estdo sendo combatidas de todas as formas possiveis.

Receitas de
Capital

Demais
Transferéncias
5%

FUN
6% _Iss

21%

As Perspectivas da receita_e do OP para 2003 e 2004

Mesmo com todas essas providéncias, uma melhora mais substantiva nesta situacao em
2003 e 2004 dependera da evolugao da economia brasileira, o que, por sua vez, estd na
dependéncia da politica econémica a ser adotada pelo novo presidente.

Mas, mesmo num contexto de restricao de receitas, aquilo que puder ser feito sera feito de
‘modo tanto melhor e mais eficaz, do ponto de vista da melhoria da qualidade de vida dos cidadaos

paulistanos, quanto maior for a disposicao da populagao em participar do OP.
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"O Orgamento Participativo (OP) é um processo de democracia
direta, voluntdria e universal, onde a populacdo pode discutir e decidir sobre o
orcamento e as politicas publicas. O cidaddo ndo encerra sua participagdo no ato
de votar na escolha do executivo e do parlamento, mas também decide prioridades
de gastos e controla a gestdo do governo. Ele deixa de ser um coadjuvante da
politica tradicional para ser protagonista permanente da gestao publica.

O Orgamento Participativo (OP) combina a democracia direta com
a democracia representativa, uma conquista a ser preservada e qualificada. A
escolha periddica de representantes € necessdria, mas insuficiente, no processo
de aprofundamento da democracia; é preciso combind-la com as mais variadas
formas de democracia direta, onde o cidaddo possa nao so participar da gestao
publica, mas também controlar o Estado.”

Ubiratan de Souza

O ORGAMENTO PARTICIPATIVO

O Orgamento Participativo € um instrumento democratico, que tem por objetivo
assegurar a participacao direta da populacao na definicdo das principais prioridades para os
investimentos publicos. Essa nova experiéncia de participacdo popular procura romper com a
tradicao até entdo existente de apenas os governantes planejarem as decisbes que afetam os
interesses da populacao. O OP constitui-se como um instrumento de planejamento e deliberagao
das agoes e politicas publicas.

Com a implantagdo do Orgamento Participativo, a populagdo ndo s6 passou a
deliberar sobre as prioridades orgamentarias, elegendo obras e servi¢os na cidade, como também

a acompanhar e fiscalizar a execugéo orgamentaria do municipio.

BASES JURIDICO-LEGAIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O orgcamento participativo ndo necessita de uma lei propria para a sua implantagao na
cidade. Ja existem varios instrumentos juridicos que dao total legalidade e legitimidade ao OP.
Sao eles:

e A Constituicao Federal de 1988

e A Lei Orgénica Municipal de 1990
e O Estatuto da Cidade de 2001

e O Plano Diretor de 2002

Além disso, desde o inicio da gestdao em 2001, a LDO, enviada a Camara Municipal
em marco de cada ano, prevé a participacao popular na elaboracao da pega orcamentaria anual.
Além disso, o OP se caracteriza por um processo em constante aperfeicoamento, assim como é a
prépria democracia. A cada ano, o Conselho do Orcamento Participativo eleito discute, elabora, e

vota o regimento do OP do ano seguinte. Assim, o processo do OP se auto-regulamenta.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

CAPITULO IV )
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdao, na Constituicao do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

Renumerado pela Emenda Constitucional n.°
1, de 31/03/92:

"Xl - cooperacao das associacgoes
representativas no planejamento municipal;

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Céamara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de

10

vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriagcdes de imodveis urbanos
serao feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, sub-
utilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissao previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinqlenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde
que nao seja proprietario de outro imdvel urbano
ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso
serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imodveis publicos ndo serao adquiridos
por usucapiao.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

TITULOI _
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 2° - A organizagao do Municipio observara os
seguintes principios e diretrizes:

| - a pratica democratica;

Il - a soberania e a participagao popular;

lll - a transparéncia e o controle popular na agao
do governo;

IV - o respeito a autonomia e a independéncia de
atuacéo das associagées e movimentos sociais;

V - a programacao e o planejamento sistematicos;
VI - o exercicio pleno da autonomia municipal;

VIl - a articulagdo e cooperacao com os demais
entes federados;

VIIl - a garantia de acesso, a todos, de modo
justo e igual, sem distingao de origem, raga, sexo,
orientagdo  sexual, cor, idade, condigao
econémica, religidao, ou qualquer outra
discriminagéo, aos bens, servigos e condigdes de
vida indispensaveis a uma existéncia digna

IX - a acolhida e o tratamento igual a todos os
que, no respeito da lei, afluam para o Municipio;

X - a defesa e a preservagao do territério, dos
recursos naturais e do meio ambiente do
Municipio;

Xl - a preservacdo dos valores histéricos e
culturais da populagao.

TiTuLo Il
DO PODER MUNICIPAL

Art. 5° - O Poder Municipal pertence ao povo, que
o exerce através de representantes eleitos para o

Legislativo e o Executivo, ou diretamente,
segundo o estabelecido nesta Lei.

§ 1°- O povo exerce o poder:

| - pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto;

Il - pela iniciativa popular em projetos de emenda
a Lei Organica e de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros;

Il - pelo plebiscito e pelo referendo.

CAPITULO VI

DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
SECAO |

DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Art. 143 - O Municipio organizara sua
administracdo e exercera suas atividades com
base num processo de planejamento, de carater
permanente, descentralizado e participativo,
como instrumento de democratizacdo da gestao
da cidade, de estruturagao da acao do Executivo
e orientacao da agao dos particulares.

§ 1° - Considera-se processo de planejamento a
definicao de objetivos determinados em fungao da
realidade local e da manifestagédo da populagéo, a
preparagao dos meios para atingi-los, o controle
de sua aplicacao e a avaliagdo dos resultados
obtidos.

§ 2° - Os planos integrantes do processo de
planejamento deverao ser compativeis entre si e
seguir as politicas gerais e setoriais segundo as
quais o Municipio organiza sua agao.

§ 3° - E assegurada a participacao direta dos
cidadaos, em todas as fases do planejamento
municipal, na forma da lei, através das suas
instdncias de representagdo, entidades e
instrumentos de participagao popular.

§ 4° - Lei disciplinara a realizagao, a discussao, o
acompanhamento da implantagdo, a revisdo e
atualizagdo dos planos integrantes do processo
de planejamento.

11







ESTATUTO DA CIDADE

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo
utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

das

Il — . —planejamento regides
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lll — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e
da ocupagéao do solo;

c) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orgamento
anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;
g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico

metropolitanas, aglomeragdes urbanas e 8 social;
micro-regioes;
Secao VI - da Cultura
PLANO DIRETOR ESTRATEGICO
Art. 40, lll, - A descentralizacao de orcamentos,

Lei Municipal
13.430 de 13 de setembro de 2002

Secao lll - da Educagao

art.32, Il - alinea ¢ - garantir a manutencao do
orcamento participativo na Educagao, envolvendo
as diferentes instancias que compdem o sistema
municipal de ensino.

()]

alinea g - descentralizar recursos financeiros e
orgcamentarios para unidades regionais e escolas.

12

equipamentos, servigcos e agoes.

Art. 41, IV - garantir a insergao da politica cultural
no processo do orgamento participativo.

Subsecao Il - da Habitagao

Art. 80, IV - A consolidagdo do Conselho
Municipal de Habitagdo e demais instancias de
participagcdo do setor, como as Conferéncias
Municipais de Habitagdo e o Orgamento
Participativo.
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Como OcoRrREU o0 OP Em 2001

Em 2001, realizou-se o primeiro OP da cidade de Sao Paulo, do qual participaram
cerca de 33 mil pessoas, com a eleicao de mais de mil delegados (as). Nesse ano, foram
realizadas assembléias em todos os 96 distritos da cidade, nas quais a populacao pode deliberar
obras e servigos nas areas de Educacgao e Saude. O resultado de todo esse trabalho foi o Plano

de Obras e Servigos do OP 2001, aprovado integralmente pela Camara Municipal.

LDO: 15 reunides publicas (marco) - 2.800 participantes

PREPARATORIAS(junho) DELIBERATIVAS(junho/agosto)
e 96 Assembléias Distritais e 95 Assembléias Distritais
e 9.200 participantes da populagao e 22.000 participantes da populacao
e Informacdes sobre o processo e Eleicao das trés prioridades em Saude e

trés prioridades em Educacéao
e Informacdes sobre as areas a serem e Eleicao dos delegados (1 para cada 20

discutidas (saude e educagao) votantes)

Processo de Eleicao dos Conselheiros(as)

DELEGADOS ELEITOS: 1076

!

Forum de Delegados(as)

l

Eleicao dos Conselheiros(as)
56 titulares e 56 suplentes

13
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BALANCO DO PLANO DE OBRAS E SERVICOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO®

O Plano de Obras e Servicos do OP para 2002 estabeleceu prioridades de

investimento para as areas de Educagéo e Saude, conforme o quadro sintese abaixo:

Construcao de Creches

27.840.000,00

SAGDE|

Ihl’cio de Construgéo de 02 Hospitais —
Cid. Tiradentes e M'Boi Mirim

10.000.000,00

Construgao de EMEFs

18.400.000,00

Construgao de UBS - (23)

12.500.000,00

Construgao de Centro de Controle de

Construgéo de EMEls 23.505.000,00 - 700.000,00
oonoses
SUB-TOTAL CONSTRUGOES | 69.745.000,00 SUB-TOTAL CONSTRUCOES 23.200.000,00
Reformas e ampliagdes - Educacdo|  23.405.000,00 RSIOINES 8 A”;":i‘i‘:’)ﬁz ige Postos, UBS| 55 800.000,00

Manutengao e expansao de
Convénios de Creche

143.000.000,00

Programa de Saude da Familia

142.100.000,00

Ampliagao de Servicos e
Especialidades

57.000.000,00

TOTAL DE RECURSOS SMS

247.100.000,00

TOTAL RECURSOS SME 236.150.000,00
Inclui acessibilidade para 25 EMEIls e EMEFs.
Inclui a construgao de 40 telecentros em EMEFs
Inclui reforma e ampliacdo de 6 escolas de ensino Fundamental e Médio

Nos quadros a seguir sdo apresentados os principais dados da execucéo orgamentaria e
fisica das prioridades definidas. Destacamos no acompanhamento das metas fisicas as
construcdes de unidades educacionais (Creches, EMEI e EMEF) e a expansao dos convénios de
creche, na area de educacio, e a implantagio de equipes do Programa de Saude da Familia, na
area da Saude. As reformas e ampliagdes previstas para as duas areas encontram-se em
andamento e estdo apresentadas no quadro de acompanhamento orgamentario. As construgoes
da area de educacao foram incorporadas ao Plano de Obras e Servicos para 2003, o mesmo
ocorrendo com as construcdes da area de saude, que ndo tém previsdo de conclusao para o
exercicio de 2002. |

Em relégéo a execucdo orcamentdria das prioridades definidas pelo Orcamento
Participativo para 2002, os dados apresentados, atualizados até 31 de agosto, permitem verificar
uma execucao global de 74% do valor aprovado na Lei Orgamentaria, com empenhos no valor de
R$ 340,4 milhdes. Destacam-se os itens referentes & implementagéo do Programa de Saude da
Familia (R$ 164,5 milhdes), dos Convénios de Creche (R$ 92,3 milhdes) e de obras da area de
educacao (R$ 69,2 milhdes).

* Posiciio em agosto de 2002
14






Cartilha do Orgamento Participativo
da Cidade de Sao Paulo

Séao Paulo

!ﬁ!&'&'&'ﬁ!

B Lh RELSWSTEOL

Construcgoes de Creche, EMEF e EMEI
Posicao de 31 de Julho 2002
Creches Concluidas 18
Creches com concluséo prevista para 2002 - 14
Creches com conclusao prevista para 2003 29
Total de creches 61
EMEF concluida 01
EMEF com conclusao prevista para 2002 07
EMEF com conclusao prevista para 2003 12
Total de EMEF 20
EMEI concluidas 02
EMEI previstas para conclusdo em 2002 10
EMEI previstas para conclusdo em 2003 24
Total de EMEI ' 36

Total Geral

Ampliacdo de vagas em Convénios de
Creche por Administracao Regional
Posicao de 30 de Junho de 2002

Aricanduva/Vila Formosa 140
Butantd — - 140
Campo Limpo 879
Capela do Socorrro 569
Casa Verde 0
Cidade Ademar 40
Ermelino Matarazzo 0
Freguesia do O 235
Guaianases 320
Ipiranga 182
Itaim Paulista 0
Itaquera 240
Jabaquara 620
Jagana 60
Lapa 70
Mooca 175
Penha 182
Perus 60
Pinheiros 85
Pirituba 577
Santana 8
Santo Amaro 288
Sao Mateus 355
Sao Miguel Paulista 60
Sé 125
Vila Maria/Guilherme 60
Vila Mariana 187

Vila Prudente ‘ ,, 445
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Equipes do PSF por Administracao Regional
Posicao de 31 de Julho de 2002

Aricanduva/Vila Formosa 10
Butanta 7
Campo Limpo 100
Capela do Socorro 21
Capela Socorro 12
Cidade Ademar 29
Ermelino Matarazzo 27
Freguesia do O 57
Guaianases 3
Guaianazes 40
Ipiranga 8
Itaim Paulista 4
Itaquera 13
Jabaquara 8
Jacana- Tremembé 7
Lapa 8
Modca 1
Penha 11
Perus 8
Pinheiros 3
Pirituba - Jaragua 18
Pirituba - Jaragua 4
Santana - Tucuruvi 3
Sao Mateus 13
Sao Mateus 4
Sao Miguel Paulista 47
Sé 21
Vila Prudente 2
Vila Maria/Guilherme 8
Vila Mariana 4

ViIav Prudente 66
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OP 2002

Em 2002, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo deu continuidade ao OP, mas como
algumas diferencas em relagao a 2001. Desta vez, quem discutiu e votou o Regimento do OP foi o
Conselho do Orcamento Participativo, que era composto de 72 membros representantes da
populacéo (2 titulares e 2 suplentes de cada uma das 18 antigas Administracoes Regionais) e 8
membros do governo. Lembrando que somente os representantes da populagao tém direito a
voto.

O OP ficou mais democratico e ocorreu em 3 fases:

ETAPAS DO OP 2002
° - Assembléias Devolutivas
e Ciclo Tematico

e Ciclo Territorial

ASSEMBLEIAS DEVOLUTIVAS

No inicio de 2002, a Prefeitura de Sao Paulo, através da Coordenadoria do Orgamento
Participativo, organizou reunides devolutivas de prestagéo de contas em cada uma das antigas
Administragdes Regionais (AR’s), para apresentar a populacdo todas as informacdes sobre o
plano de obras e servigos, em Saude e Educagao, aprovado pelo OP 2001.

Nessas reunides a populagao também recebeu informacdes sobre como aconteceria o
OP em 2002.

ASSEMBLEIAS DEVOLUTIVAS

Em 28 AR’s

¢ Prestacao de contas do OP 2001
e Apresentar o regulamento de 2002
e Eleger as comissdes de obras
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CicLo TEMATICO

Durante os meses de abril e maio de 2002, iniciou-se um novo processo de
participacao popular no Orgcamento Participativo.

Trata-se do Ciclo Tematico no OP, no qual a populagao foi chamada pelo governo
municipal para conhecer, debater, opinar e colocar em ordem de prioridade os programas e
subprogramas apresentados pelo poder publico para o préximo ano.

O objetivo do Ciclo Tematico é contribuir, através da participacao popular, para o
planejamento das acdes e politicas publicas de competéncia da prefeitura, promovendo uma
reflexdo e um debate sobre a cidade na sua totalidade.

Para tanto, as discussdes com a populagao foram feitas em assembléias preparatérias
e deliberativas em nove macrorregides de cidade: Norte, Noroeste, Oeste, Sul 1, Sul 2, Sudeste,
Leste 1, Leste 2 e Centro. Cada uma dessas macrorregides € compostas pelas regides
correspondentes as antigas Administracoes Regionais. '

Apesar de ser um processo inédito em nosso municipio, este ja deu sinais que deve
ser mantido. Um aspecto inovador que o Ciclo Tematico possibilitou & administragao municipal foi
a construcao de grupos de trabalho inter-Secretarias (GT tematicos), que, apos diversas reunioes,
seminarios e discussdes, produziram diagnosticos e diretrizes de governo e apresentaram

programas e subprogramas em cinco grandes temas para a populagao:

TEMAS

Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos;
Transporte e Circulagao;
Desenvolvimento Econémico e Geragao de Renda;

Cidadania, Inclusao Social e Combate a Pobreza;

A B e

Habitagao e Desenvolvimento Urbano.

Além de priorizar os programas e subprogramas em cada tema, a populagao elegeu
delegadas e delegados tematicos, a razao de 1 para cada 20 votantes das assembléias, para
representa-la no acompanhamento do planejamento e da implementacao das acdes pelas

secretarias e 6rgaos responsaveis.
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Delegados Tematicos

Séo Paulo
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Centro

Leste 1

Leste 2

Noroeste

Norte

Oeste

Sudeste

Sul 1

Centro

Leste 1

Bjorno = (= foo |[& = f

Centro

Leste 2

Noroeste

Norte

Qeste

Sudeste

Sul 1

Centro

Leste 1 11
Leste 2 4
Noroeste 4
Norte 2
Oeste 4
Sudeste 11
Sul 1 3

S_uI 2

Centro

Leste 1

Leste 2

Noroeste

Norte

Qeste

Sudeste

Sul 1

O|h|[=2|=(=|H~|>
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Leste 1

Leste 2 63

Noroeste 66
Norte 24
Oeste 8

Sudeste 14
Sul 1 15
Sul 2
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v} Foram realizadas 90 assembléias:

45 assembléias tematicas preparatdrias: n. de participantes por macro regides

Saneamento
ambiental e recursos 48 95 26 26 38 76 35 28 46 418
hidricos
Transporte e
Circulacao
Habitagéo e
desenvolvimento 200 600 101 271 31 85 314 100 103 1.805
urbano
Cidadania, inclusao .
social e combate a 92 165 53 67 20 57 85 30 44 613
pobreza
Desenvolvimento
econdmico e geragao 20 16 11 65 8 37 30 22 52 261
de renda

44 20 28 52 57 83 49 30 38 401

Saneamento
ambiental e recursos 73 30 42 28 35 109 95 34 102 548
hidricos

Transporte e
Circulagcao
Habitagéo e
desenvolvimento 651 2.000 176 413 377 682 1.650 680 300 6.929
urbano

Cidadania, inclusao
social e combate a 51 100 81 81 99 243 96 550 246 1.547

pobreza
Desenvolvimento
econdmico e geragao 33 36 24 0 81 92 95 78 93 532
de renda

26 41 31 110 102 96 172 22 44 | 644

Total de participantes no ciclo temético: 13.698
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PROGRAMAS MAIS VOTADOS NO CicLO TEMATICO

__SANEAMENTO AMBIENTAL E RECURSOS HIDRICOS

- Pontos | % relagao ao total |
1. Coleta Seletiva 1.610 22,15
2. Educacao Ambiental 1.245 17,13
3. Canalizagao em Cérregos 842 11,59
4. Reciclagem de Entulho ' 820 11,28
B, Criacao de Novos Parques 750 10,32
6. Recuperacao de Mananciais 474 6,52
7. Programa de Contrale Ambiental 415 5,71
8. Controle sobre Areas Contaminadas e Degradadas 362 4,98
9. Desassoreamento de Cérregos e Piscindes 298 4,10
10. Obras de Piscindes e Diques 236 3,25
11. Reforma e Recuperacao de Parques 155 2,13
12. Sistematizagéo de Informagdes Sobre as Areas Publicas 41 0,56

13. Simplificagao da Licenga Ambiental 20 0,28

TRANSPORTE E CIRCULACAO
ROGRAMA =

% relagéo ao total

1. Nova Rede de Transportes 1.352 15,50
2. Transporte Escolar Gratuito 1.248 14,31
3. Construgao de Corredores 905 10,38
4. Bilhetagem Eletrénica 760 8,71
5. Treinamento e Qualificagdo dos Operadores (motoristas) 682 7,82
6. Revitalizacao de Centros de Bairros 649 7,44
7. Seguranga para Pedestres 533 6,11
8. Atendimento ao Publico Descentralizado (GARTT) 510 5,85
9. Via Livre 473 5,42
10. Pavimentacao (Ruas e Av.) 421 4,83
11. Desassoreamento de Corregos e Piscindes 367 4,21
12. Canalizagao em Cérregos 330 3,78
13. | Manutengao de Obras de Arte (viadutos , pontes passarelas e pontilhdes) 237 2,72
14. Construgao de Novos Centros de Trafego em Area 148 1,70
15. Obras de Piscindes e Diques 106 1,22

AL
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1.

2. Regularizagao de Loteamentos 11.358 19,52
3. Atuacao em Favelas 10.013 17,21
4. Viver Melhor nos Conjuntos Habitacionais 5.631 9,68
5. Atuacdo em Areas de Risco 4.005 6,88
6. Locagéao Social 3.418 5,87
il Morar no Centro 3.061 5,26
8. Morar Melhor 2.243 3,85
9. Centros de Bairro 1.551 2,67
10. Programa Operacdes Urbanas 1.365 2,35
11. Reabilitagao Urb. dos Baixos de Viadutos e Atendimento Habitacional 927 1,59
12. Intervengdes Urbanas 719 1,24
13.

1. Programa Feiras de Arte

Plantas On Line

Programa de Ap0|o Socno Fam|I|ar - PROASF

Programa Bolsa Trabalho - PBT

2.051 12,26

5 Programa de Atendime_nto Irltegral e Integrado a Crianga e a0 Adolescente 1.540 9.21
em Situacéo de Risco Pessoal e Social
3. Programa Operacao Trabalho 1.406 8,40
4. Programa Comecar de Novo 1.053 6,29
5: Prog. de Inclusdo Social das Pessoas e Familias em Situagcao de Rua 975 5,83
6. Programa Oportunidade Solidaria 940 5,62
7. Programa de Garantia de Renda Familiar Minima 697 4,17
8. Programa Nucleo de Atengao a Saude do Idoso 689 4,12
9. Programa Bolsa Trabalho 657 3,93
602

3,60

Programa Central de Crédito Popular Sao Paulo Confia

21

1. 1 .336 19,53
2. Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — PGRFM 1.125 16,44
3. Programa Comegar de Novo - PCN 982 14,35
4. Programa Operagéao Trabalho - POT 846 12,37
5. Programa de Capacitacao dOecLG;i?"%l:g:I gocli:t if/\él)rendlzagem em Atividades 798 10,64
6. Programa Oportunidade Solidaria 629 9,19

7. Programa Sistema de Alocagao Publica de Trabalho 515 7,53

8. Programa de Reestruturagao Produtiva e Relagdes de Trabalho 367 5,36

9. 313
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CicLo TERRITORIAL

Nos meses de junho, julho e agosto, a Prefeitura/COP realizou o ciclo territorial de
assembléias para decidir quais obras e servigos serao realizados, em cada regido da cidade, nas
areas de saude, educagao e numa terceira area que foi escolhida pela populacéo de cada regiao.

O ciclo territorial aconteceu em duas fazes:

1- Assembléias Preparatérias ou Censitarias

2- Assembléias Deliberativas ou Distritais

ASSEMBLEIAS PREPARATORIAS OU CENSITARIAS

Para a realizacao das assembléias preparatdrias, a cidade de Sao Paulo foi dividida
270 areas (divisao intradistrital, com base na pesquisa Origem e Destino do Metrd), visando uma
maior proximidade com os municipes.

Nessas Assembléias a populacao foi esclarecida sobre o processo do OP 2002 e
recebeu dos membros do governo local informagdes sobre sua regiao. Também pdde definir uma
terceira area, além de educacgéao e saude, que julgasse mais importante para deliberar sobre obras

e servicos.

CARDAPIO PARA A ESCOLHA DA TERCEIRA AREA
1. Programa de Melhoria de Bairros;

2. Cultura;

3. Programas Sociais e Assisténcia Social;

4. Habitacao;

5. Abastecimento;

6. Transporte e Obras Viarias.

O RESULTADO DAS ASSEMBLEIAS PREPARATORIAS OU CENSITARIAS

Foram realizadas 205 assembléias territoriais preparatérias na cidade, reunindo um total
de 13.283 votantes. Habitacdo venceu em 18 regionais; Melhoria de Bairro, em 9 regionais; e

Programas Sociais, em 1 regional.
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AR Tercsira Area N. de. Votos Total de vo’ta.ntes
Terceira Area na plenaria

Aricanduva Habitacao 204 262
Butanta Habitacao 171 288

Campo Limpo Melhoria de Bairro 663 1.313
Capela do Socorro Habitacao 296 476
Casa Verde Melhoria de Bairro 119 177
Cidade Ademar Melhoria de Bairro 170 291
Ermelino Matarazo Habitacao 109 158
Freguesia do O Habitacdo 578 679
Guaianases Habitacao 588 779
Ipiranga Habitacao 460 661
Itaim Paulista Melhoria de Bairro 54 89
ltaquera Melhoria de Bairro 203 441
Jabaquara Habitacao 159 307
Jacana / Tremembé Habitacdo 440 613
Lapa Habitacao 123 279
Mooca Habitacao 389 485

Programas Sociais e

Penha SN . 155 365
Assisténcia Social
Perus / Anhanguera Habitacdo 502 589
Pinheiros Melhoria de Bairro 62 102
Pirituba / Jaragua Habitacao 403 568
Santana / Tucuruvi Melhoria de Bairro 160 345
Santo Amaro Habitacao 23 65
Sao Mateus Habitacao 342 492
Sao Miguel Paulista Habitacao 290 437
Sé Habitacao 926 1.042
V. Maria / V. Guilherme Melhoria de Bairro 86 184
Vila Mariana Melhoria de Bairro 65 113

Habitacao

Vila Prudente
al de Votantes

ASSEMBLEIAS DELIBERATIVAS OU DISTRITAIS

As assembléias deliberativas foram realizadas nos 96 distritos da cidade. Nelas, a
populacéo deliberou sobre obras e servicos em 3 areas: Saude, Educagédo e a Terceira Area
escolhida nas Assembléias Preparatérias. Também escolheu seus delegados e delegadas, a
razao de 1 para cada 20 votantes das assembléias, para representa-la no Férum Regional de

Delegados e no Conselho do OP, junto ao governo, para a decisao sobre o orgamento da cidade.

RESULTADOS DAS PLENARIAS DISTRITAIS OU DELIBERATIVAS

CICLO TERRITORIAL

e N°PARTICIPANTES : 35.000

e N°VOTANTES: 13.283

e N°DELEGADOS E DELEGADAS: 753
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CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

DELEGADAS E DELEGADOS DO OP

Os delegados do OP, como ja vimos, s@o municipes escolhidos pela populagido nas
assembleias deliberativas dos Ciclos Tematico e Territorial. Sdo o elo de ligacdo entre a
comunidade, o Conselho do Orgcamento Participativo e o governo, na elaboragcao do Plano de
Obras e Servigos. Cabe aos delegados (as) manter a participacao popular de forma permanente
no municipio, reunindo-se com a comunidade em suas regides, acompanhando a execugao de
obras e servigos, fiscalizando a administragdo municipal e levando as informacgdes para o

conhecimento da populacao.
CONSELHEIRAS E CONSELHEIROS DO OP

Eleitos nos féruns regionais de delegados e nas plendrias municipais de delegados
tematicos, as conselheiras e conselheiros do OP sdo o elo de ligacao da populagdo com o
governo municipal. Sao os conselheiros regionais e tematicos que discutem as propostas feitas

pela populacéo e elaboram o Plano de Obras e Servigos junto com os representantes do governo.
CONSELHO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

E a instancia maxima da representacéo popular no processo do OP. E formado por
conselheiras e conselheiros regionais e tematicos e por representantes do governo. Além do
Plano de Obras, é atribuicao do CONOP elaborar o regimento interno do Orgcamento Participativo.
No Conselho do Orgamento Participativo, somente os representantes da populagao tém direito a

voto. O governo tem direito a voz, mas nao tem direito a voto.

O Novo CONOP

O CONOP, que ja tomou posse em 15 de agosto de 2002, tem mandato de 01 ano.
Além de elaborar o Plano de Obras e Servicos, cabe ao CONOP acompanhar sua entrega na
Cémara Municipal e participar das audiéncias publicas para defender sua aprovagado pelos

vereadores.

Atividades do Conselho do Orgcamento Participativo- CONOP visando a
elaboracao e aprovacao do Plano de Obras e Servigos de 2003

e OP Tematico e apresentagao critérios de caréncia

e Deliberagao sobre os critérios de caréncia e sobre as propostas das
agregacgoes

e Reuniao conjunta com SME

e Reuniao conjunta com SMS

e Reuniao conjunta com SMSP

e Discussao e aprovagao do anteprojeto do POS-OP

Discussao e aprovacao do POS — OP 2003
e Participacdo em Audiéncias Publicas para debater o POS — OP 2003
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ComPOSICAO DO CONOP

A POPULACAO:

02 Conselheiros(as) Titulares e 02 Conselheiros(as) Suplentes para cada uma das
31 Subprefeituras (Conselheiros do Ciclo Territorial);

02 Titulares e 02 Suplentes eleitos em cada uma das quatro plenarias tematicas de
delegados e delegadas correspondentes as seguintes areas tematicas: Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano, Transporte e Circulagao, Desenvolvimento Econémico
e Geragao de Renda, Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos,

02 Titulares e 02 Suplentes, eleitos na plenaria tematica de delegados do tema
"Cidadania, Inclusdo Social e Combate a Pobreza",

01 Titular e 01 Suplente para representar cada um dos seguintes segmentos:
mulheres, negros, populagdo de rua, portadores’ de deficiéncias, crianga e
adolescente, jovens, idosos, GLBT e indios;

01 Titular e 01 Suplente indicados pelos Conselhos Municipais de Saude,
Habitacao, dos Direitos da Crianca e de Assisténcia Social.

O GOVERNO:

01 Titular e 01 Suplente da Coordenadoria Especial do Orgamento Participativo;

01 Titular e 01 Suplente da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico;
01 Titular e 01 Suplente da Coordenadoria de Participagao Popular;

01 Titular e 01 Suplente da Secretaria da Secretaria Municipal de Educagao;

01 Titular e 01 Suplente da Secretaria da Secretaria Municipal de Saude;

01 Titular e 01 Suplente da Coordenacao Tematica "Cidadania, Inclusdo Social e
Combate a Pobreza";

01 Titular e 01 Suplente da Coordenacao Tematica " Transporte e Circulagao",

01 Titular e 01 Suplente da Coordenacao Tematica "Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano";

01 Titular e 01 Suplente da Coordenacdo Tematica "Saneamento Ambiental e
Recursos Hidricos",

01 Titular e 01 Suplente da Coordenacao Tematica "Desenvolvimento Econémico
e Geracdo de Renda";

01 Titular e 01 Suplente Secretaria da Implantacdo das Subprefeituras (Atual
Secretaria Municipal de Subprefeituras);

01 Titular e 01 Suplente da Coordenadoria Especial para Assuntos da Populagéao
Negra

01 Titular e 01 Suplente da Coordenadoria Especial da Mulher

01 Titular e 01 Suplente da Coordenadoria Especial da Juventude.

Representantes da populagao: 87 titulares e 87 suplentes
Representantes do governo: 14 titulares e 14 suplentes
Total: 101 titulares e 101 suplentes
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Cartilha do Orgamento Participativo
da Cidade de Sao Paulo

As ETAPAS DO OP NO MuNicipio DE SAO PAULO NO ANO DE 2002

? Assembléias Devolutivas na 28 | Prestacdo de Contas
AR's sobre o Plano de Obras e
é Servigos do OP/2001
Fevereiro / Marco de 2002

Assembléias Preparatorias do
Ciclo Tematico

Assembléias Deliberativas do Ciclo
B> Tematico

Abril de 2002 em 9 macroregides

Apresentagdo dos diagndsticos,
programas e subprogramas das 5
garndes dreas da prefeitura

Maio de 2002 em 9 macroregides

A populagio vota em ordem de
prioridade os programas
apresentados pelo governo e elege
seus delegados tematicos

Assembléias Preparatérias do Ciclo
Territorial

Junho de 2002, 270 areas censitarias

Plenarias Municipais de Delegados Tematicos

Maio a Junho de 2002, uma para cada area

Apresentacdo pelo Governo do diagndstico
das regides, debate e votacdo da terceira area

Delegados elegem 2 conselheiros titulares e 2
conselheiros suplentes de cada drea temdtica
para composicao do CONOP

Assembléias Deliberativas do Ciclo
Territorial

julho de 2002, 96 distritos

Plenarias Regionais de Delegados

julho de 2002, em 28 regides

A populagdo vota uma prioridade em saude,
uma em educacio e uma na terceira drea, de
acordo com a op¢do das preparatdrias, e elege
seus delegados

Delegados elegem regionalmente 2
conselheiros titulares e 2 conselheiros
suplentes para comporem o CONOP

Discute e delibera
sobre o Plano de Obras
- e Servicos do OP

CONOP - Conselho do Orcamento Participativo

Posse na 1* quinzena de Agosto de 2002
Deliberacao de Plano de Obras e Servi¢o em 15 de agosto
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Coordenadoria Especial do Orgamento Participativo
Casa das Retortas
Rua da Figueira, 77 - Parque Dom Pedro I
CEP: 03003-000
Tel.: (11) 3315-9077 Ramais: 2092/2554 Fax: 2125
e-mail: op @ prefeitura.sp.gov.br
www.prefeitura.sp.gov.br/cidadania/op/index.asp
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