Sdo Paulo, 18 de outubro de 1995.

ORCAMENTO DA CRIANCA

Introdugao

A atencdo integral @ crianga e ao adolescente prevista no ECA - Estatuto da
Crianca e do Adolescente - exige o compromisso social dos governantes em efetivar a
prioridade dos gastos sociais com politicas de atenca@o a faixa de zero a dezoito anos.
A importancia desta questdo foi reforgada, a exemplo, pela presenca de Hillary Clinton
no Brasil privilegiando em sua visita aos projefos de atengdo @ crianga e Qo
adolescente. E de se relembrar ainda a proposta do governo federal em exigir que 0s
governos municipais garantam as condigoes para o funcionamento dos Conselhos de
Direitos e Conselho Tutelares.

A prafica efetiva destas medidas pode ser aferida além da avaliagdo de
qualidade dos servigos, pelos gastos municipais com a crianga.

A acdo municipal distingui esses gastos em diversas secretarias municipais, 0
que exige um ftrabalho de reconstituicGo de dados no que ora denominamos O

Orcamento da Crianga, que é a proposta deste esfudo.
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Caracterizagao

De acordo com o Censo Demografico de 1991/IBGE, a cidade tem cerca de
900.000 mil criancas na idade de 0 a 4 anos, ou seja 9% da populagao paulistana.

Considerando a situacdo socio-econdmica precdria da populagdo da cidade,
onde 55% dos chefes de familia recebem até cinco salarios minimos, o que refor¢a a
presenga do homem e da mulher no mercado de trabalho exigindo formas alternativas
para os cuidados da crianga as familias. Estima-se que 70% do total dessas criangas
seriam demandatarias dos servicos de creches e escolas maternais, ou seja 620 mil
criancas. A cidade de S@o Paulo oferece atualmente 103.445 vagas (ver tabela abaixo),
isto & apenas 20% da demanda é coberta por esses servigos.

Da oferta de vagas 46% o & em creches diretas ou indiretas e os 54% restantes
em creches particulares das quais a mefade é composta por entidades sem fins
lucrativos ou de assisténcia social mantidas através de convénios por FABES.

Tabela 1 - Oferta de Vagas em Creches

VAGAS EM CRECHES 103.445
rede direta 40.289
rede indireta 7.378
rede privada lucrativa 27.254
rede privada ndo lucrativa 28.524

Fonte: Mapa da Exclus@o Social - PUC/SP. 1995
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Na faixa etaria de 5 a 6 anos a cidade conta com 371.271 criangas de acordo com
o censo de 1991, que representam aproximadamente 4% da populacdo da cidade. A
oferta de vagas em escolas de educagdo infantil corresponde @ 73% deste total, ou
258.453 vagas. Destas vagas o poder publico mantém em EMEIs 74% das criangas e
26% em escolas maternais.

Na faixa de 7 a 14 anos que corresponde ao ensino basico o Censo de 1991
registra 1.498.122 criangas ou cerca de 14% da populagdo.

Na faixa dos 15 aos 18 anos completos sdo 857.560 adolescentes que pode ser
acrescida se consideramos os 345.703 adolescentes, de acordo com o censo de 199],
na faixa de 13 a 14 anos, totalizando 1.203.263 pessoas.

A crian¢a e o Orgamento

Nao ha candidato a cargos executivos que em sa consciéncia ndo alardeie aos
quairo cantos da terra que a crianga é sua prioridade de governo. Basta lembrarmos
das imagens das campanhas politicas onde ndo pode faltar a figura de uma crianga
sendo abragada e beijada pelo candidato. Todavia na hora de prever e, principalmente,
executar os recursos orcamentarios a historia é outra. Vejamos o caso da Prefeitura de
Sao Paulo.

No ano de 1994 a Prefeitura contava com um orgamento aprovado da ordem de
R$ 5,7 bilhdes, dos quais efetivamente empenhou R$ 5,4 Bi (estes valores estdo
corrigidos a pregos de junho de 1995). Nota-se portanto que o empenho foi de 94,98%
do orgamento aprovado.

*

Pois bem, como pode ser visto nas tabelas em anexo, o Orgamento da Crianca
correspondia a 14,39% do orgamento total ou R$ 827,9 milhdes de reais. Na prafica a
Preteituro gastou efetivamente bem menos do que isto, ou seja R$ 551 milhoes. Os
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recursos foram gastos basicamente com a manutengdo da rede ja existente, sendo que
os investimentos, propriamente ditos, quase ndo existiram.

O comportamento do orgamento de 1994 mostra que houve uma paralisagdo
pela Prefeitura de SGo Paulo na extensdo da rede de atendimento G crianca e ao
adolescente. De forma geral os gastos na ampliacdo da rede nGo atingiram sequer
20% do previsto.

O Orcamento aprovado pela Camara previa a construgdo de 20 creches
municipais, sendo que nenhuma foi executada (para nenhuma delas foi pago um
centavo sequer!). No caso da Secretaria da Educagdo o desempenho ngo foi melhor, o
orcamento previa a destinagdo de recursos para a construgao de 55 EMEIs e 27 EMPGs,
sendo que apenas 4 EMEls (duas na COHAB de Sta. Etelvina, uma no Jardim Sao
Martinho e uma quarta na Raposo Tavares) foram iniciadas. Por outro lado s6 em 5
EMPGs (irés na COHAB de Sta. Etelvina, uma no Barro Branco e outra em Heliopolis)
foram gastos algum recurso razoavel. Na sadde, o Hospital das Clinicas da Crianca
ficou apenas no papel e na Cultura nada foi gasto com a construgdo e reforma das
bibliotecas infanto-juvenis.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente inovou na participagdo e fiscalizagdo dos
direitos as pessoas em situagdo de risco e para isso criou os Conselhos Tutelares. Para
dar suporte orgamentario em sua implementagdo e manutfengdo também determinou a
criacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FUMCAD.

No caso de Sdo Paulo o descaso é tamanho que dos recursos destinado a este
Fundo (quase trés milhdes de reais) apenas 3,11% foram gasto em 1994. Esse
desempenho suscitou pedido, de autoria da vereadora Aldaiza Sposatfi, para ser
realizada auditoria pelo Tribunal de Contas do Municipio da questdo. Esta auditoria
fase final de andlise ja apresenta pelo relator o seguinte ajuizamento: “Pelos dados
levantados, os procedime;vfos efetuados, bem como a pesquisa na legislagdo
pertinenfe, opinamos que exisfe a dofagdo orcamentdria e execufadas as despesas,
dentro delas o pagamento dos Conselheiros Tutelares, porem o saldo da dotagdo ndo
foi utilizado, a alegagdo para a ndo realizacdo foi a falta de projetos, o que verificamos
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que existe e s6 ndo foi implementado devido a “artificios Burocraticos” tdo bem citados
pela nobre vereadora Aldaiza Sposat;, esftes recursos enconfram-se sem movimentagao
0 que denota um descumprimento de uma norma legal, que devera ser objefo de
melhor entendimenfo superior”.

No ano de 1995 a situacdo se repetfe. Pelo orgamento aprovado a Prefeitura
dispunha de um orgamento na casa dos R$ 6,012 Bi. Destes recursos 14,63% ou R$ 879
milhdes deveriam ser gastos com programas e investimentos direcionados a crianga e
ao adolescente. Se observarmos o que ocorreu até o més de agosto (inclusive) veremos
uma situagdo bem diferente. Dos R$ 3,2 Bi efefivamente pagos, apenas R$ 360 milhdes
foram gastos com despesas referentes a criangas ou ao adolescentes. Talvez por mera
coincidéncia este & o valor de apenas uma obra recém inaugurada pela Prefeitura: o
TUnel sob o Parque do Ibirapuera, também conhecido como Airton Senna.

A mesma distancia entre previsto e realizado se repete em 1995 revelando a
continuidade da politica de congelamento da ateng@o a crianga e ao adolescente da
cidade de SGo Paulo por parte da Prefeitura. A Prefeitura prometeu para 95 a
construcdo de 56 creches. Até o momento apenas uma esta sendo construida no
Jardim das Laranjeiras. Nas educagdo a promessa era de 77 EMEls e 30 EMPGs (notem
que os nUmeros sdo superiores aos do ano passado), na prafica estdo sendo
construidas apenas 2 EMEls e 3 EMPGs. Agora, para 1996 a Prefeitura informa que ira
construir 82 EMEIs e 30 EMPGs, isto para ndo falar nas 71 creches!
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Gomara Miniisgiad do oo Pt

94 95 96
PREVISAO | REALIDADE | PREVISAO | REALIDADE | PREVISAO
CRECHE 20 0 56 1 71
EMEI 55 4 77 2 82
EMPG 27 5 30 3 30
TOTAL 102 9 163 6 183
8,8% 3,6%

Em 94 deixaram de ser construidas 93 unidades que se somam as 157 também
ndo construidas em 95, isto &, a cidade deixou de ter 250 equipamentos nos dois anos
de 94 e 95. Assim mesmo as 183 previstas para 96 se realizadas efetivamente ndo
cobrem o déficit que ja esta ocorrendo, pois corresponde a 73% do previsto ndo
executado.

Pior ainda, € a situagdo de punigdo com as bibliotecas infanto-juvenis. Esta agao
da Prefeitura iniciada nos anos 30 por Mario de Andrade esta praficamente desativada
seja pelo corte orgamentario seja pela ndo revisdo da carreira dos bibliotecarios.

Ndo seria a crianga da cidade merecedora do acesso as bibliotecas? Nao foi
empenhado sequer um centavo nas reformas e construgdes de bibliotecas.

Percebe-se que & também com os adolescente que a Prefeitura executa a
segunda jornada de punigéo. Com esta faixa etaria ha grande contengdo de gastos.
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E de se ter presente que o FUMCAD - o Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente teve em 1995 somente 2,45% pagos até agosto, do tfotal previsto. Estdo
paralisados 97% dos recursos deste fundo.

O uso da tatica de aprovar uma dada pega orgamentdria e executar outra €
pratfica constante na gestdo Paulo Maluf. Em 94 foi executado 73,34% do fotal previsto,
mas o Executivo foi mais punitivo ainda com a crianga e o adolescente desembolsando
2/3 do seu orcamento (66,59%). Este comportamento segue em 1995, pois até agosto
foi pago do orgamento geral 53,97% do previsto e para crian¢a e adolescente 41,05%.

Para a Operacdo e Manutengdo do Unico hospital municipal de S@o Paulo, o
Menino Jesus, a Prefeitura gastou até o momento apenas 17% dos recursos orgados

Esta andlise do Orcamento da Crianga permite observar que ainda falta muito
para que a crianga e o adolescente se tornem prioridades nas politicas publicas. Para
que isto aconteca de fato é preciso que a sociedade tome conhecimento da realidade
e de dados como estes aqui apresentados. Faz-se necessario que o debate a cerca das
prioridades orgamentdrias seja o mais amplo possivel para que possamos numa so
voz dizer que o lugar de crianga € no orgamento.

Aldaiza Sposati
vereddora
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Orcamento da Crianga/Previsto X Realizado(94-95) e Previsto 1996

DOTACOES

EMPENHO 95/até

PAGO 95/até

OP 94 EMPENHO/94 PAGO/94 OP 95 OP 96
agosto agosto

Operacdo e manutencdo do Centro

i el 38.843 3.430 2.402 16.761 3.668 3.668 5.700
SMA

Operacdo e manutencdo do Centro

Infantil de Protec3o a Saude (2381) 11.390 793 560 13.202 870 870 13.548

SF

Operacdo e manutencéo do Centro

00 a8 Fioteeno B fadde (25 11) 18.206 23.682 11.554 72.771 4.990 4.941 31.000
SME

Criancas de 4 a 7 anos

Construcdo de EMELl's (Especificas e ,

Gerais-1532) 15.179.344 1.890.180 704.701 19.174.365 5.426.696 633.941 25.240.000

Esidyna e Ampfingt de EiRELs 11520) 9.741.272 2.500.059 735.681|  14.424.701 4.352.516 1.527.002| 14.100.000

Operacdo e Manutencdo de EMEI's

(2461) 119.784.617 103.914.160] 101.588.701 139.696.489 67.664.132 63.575.122| 117.725.000

Convénios para Operacdo e Manutencao

b iagene u Bdacagiy R n g 394.482 218.520 53.558 168.034 90.684 35.679 151.000

criangas de 7 a 14 anos

Contrucdo de EMPG's (Especificas e

Gerais - 1502) 14.049.615 4.636.481 1.933.051 16.025.387 8.235.496 2.374.183 17.500.000

fsloums o Amplinglh de ENRE's 11501 g0 500641 6.240.265 1.956.896|  16.893.341 7.534.667 4.153.502| 16.350.000
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Orcamento da Crianga/Previsto X Realizado(94-95) e Previsto 1996

EMPENHO 95/até

PAGO 95/até

DOTACOES 0P 94 EMPENHO/94 PAGO/94 OP 95 OP 96
- agosto agosto

Operacdo e Manutencdo de EMPG's

(2460) 366.185.545 315.086.884| 308.549.857| 391.015.981 203.809.318 194.576.557| 349.579.000
il Sb etiey Expoinres |57 H) 569.511 102.783 76.018 296.904 4.205 4.205 264.000
Apolo BisuCInal i AlEGS (G0 303.446 96.363 53.040 1.269.417 186.953 68.272|  1.835.000
Convénios para Operacdo e Manutencao

de Classes de Ensino Fundamental

(2467) 56.836 41.408 10.379 24.213 17.5563 9.781 26.000
Apoio Técnico a Programas Educacionais
(2473) 910.350 65.062 55.413 416.782 931.136 17.295 3.654.000
Adolescentes de 14 a 18 anos
Operacdo e Manutencdo de Classes de
Entine FIOMIIesmop s (2477) 910.352 9.596 5.642 290.476 16.514 7.626 460.000
Operacdo e Manutencdo de Escolas
Municipais de Ensino de Segundo Grau
(2451) 2.310.510 1.884.256 1.845.374 2.841.453 1.201.481 1.140.888 2.553.000
Construcdo de Escolas Municipais de
Segundo Grau (1546/1550/1549/1550) g

3.015.056 1.508 1.394 1.852.340 979.599 95.595 850.000

Projeto de Recuperacdo de Renda e
Gpragho da Empregon - BAD 11495) 758.619 0 1.323.100 0 o|  1.000.000
Programa de Capacitacdo Econdmica ao
i b Rty 758.619 0 200.979 0 0 150.000
Operacdo e Manutencdo de Classes de
- )

B R 3.925.100 2.425.669 2.423.661 4.859.717 1.642.347 1.652.269|  4.079.000
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Orcamento da Crian¢a/Previsto X Realizado(94-95) e Previsto 1996

DOTACOES oP 94 EMPENHO/94 PAGO/94 OP 95 CHPEICID RS/ate | vl e oP 96
s agosto agosto
Convénios para Operacdo e Manutengdo
de Classes de Educacdo Especial (2468)
819.308 930.685 369.393 349.034 636.745 311.134 971.000
SMS
Construcdo do Hospital das Clinicas das
Criangas (1662) 15.930.992 0 0| nao consta ndo consta ndo consta ndo consta
Operacdo e Manutencdo do Hospital
Menino Jesus (2638) 4.551.711 2.720.992 1:071.336 5.093.935 1.407.258 879.134 2.081.000
SEME

Operacdo e Manutencdo das Unidades
Educacionais e Esportivas (2756)

2.176.022 2.236.699 825,172 3.539.307 505.342 433.629 4.000.000

SEBES

Criangas de 0 a 4 anos
Construcdo de Creches (Especificas e
Gerais - 3562) 15.183.292 133.035 34.684 32.797.741 407.345 250.860| 40.783.010
Ratormm s Muiinghe. pe Sascine SOOI 93 o 7y 4.902.050 1.782.947| 11.373.765 384.990 379.952| 12.800.000
Manutencdo de Criancas em Creches d
Conveniadas (4409) 62.813.630 75.309.308 33.856.699 44.841.382 34.446.445 26.863.977 58.347.187
Operacdo e Manutencdo da Rede Direta
de Creches (4410) 40.242.420 38.779.003 37.754.611 63.966.747 28.785.627 28.328.885 53.303:726
Fundo Municipal dos Direitos da crianca
B S0 ivinieacenia a2 19 2.936.097 949.260 91.271 2.263.401 100.923 55.467|  2.020.735
Manutencdo de Menores em Centros de
Juventude (4408) 27.571.664 32.689.880| 14.667.840| 24.493.738 14.607.966 11.378.318| 24.217.792
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Orcamento da Crianga/Previsto X Realizado(94-95) e Previsto 1996

DOTACOES oP 94 EMPENHO/94 PAGO/94 OP 95 FIEPENIID Bo/ste | PAOR oP 96
; agosto agosto

Apoio Social ao Adolescente (4414)

. 6.068.947 2.695.180 1.008.170 7.209.573 2.684.601 1.148.037 7.363.554

SMC
Reforma e Ampliacdo de Bibliotecas
Infapiaduieite iy 619.033 132.697 3.907 793.860 57.230 39.332 400.000
Construcdo e Reforma de Bibliotecas
Infanto-Juvenis (3657) + Sdo Miguel
Paulista 1.949.196 0 0 529.240 0 0 300.000
Operacdo e Manutencdo de Bibliotecas
Infanto-Juvenis (4556)
612.962 237.043 150.404 876.230 346.277 206.150 440.880
Ampliacdo e Encadernacdo do Acervo
s DR I eenis 4S5 910.343 90.452 56.510 1.194.483 262.056 231.541|  1.078.886
Operacdo e Manutencdo da Divisdo da
Piblotscs (odsesa L 19599 161.728 6.998 4.228 515.026 8.309 3.696 257.400
SEMAB

Operacdo e manutencdo do Centro '
RNt s Sratesie & 91 e LE0) 21.242 2.323 962 24.809 24.673 14.384 72.000
Distribuicdo de Merendas e outros
Generos para Refeicdo de Servidores e
Outros ( 4625) 75.183.026 64.664.578 39.652.574 69.466.501 29.808.406 20.669.616 81.971.723
TOTAL 827.960.589 665.621.282| 551.338.590| 880.205.182|  416.577.022| 360.975.509| 845.975.141
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Orgcamento da Crianga/Previsto X Realizado - 1994

DOTACOES OP 94 EMPENHO/94 PAGO/94 % Emp./OP % Pago/OP
Operacdo e manutencdo do Centro
Infantil de Protecdo a Saude (2117) 18.843 3.430 2.402 8,83 6,18
SMA
Operacdo e manutencdo do Centro
Infantil de Protecdo a Satide (2381) 11.390 793 560 6,96 4,92
SF
Operacdo e manutencdo do Centro
Infantil de Protecdo & Sadde (2511) 18.206 23.682 11.554 130,08 63,46
SME
Criangas de 4 a 7 anos
Construcdo de EMEI's (Especificas e
Gerais-1532) 15.179.344 1.890.180 704.701 12,45 4,64
Reforma e Ampliagao de EMEI's (1530) 9.741.272 2.500.059 735.681 25,66 7,55
Operacdo e Manutencdo de EMEI's N
(2461) 119.784.617 103.914.160 101.588.701 86,75 84,81
Convénios para Operacdo e
Manutencdo de Classes de Educacdo
Infantil (2462) 394.482 218.520 53.558 55,39 13,58
criangas de 7 a 14 anos
Contrucdo de EMPG's (Especificas e
Gerais - 1502) 14.049.615 4.636.481 1.933.051 33,00 13,76
Reforma e Ampliacdo de EMPG's
(1501) 19.614.541 6.240.265 1.956.896 31,81 9,98
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Orcamento da Crian¢a/Previsto X Redlizado - 1994

DOTAC()ES oP 94 EMPENHO/94 PAGO/94 % Emp./OP % Pago/OP
Operacdo e Manutencdo de EMPG's
(2460) 366.185.545 315.086.884 308.549.857 86,05 84,26
Programa de Férias Escolares (2431) 569.511 102.783 76.018 18,05 13,35
Apoio Eduacacional a Alunos (2463) 303.446 96.363 53.040 31,76 17.48
Convénios para Operacédo e
Manutencdo de Classes de Ensino
Fundamental (2467) 56.836 41.408 10.379 72,86 18,26
Apoio Técnico a Programas
Educacionais (2473) 910.350 65.062 55.413 7,15 6,09
Adolescentes de 14 a 18 anos
Operacdo e Manutencdo de Classes de
Ensino Pré-Profissionalizante (2477) 910.352 9.596 5.642 1,05 0.62
Operacdo e Manutencdo de Escolas
Municipais de Ensino de Segundo Grau
(2451) 2.310.510 1.884.256 1.845.374 81,55 79,87
Construcdo de Escolas Municipais de
Segundo Grau J
(1546/1550/1549/1550) 3.015.056 1.508 1.394 0,05 0,05
Projeto de Recuperacdo de Renda e
Geracdo de Empregos - FAO (1494) 758.619 0 0 0,00 0,00
Programa de Capacitacdo Econdmica
ao Adolescente (1318/1541) 758.619 0 0 0,00 0,00
Operacdo e Manutencdo de Classes de
Eleng o Popenial (o) 3.925.100 2.425.669 2.423.661 61,80 61,75
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Orcamento da Crianga/Previsto X Redlizado - 1994

DOTAC()ES oP 94 EMPENHO/94 PAGO/94 % Emp./OP % Pago/OP
Convénios para Operacdo e
Manutencdo de Classes de Educacdo
Especial (2468) 819.308 930.685 369.393 113,59 45,09
SMS
Construcdo do Hospital das Clinicas
das Criancas (1662) 15.930.992 0 0 0,00 0,00
Operacdo e Manutencdo do Hospital
Menino Jesus (2638) 4.551.711 2.720.992 1.071.336 59,78 23,54
SEME
Operacdo e Manutencdo das Unidades
FTUchmonan ¥ SIpRiINEY [RTRD) 2.176.022 2.236.699 825.172 102,79 37,92
SEBES
Criangas de 0 a 4 anos
Construcdo de Creches (Especificas e
Gerais - 3562) 15.183.292 133.035 34.684 0,88 0,23
Reforma e Ampliacdo de Creches
(3565) 11.682.727 4.902.050 1.782.947 41,96 1:5,26
Manutencdo de Criancas em Creches ¢
Conveniadas (4409) 62.813.630 75.309.308 33.856.699 119,89 53,90
Operacdo e Manutencdo da Rede Direta
de Creches (4410) 40.242.420 38.779.003 37.754.611 96,36 93,82
Fundo Municipal dos Direitos da crianca
EfoAceEsian It 2.936.097 949.260 91.271 92,33 3,11
Manutencdo de Menores em Centros
de Juventude (4408) 27.571.664 32.689.880 14.667.840 118,56 53,20
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Orcamento da Crianga/Previsto X Realizado - 1994

DOTACOES OP 94 EMPENHO/94 PAGO/94 % Emp./OP % Pago/OP

Apoio Social ao Adolescente (4414)

6.068.947 2.695.180 1.008.170 44,41 16,61

SMC
Reforma e Ampliacdo de Bibliotecas
Infanto-Juvenis (3656) 619.033 132.697 3.907 21,44 0,63
Construcdo e Reforma de Bibliotecas
Infanto-Juvenis (3657) + Sdo Miguel
Paulista 1.949.196 0 0 0,00 0,00
Operacdo e Manutencdo de Bibliotecas
s dienis RSE) 612.962 237.043 150.404 38,67 24,54
Ampliacdo e Encadernacdo do Acervo
das Bibliotecas Infanto-Juvenis (4557) 910.343 90.452 56.510 9,94 6,21
Operacdo e Manutencdo da Divisdo da
Biblioteca Monteiro Lobato (4559) 151.726 6.998 4.228 4,61 2,79
SEMAB

Operacdo e manutencdo do Centro i
Infantil de Protecdo a Saude (4605) 21.242 2.323 962 10,94 4,53
Distribuicdo de Vlerendas e outros
Generos para Refeicdo de Servidores e
Outros ( 4625) 75.183.026 64.664.578 39.652.574 86,01 52,74
TOTAL 827.960.589 665.621.282 551.338.590 80,39 66,59
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Orcamento da Crian¢a/Previsto X Redlizado - 1995

EMPENHO 95/até

PAGO 95/até

e 0,
DOTACOES OP 95 Loy Sk % Emp./OP
Operacdo e manutencdo do Centro Infantil
de Protecdo a Sadde (2117) 16.761 3.668 3.668 21.89
SMA
Operacdo e manutencdo do Centro Infantil
de Protecdo a Saude (2381) 13.202 870 870 6,59
SF
Operacdo e manutencdo do Centro Infantil
de Protecdo a Saude (2511) 72 771 4.990 4.941 6,86
SME
Criangas de 4 a 7 anos
Construcd@o de EMEI's (Especificas e Gerais-
1532) 19.174.365 5.426.696 633.941 28,30
Reforma e Ampliagdo de EMEI's (1530) 14.424.701 4.352.516 1.527.002 30,17
Prempn e MandtenglethEE ) | 1o o aee 67.664.132 63.575.122 48,44
Convénios para Operacdo e Manutencdo de
Classes de Educacdo Infantil (2462) 168.034 90.684 35 679 53,97
criancas de 7 a 14 anos
Contrucdo de EMPG's (Especificas e Gerais
- 1502) 16.025.387 8.235.496 2.374.183 51,39
i S e 16.893.341 7.534.667 4.153.502 44,60
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Orgcamento da Crianga/Previsto X Realizado - 1995

= EMPENHO 95/até | PAGO 95/até
9 .JloP
DOTACOES O e agosto agosto i .

Gpgrogho s Manutensho de EUIFG 8 (SR . oy 0l a9 203.809.318 | 194.576.557 52,12
Programa de Férias Escolares (2431) 296.904 4.205 4205 1,42
Apoio Eduacacional A Alunos (2463) 1269417 186.953 68.272 14.73
Convénios para Operacdo e Manutencdo de
Classes de Ensino Fundamental (2467) 24 213 17.553 9 781 72,49
Apoio Técnico a Programas Educacionais
(2473) ; 416.782 931.1.36 17.295 223,41
Adolescentes de 14 a 18 anos
Operacdo e Manutencdo de Classes de
Ensino Pré-Profissionalizante (2477) 290.476 16.514 7626 5 69
Operacdo e Manutencdo de Escolas
Municipais de Ensino de Segundo Grau
(2451) 2.841.453 1.201.481 1.140.888 42,28
Construcdo de Escolas Municipais de
Segundo Grau (1546/1550/1549/1550)

1.852.340 979.599 95.595 52,88
Projeto de Recuperacdo de Renda e
Geracdo de Empregos - FAO (1494) 1.323.100 0 0 0,00
Programa de Capacitacdo Econdmica ao
Adolescente (1313/1541) 200.979 0 0 0,00
Operacdo e Manutencdo de Classes de
 EbRG R SeRea e 4.859.717 1.642.347 1.652.269 33,80

Gabinete da Vereadora Aldaiza Sposati



*o i
- Sl
Bt Y

i P ile
e sy g i e ek s




Orcamento da Crianga/Previsto X Realizado - 1995

EMPENHO 95/até

PAGO 95/até

DOTACOES OP 95 A ety % Emp./OP
Convénios para Operacdo e VManutencdo de
Classes de Educacdo Especial (2468)
349.034 636.745 311.134 182,43
SMS
Construcdo do Hospital das Clinicas das
Criancas (1662) ndo consta ndo consta ndo consta
Operacdo e Manutencdo do Hospital
Menino Jesus (2638) 5.093.935 1.407.258 879.134 27,63
SEME
Operacdo e Manutencdo das Unidades
Educacionais e Esportivas (2756) 3.539.307 505.342 433.629 14,28
SEBES
Criangas de 0 a 4 anos
Construcdo de Creches (Especificas e
Gerais - 3562) 32.797.741 407.345 250.860 1,24
Reforma e Ampliacdo de Creches (3565) 11.373.765 384.990 379.952 3.38
Manutencdo de Criancas em Creches
Conveniadas (4409) 44.841.382 34.446.445 26.863.977 76,82
Operacdo e Manutencdo da Rede Direta de
Creches (4410) 63.966.747 28.785.627 28.328.885 45,00
Fundo Municipal dos Direitos da crianca e
fodaiesRle I 2.263.401 100.923 55.467 4,46
Manutencdo de Menores em Centros de
Juventude (4408) 24.493.738 14.607.966 11.378.318 59,64
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Orcamento da Crianga/Previsto X Realizado - 1995

= EMPENHO 95/até | PAGO 95/até o
.10OP
DOTACOES OP 95 e i % Emp./0

Apoio Social ao Adolescente (4414)

7.209.573 2.684.601 1.148.037 37,24

SMC
Reforma e Ampliacdo de Bibliotecas Infanto
PRy LERoR) 794.860 57.230 39.332 7,20
Construcdo e Reforma de Bibliotecas
Infanto-Juvenis (3657) + Sdo Miguel
Paulista 529.240 0 0 0,00
Operacdo e Manutencdo de Bibliotecas
i okl S 876.230 346.277 206.150 39,52
Ampliacdo e Encadernacdo do Acervo das
Bibliotecas Infanto-Juvenis (4557) 1.194.483 262.056 231.541 21,94
Operacdo e Manutencdo da Divisdo da
Biblioteca Monteiro Lobato (4559) 515.026 8.309 3.696 1,61
SEMAB

Operacdo e manutencdo do Centro Infantil
2p FIIBCR0 A Gais 11BN 24.809 24.673 14.384 99,45
Distribuicdo de Merendas e outros Generos
para Refeicdo de Servidores e Outros (
4625) 69.466.501 29.808.406 20.669.616 42,91
TOTAL 880.206.182 416.577.022| 360.975.509 47,33
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Desempenho do Orgamento da Crianga/1994 e 1995

OP 1994

EMPENHADO
1994

PAGO 1994

OP 1995

EMPENHADO
1995 (ATE
AGOSTO)

PAGO 1995
(ATE AGOSTO)

ORCAMENTO TOTAL DA
PREFEITURA

9.753.353.080

5.464.596.961

4.219.570.418

6.012.171.769

4.132.864.571

3.244.677.600

ORCAMENTO DA CRIANCA

827.960.589

665.621.282

551.338.590

880.205.182

416.577.022

360.975.509

%

14,39

12,18

13,07

14,64

10,08

11,13

Valores em Real de junho de 1995

Fonte:OP94-95/Demonstrativo da Despesa por Dotacdo - SF/PMSP
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Desempenho do Orgamento da Crianga em comparagdo com o Orcamento Total - 1994

OP 1994 PAGO 1994 |% PAGO/TOTAL

ORCAMENTO TOTAL DA 5.753.353.090 | 4.219.570.418
PREFEITURA 73,34

ORCAMENTO DA CRIANCA 827.960.589 551.338.590

66,59

Valores em Real de junho de 1995
Fonte:OP94/Demonstrativo da Despesa por Dotacdo - SF/PMSP
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Desempenho do Orcamento da Crianga em comparag¢do com o Orgamento Total - 1995

OP 1995

PAGO 1995
(ATE AGOSTO)

% PAGO/TOTAL

ORCAMENTO TOTAL DA
PREFEITURA

6.012.171.769

3.244.677.600

53,97

ORCAMENTO DA CRIANCA

880.205.182

360.975.509

41,01

Valores em Real de junho de 1995

Fonte:OP95/Demonstrativo da Despesa por Dotacdo - SF/PMSP
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Comparagao do Orgamento: Previsto X Executado

ORGAO oP 94 (em':z:':;zdo‘;g i Pago em 94 oP 95 Empe"':;d;’;;; Bpuna | FEgo a:é9:%°5t° e OP 96
cm 67.334.085 72.177.411 61.617.421 64.831.900 52.427.148 50.448.780 81.650.000
TCM 12.154.892 19.951.862 19.268.161 16.690.907 18.051.578 17.222.106 27.687.000
GP 37.514.089 80.485.225 59.025.943 60.110.285 35.130.158 29.352.279 62.739.270
SAR 687.835.901 563.668.296 401.709.570 463.085.000 341.265.424 240.295.976 523.700.000
SEMPLA 87.424.129 80.407.033 77.829.058 48.493.732 31.769.827 24.419.820 43.500.000
SEHAB 317.421.660 138.777.498 59.453.320 233.810.293 88.721.056 §5.496.450 318.802.000
SMA 25.046.282 20.430.215 15.383.845 21.854.171 22.711.768 11.403.105 28.500.000
SME 639.814.245 508.383.163 465.248.575 705.797.772 348.234.058 300.300.316 677.540.000
SF 34.773.776 32.443.889 22.280.362 50.058.298 24.938.013 18.416.448 39.900.000
SMS 812.346.318 §50.252.133 422.814.723 754.167.000 389.940.007 310.287.043 772.520.000
SEME 39.913.843 31.377.923 19.715.736 42.175.136 33.261.813 27.848.003 54.200.000
SMT 362.209.962 420.595.601 346.519.814 258.004.500 231.878.648 187.905.415 326.074.730
SN 37.511.965 ' 26.598.600 22.324.356 27.536.357 21.359.481 19.676.735 37.700.000
SvP 865.012.632 839.651.297 700.336.396 926.831.550 716.183.618 536.716.053 728.300.000
5SSO 279.684.112 96.221.870 78.796.624 94.528.350 75.661.692 54.163.078 125.003.000
SEBES 255.706.815 205.034.430 124.464.478 284.797.804 125.266.885 96.686.94 1 294.743.000
SMC 88.377.440 '64.942.197 42.764.462 86.014.731 46.471.988 32.694.960 91.502.000
SEMAB 107.764.729 93.591.473 58.278.990 118.985.060 46.709.000 31.257.493 126.970.000
SVMA 98.997.130 24.187.296 15.641.500 57.765.433 27.158.051 22.773.346 60.300.000
EGM 896.509.085 1.595.419.549 1.206.097.084 1.696.633.490 1.455.724.361 1.177.313.353 1.699.669.000
TOTAL 5.753.353.090 5.464.596.961 4.219.570.418 6.012.171.769 4.132.864.571 3.244.677.600|  6.120.000.000

OBS: Valores em Real de junho de 1995

Fonte: Demonstrativo mensal da Despesa Orgamentdria por Orgdo - SF/PMSP
Orgamento Programa de 1994/1995/1996 - SF/PMSP
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Orcamento de 1994 - Comparacdo entre o Orgado e o Executado

Quadro Resumo/1994

ORGAO OP 1994 EMPENHADO PAGO %Emp./OP %Pago/0OP
CM 67.334.085 72.177.411 61.617.421 107,19 91,51
TCM 12.154.892 19.951.862 19.268.161 164,15 158,52
GP 37.514.089 80.485.225 59.025.943 214,55 157,34
SAR 687.835.901 563.668.296 401.709.570 81,95 58,40
SEMPLA 87.424.129 80.407.033 77.829.058 91,97 89,02
SEHAB 317.421.660 138.777.498 59.453.320 43,72 18,73
SMA 25.046.282 20.430.215 15.383.845 81,57 61,42
SME 639.814.245 508.383.163 465.248.575 79,46 12,72
SF 34.773.776 32.443.889 22.280.362 93,30 64,07
SMS 812.346.318 550.252.133 422.814.723 67,74 52,05
SEME 39.913.843 31877923 19.715.736 78,61 49,40
SMT 362.209.962 420.595.601 346.519.814 116,12 95,67
SNJ 37.511.965 26.598.600 22.324.356 70,91 59,51
SVP 865.012.632 839.651.297 700.336.396 97,07 80,96
SSO 279.684.112 96.221.870 78.796.624 34,40 28,17
SEBES 255.706.815 205.034.430 124.464.478 80,18 48,67
SMC 88.377.440 64.942.197 42.764.462 73,48 48,39
SEMAB 107.764.729 93.591.473 58.278.990 86,85 54,08
SVMA 98.997.130 24.187.296 15.641.500 24,43 15,80
EGM 896.509.085 1.595.419.549 1.206.097.084 177,96 134,53
Total 5.753.353.090 5.464.596.961 4.219.570.418 94,98 73,34

OBS: Valores em Real de junho de 1995
Fonte: Demonstrativo da Despesa Orcamentéria por Orgdo - SF/PMSP
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Orcamento de 1995 - Comparagdo entre o Orgado e o Executado

QUADRO RESUMO/1995

Empenhado até agosto

Pago até agosto de

b it de 1995 1995 % Emp./OP % Pago/OP
CM 64.831.900 52.427.148 50.448.780 80,87 77,81
TCM 16.690.907 18.051.578 17.222.106 108,15 103,18
GP 60.110.285 35.130.158 29.352.279 58,44 48,83
SAR 463.085.000 341.265.424 240.295.976 73,69 51,89
SEMPLA 48.493.732 31.769.827 24.419.820 65,51 50,36
SEHAB 233.810.293 88.721.056 55.496.450 37,95 23,74
SMA 21.854.171 22.711.768 11.403.105 103,92 52,18
SME 705.7917.772 348.234.058 300.300.316 49,34 42,55
SF 50.058.298 24.938.013 18.416.448 49,82 36,79
SMS 754.167.000 389.940.007 310.287.043 51,70 41,14
SEME 42.175.136 33.261.813 27.848.003 78,87 66,03
SMT 258.004.500 231.878.648 187.905.415 89,87 72,83
SNJ 27:536.357 21.359.481 19.676.735 77517 71,46
SVP 926.831.550 716.183.618 536.716.053 il 2 57,91
SSO 94.528.350 75.661.692 54.163.078 80,04 57,30
SEBES 284.797.804 125.266.885 96.686.841 43,98 33,95
SMC 86.014.731 46.471.988 32.694.960 54,03 38,01
SEMAB 118.985.060 46.709.000 31.257.493 39,26 26,27
SVMA 57.765.433 27.158.051 22.773.346 47,01 589,42
EGM 1.696.633.490 1.455.724.361 1:177.313:353 85,80 69,39
TOTAL 6.012.171.769 4.132.864.571 3.244.677.600 68,74 53,97

OBS: Valores em Real de junho de 1995
Fonte: Demonstrativo mensal da Despesa Orcamentdria por Orgao - SF/PMSP
Orcamento Programa de 1994/1995/1996 - SF/PMSP
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PROGRAMA DE ATENDIMENTO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE?

() a 6 anos

Atengio pedifitrica

2. Incentivo a0
aleitamento materno

Sociedade civil organizada

segmento

Auxflio nutriz, estendendo o apoio até 6 meses
pés-parto (cesta bdsica)

Programa de estfmulo a0 aleitamento materno:
Propiciar condigdes adequadas ao aleitamento

Sadde ¢ Assisténcia social

Poder Publico

Empregadores

ONGs ¢ Sociedade civil organizada

Auséncia de mecanismos de
controle ¢ fiscalizagdo A
legislagdo vigente

Auséncia de apoio A nutriz

3. Atengdo 2
subnutriglo

. |recuperagio da sadde

AgBes e servigos de promoglo. protegdo e

Apoio alimentar de prevengldo ¢ de reabilitagio

4. Atendimento a0
desenvolvimento da

cranga

Bergdrio no trabalho e no bairro
ICreche piblica. conveniada. comunitdria e
domiciliar LPodcr Publico

Pré-escola
Unidades bédsicas de saide

Saneamento bésico, abastecimento.
Sadde e Assisténcia social
Poder Publico

Auséncia de programas de
apoio A famflia e de
garantia de renda mfnima

Educagio. Assisténcia social e
saude

ONGs e Sociedade civil organizada
Empregadores

Auséncia de padrdes de
qualidade para as creches
Relagdo polémica entre
educagdo e assisténcia social
Auséncia de polftica de
convénios

5. Vigildncia das
jcondighes de respeito
[dos direitos da crianga

Defess e divulgagio do Estatuto da Crianga
tuigdo dos Conselhos de Defesa da

rianga ¢ dos Conselhos Tutelares

Assisténcia social

Educaglo

Defensoria Pdblica, Ministério
Publico. Poder Judldlno

6. Atenglo an
abandono e situaglo
de risco

Servigos de atendimento ds criangas vitima de
violéncia

|Programas de orientagio 2 ndoglo
guarda

Programas de acolhimento s criangas visando
Lmomo As suas famflias bioldgicas ou substitutas

tutela e

Defensoria Pﬂbhca Mmisléno
Pudblico.

Poder Judicidrio

Educagio e sadde

Assisténcia social

ONGs ¢ Sociedade civil organizada

Implantagio dos Conselhos
Tutelares com recursos nos
municfpios

Auséncia de agilidade do

Instrumentos obsoletos.
burocracia excessiva,
auséncia de recursos
humanos competentes para
dinamizar os processos de
adoglo. tutela e guarda
Adoglio intemacional como
instrumento de violéncia e

corrupcio

7. Atengdo 2s

minorias

Servigos e programas de atendimento 3 crianga

Sadde. Assisténcia social e educagio

cxcepcional ¢ portadora de deficiéngia |

ONGs ¢ Sociedade civil izad

FAIXA ETARIA FRENTES SERVICOS/PROGRAMAS E EQUIPS. AREAS ENVOLVIDAS DIFICULDADES
1. Assiswéncia Unidade bidsica Je sadde Saide Auséncia de recursos e
matemo infantil Atenglo A gestante Poder Piblico equipamentos que atendam
Atenglo ) panturiente Empregadores de forma suficiente e com
Atenglo ) nutriz ONGs eficiéncia 3 demanda desse

Auséncia de
definighes de
competéncias

Falta de articulagio
das competéncias
Falta de recursos
fisicos, humanos,
materiais ¢ financeiros
Falta de capacitugdo
de recursos humanos
Burocracia excessiva

3. Este estudo foi elaborado sob consulta do Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade de Sdo Paulo.







FAIXA ETARIA

FRENTES

SERVICOS/PROGRAMAS E EQUIPS.

AREAS ENVOLVIDAS

DIFICULDADES

I. Educagio tormal

Adequagio do curriculum 2 realidade
|Prevenciio 3 evasdo escolar

Mdltiplo uso do equipamento escolar

Abertura da escola A famflia e 3 comunidade
ICursos pré-profissionalizantes

Programas de merenda escolar
Acompanhamento e reforgo escolar

Viokncia na escola

Tratamento médico. odontolégico ¢ psicoldgico

Educagdo. saude. abastecimento.
Assisténcia social. culturu. esporte
¢ lazer

Poder piblico

Evasdo escolar

Reprovagdo escolar

Ineticiéncia do ensino de 1° gruu

Insuficiéncia do ensino pré-profissionalizante
Inadequagdo das propostus de ensino A realidade das
criangas

Auséncia polftica educacional e salarial adequada
Capacitagdo inadequada Ju cducador .

Inexisténcia da_proposta de rcviso curricular

icondigBes de respeito |Constituig3o dos Conselhos de Defesa da
a0s direitos da crianga |Crianga ¢ do Adolescente e dos Conselhos

Tutclares
Vigilincia do trabalho infantil

2. Aenglo Programas de lazer e esporte Assisténcia social. saide
nio-cumcular A Atividades lddicas e culturais Educagdo. cultura. esporte e lazer
crianga Programas e Servigos que acolham as criangas [Poder pdblico
" |e viabilizem seus retornos As syas famflias ONGs

biolégicas ou substitutas ' Sociedade civil organizada

Programas de prevengio 2s drogas. 3

prostituicio ¢ 3 AIDS

Educagio sexual

de 7 a 12 anos |3 Vigilincia das Divulgagio e defesa do E.CA. Assisténcia social. educaglo, sadde.

cultura. esporte. lazer e
abastecimento

Defensoria piblica. Ministério
Piblico

Poder Judicidrio, Seguranga Piblica
Poder Pibico

Saciedade civil organizadu

ONGs

Nio-cumprimento da legislagdo especffica de protegio
Rh crianga ¢ ao adolescente

Caréneia de equipamentos. programas e instituigdes
que atendam criangas e adolescentes:

Auséncia de articulagio operacional e democrdtica dos
6rgdos responsdveis pela viabilizagdo da polfticas de
atengiio integral como: Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares. Fundo dos Direitos, Ministério

4. Atendimento A
meninos ¢ meninas
de Rua

Abrigo e Progrumas de informag3o
orientagdo

Oficinas abertas

Programas de expressio corporal e plistica

Servigos e programas de atendimento a

situagdes de risco pessoal e social

Programas de prevengio 2s drogas. A

prostituigdo ¢ A AIDS

Educagio sexual

Prugrama de educagdo informal buscando o

resgate do vinculo com a familia e a escola

Publico. Seguranga Publica. Poder Legislativo, Puder
Judicidrio. Executivo Municipal etc.







FAIXA ETARIA FRENTES

SERVICOS/PROGRAMAS E EQUIPS.

AREAS ENVOLVIDAS

DIFICULDADES

|. Educagido formal

Ensino de 1° ¢ 2* Grau
Ensino profissionalizante

Educagio, saide. abastecimento.,
trabalho. cultura. esporte. lazer
Poder Publico

Evasdo escolar

Reprovagio escolar

Ineficiéncia do ensino de 1° ¢ 2 Grau ¢
Profissionalizante:

Inadequagdo das Propostas de ensino A realidade dos
adolescentes

2. Atengio nio-
lcurnicular ao
adolescente

Casas de convivéncia e abrigos
Atividades geradoras de renda:

pré-protissionalizantes capacitagio com
cvidados. através das oficinas abertas
Programas de esporte. lazer e cultura

Assisténcia social. cultura. esportes
educagio. lazer. orientagio juridica
Poder Puiblico

ONGs

Sociedade civil organizada

Nio-cumprimento da legislagdo especffica que trata
dos direitos da Crianga ¢ do Adolescente

3 Vigilincia das
condigdes de respeito
aos direitos dos
adolescentes

de 12 a 17 anos

- |Divulgagio e defesa do Estatuto da

.

Crianga ¢ do Adolescente
Constituigdo dos Conselhos
de Defesa da Crianga e do Adolescente ¢ dos
IConselhos Tutelares

Programas e servigos de atendimento aos
adolescentes em situagdo de risco

Programas especiais aos grupos de adolescentes
de rua. adolescentes prostitutas e vitimas de
abuso sexual. Educagio. saide. esporte e cultura
Defensoria Publica. Ministério Pablico

Poder Judicidrio

Assisténcia social e Seguranga Piblica

Poder Puiblico

ONGs
Sociedade civil organizada

Educagdo. saide. esporte e cultura
Defensoria Publica. Ministério
Publico

Poder Judicidrio

Assisténcia social ¢ Seguranga
Publica

Poder Piblico

4. Awendimento aos

adolescentes infratores

Programas ¢ servigos que acolham adolescentes
infratores em moradias ¢ organizagdes especiais
Programas de cumprimento 3s medidas
sdcio-educativas

5. Iniciagio ao At 14 anos somente bolsa de aprendizagem
trabalho 14-17 anos: protegio trubalhista

6. Atengdo ) sadde Educagio sexual

do adolescente Prevenydo da AIDS. prostituig3o infanuil

prevenglo ao aborto apoio 3 adolescente mie ¢
vengdo ds drogas

ONGs
Sociedade civil organizada

Visdo da sociedade civil que trata o adolescente como
caso de polfcia

Persisténcia de instituigdes asilares

Garantir a aplicagio da legislaglio especial da protegio
a0 _trabalho do adolescente
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