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ORDEN DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECCAO DE SAO PAULG

CEP 01001-902 - PRAGA DA SE. 385 - SAO PAULO

A SITUACAO DOS DIREITOS D& INFANCIA £ DA JUVENTUDE NO
ESTADO DE SAO PAULO - CRITICAS £ SUGESTOES.

Introduciio.

O acompanhamento diutumo do atendimento a
cnanga e ao adolescente obnga a constatagao da omussio permanente de alguns e do abuso

idiossincrasico de outros. circunstincia em meio a qual o Direito segue sendo vitima de um

incompreensivel aviltamento, com a consequente comprometimento de qualquer sentimento de

esperanca. ou crenca naquela sociedade solicana prometida pelo constituinte no preambulo da

Carna Constitucional.

Fol essa premissa que. como se sabe, concebeu

os dispositivos conformadores da Ordem Social Constitucional. e dentro desta a normatizagao

superior e principioldgica destinada a protegio in Mua e da juventude, por sua vez

~ fonte imediata do Estatuto da Cnanca e do Adolescente. que, como instrumento da cidadania, foi
—_—

concebido com o proposito de produzir, o tanto quanto possivel, o ser humano prestante e

responsavelmente autdnomno.
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Nada obstante. a indiferen¢a de quantos ostentam
a obngacdo de aplica-lo. ou mesmo o atavico misoneismo. tém produzido um cena
desolagdo. pois acabam produzindo um temerario rompimento da pratica com os dit...
centrais da legislacdo estatutdria. num atentado insuportavel contra os interesses sociais mais

caros

Por tudo isso. a sociedade organizada ha. com
efeito. de empalmar a luta pela consolidagio definitiva dos principios essenciais a tutela adequada
da cnanca e do adolescente. tornando real a implementacao da sua legislagdo fundamental,
pois de ha muno soaram os alarmas para as terriveis consequéncias dos que. recalcitrando,
permanecem na imperdoavel lassidio enquanto avanga a miséna e a dissolu¢do moral da infancia e

da juventude .

E porque calar em hora extrema é desertar da

batalha secular pela cidadania. ha que se dizer algo. ha que se propor algo. em nome da

premencia da sensibilizagdo da sociedade frente a este dilema comum.
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Poder Executivo e 0 Atendimento a Crianca e ao Adolescente

Passaram-se. ja. sete anos desde a edigdo do
Estaiuto da Crianca e do Adolescente mas, incrivelmente - e amnda -. o cumpnmento de suas
normas encontra o obstaculo na inadequagdo dos metos infra-estruturais imprescindivels. situagao
tanto mais inquietante quando um certo imobilismo governamenjal nessa area nega o carater
prioritario reclamado para sua intervengao.

Até hoje adolescentes infratores sdo amontoados
‘em “‘unidades educacionais” desestruturadas, embotando com isso qualquer sentido pedagogico

ou assistencial na medida, prevalecendo, como em décadas passadas, um mero segregacionismo

T ——

intolerante - ilegal e injusto na forma e no contetido. medieval e obscurantista na aparencia
Igualmente, nenhum avango se percebe
quanto ao acatamento da Administragio Publica Estadual ao carater normativo das resolugdes do
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), descaso repercutido
aqui ao ndo se oportunizar a0 CONDECA o comando da politica estadual. tal como o exigem as

disposigoes legais pertinentes.
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Urge. pots. que o Executivo Estadual disponha-se
a uma intervencio modelar no atendimento aos direitos da cnanca e do adolescente. de tal maneira
que u atencio preferencial a esse campo passe dos dominios da retorica aos passos concretos €

decididos nessa diregao.

Para tanto. propde-se:

a)- Que o Governo do Estado promova 0 mais

rapidamente possivel a_descentralizagdo e a municipmdo atendimento, tanto na area de
pallzacal

| carentes como na de infratores, preferencialmente por intermedio de projeto de lei, cujo conteudo
deveria coincidir com o anteprojeto que acompanha o presente, acelerando, desse modo, a

extinca,: das unidades educativas da FEBEM.:

b)- Que, ainda, e imediatamente, em conjunto

com a sociedade civil - cuja participagio deve estimular - promova projeto voltado ao

/

" aperfeicoamento do cumprimento da medida sécio-educativa de liberdade assistid®) a fim de que

. e

esta possa. de fato. constituir uma altemativa eficaz aquelas restritivas de liberdade:
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¢)- Que o Governo Estadual apoie. de modo
adequado, as agdes do \C;ONDECD concebendo meios. especialmente matenais, para o
desempenho de suas atribuigdes. respeitando, outrossim, suas deliberagdes como fonte natural da

politica de atendimento a cnianga e ao adolescente:

d)- Que, também, considere a possibilidade de
desvinculacéo@ SOS Cranga,)deixando de subordina-lo a FEBEM, verificando, inclusive, a
possibilidade de que seja administrado por um conselho representativo especificamente instituido

para tanto, iniciando-se desde logo@ua municipalizaiig

e)- Que, com a maxima urgencia, o Govemno

Estadual diligencie e apdie a existéncia de um Programa de Renda Minima ou de Bolsa-Escola no
Estado, recomendando que o Legislativo acelere as demarches para sua apreciagdo.

£ f)- Integra este o anexo Relatorio Final, inclusive

Projeto de Estatuto, e indicador pafa Avaliagdo e Fiscalizacdo das Entidades de Abngo e de

Internagdo de Criangas e Adolescentes, sobre a Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor, de

Sao Paulo, produto do Grupo Temporario de Trabalho para o Reordenamento da FEBEM, que de
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janeiro a dezembro de 1997, ocupou-se da apreciagao e discussiao sobre, e da elaboragao

subsequente de seu conteudo (documenton.® ]).

Sobre o Poder Judicidrio e Ministério Publico

A aplicagdo frna da lel desnatura a norma.

deturpa o Direito e. em certos casos. estabeiece o caos.

Tem-se observado, especialmente na esfera do
ato infracional, lamentavelmente, um distanciamento da pratica em relagdo as diretnzes
estatutarias. com preocupante hiperutilizagao de medidas restritivas de liberdade, o que, longe de
representar solugdo adequada a pacificagdo social. realimenta o turbilhdo de violéncia,

propulsionando clima de insustentavel intrangiilidade.
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b)- Que. ainda mais. Ministerio Publico e Poder
Judiciario, em conjunto. definam politica de atendimento a0 infrator nos termos das exigencias
estatutarias. unificando o entendimento, ao menos nas suas grandes linhas. tendo em vista 3

observancia dos canones da politica de protegdo integral:

¢)- Que, também, €ssas instituigdes, atendendo as
determinagdes rigorosas dos arts. 121 e 122 - principalmente - do ECA, recomendem a Juizes e
Promotores a utilizacio excepcional da medida de internacdo. assim como da aplicagdo mals

efetiva de medidas socio-educativas de carater nio restritivo da liberdade:

d)- Que, sobremais, essas institui¢des destinem

Os cargos vagos nessa area a Promotores e Juizes especialmente vocacionados. exigindo-se deles

formacgdo abrangente e multidisciplinar, para o asseguramento de uma agdo que reconheca a
peculiaridade da condigdo da crianga e do adolescente como ponto de partida obrigatorio;

e)- Nic so isso, mas que se conceba um

programa de reciclagem constante e abrangente desses profissionais. tendo em vista a importancia

de manterem-se atualizados e, sobretudo, sintonizados com a questdo social, responsaveis pelos

casos sob seu exame:
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Indispensavel que o Judiciario e o Ministério
Publico, em um testemunho sereno da validade do império da lei. fidelizem sua atuagdo em
relagdo aos postulados do ECA, pondo-os como ponto de partida e finalidade dltima a ser buscada

com a interpretagao da lei. sobretudo compreendendo a natureza pedagogica de sua intervengio.

-

Nessa medida, e para que orgdos dessa
magnitude - comprometidos institucionalmente com a promogao da cidadania - nio contribuam,
mesmo involuntariamente, para a exclusdo e marginalizacio da cnanga e do adolescente, sugere-

se.

. -a)- Que em cariter emergencial, Ministério
Pablico e Judiciirio, convocada a Procuradoria do Estado e Ordem dos Advogados do
‘Brasil, promovam um esforgo cunc'entrado - Ou mutirdo - no sentido de rever a situagdo de todos
aqueles infrato_res intenados ¢m unidades educacionais, visando a adequagdo de cada um aos

termos do ECA:
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f)- E necessario, ademais, que se institua um
setor especializado para o cumpnmento das medidas socio-educativas, junto do qual deverdo
existir técnicos em numero suficiente para o apoio ao trabalho dos Promotores e Magistrados;

8)- Que sejam dotadas as Varas e Promotorias de | -
Equipes Multidisciplinares. com técnicos em numero suficiente para o cumprimento de sua miss3o,

os quais deverdo ter programa de atualizagdo, reciclagem e integragdo constantemente.

Sobre o Poder Legislativo Estadual

Como representante de todos os segmentos da sociedade o
Poder Legislativo ha de entestar as agdes no sentido do atendimento e protegio a crianga e ao
adolescente. ' ’
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)

Nessa perspectiva. reclama-se do Legislativo
uma fiscalizagdo constante das atividades do Executivo. no resguardo do cumprimento da Lei.
tanto quanto maior agilidade na votagao de matérias que digam respeito a protegdo da infancia e

da juventude.

Sugere-se. nessa conformidade. o seguinte:

a)- Que. em regime de urgéncia urgentissima.
e em atuagdo conjunta com o Executivo Estadual, se delibere sobre um Programa de

Municipalizagdo do Atendimento, nos termos do modelo em apartado.

b)- Que se delibere, em carater igualmente
emergencial. um projeto de renda minima ou de bolsa-escola. tendo em vista a crise social e a

situacdo de penuria daqueles que vivem em situacio de nuserabilidade;
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¢) - Que a Comussio de Direitos Humanos
institua uma subcomissdo de Direitos da Crianga e do Adolescente. que seria encarregada da
analise unificada - e célere - dos projetos de lei existentes na Casa, fazendo o possivel para dar

tratamento de urgencia na sua tramitagao:

d) - Que venfique. inclusive através de gestdes
junto ao Executivo, a possibilidade de instituir a figura de um “ombudsman”, com a finalidade de
fiscalizar o sistema estadual de atendimento a crianga e ao adolescente, o qual devera ser

democraticamente eleito e ndo ter subordinagio a autoridades estaduais da area:

e)- Que o Legislativo também apoic a§ agoes do
CONDECA. zelando para que a Administracio dote-lhe de recursos indispensavels para o
funcionamento adequado e respeite suas deliberacdes como fonte tnica da politica estadual de
aten¢do a infancia e juventude.

f)- Tambeém integra este a anexa-Proposta de
Emenda a Constituigdo do Estado de Sio Paulo. de autoria dos Exmos. Srs. Deputados Jamil
Murad e Nivaldo Santana, do PC do B - Partido Comunista do Brasil (documento n.° 2), destinada
a atnbuigdo de 190 (hum por cento) da arrecadagao de tributos para programas de atendimento a

infancia e a juventude
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Sobre os Poderes Executivo e Legislativo Municipais

Responsavel ~ maior pela implementacio das
politicas de atendimento a infancia e juventude. o municipio ha de ostentar uma coordenacio
adequada entre seus diversos segmentos. que deve ser preocupagao fundamental de seus poderes

constituidos.

Dessa maneira, ¢ imprescindivel que,
articuladamente. organismos oficiais . organizacdes nio governamentais, Conselhos Tutelares e
Conselho Municipal de Dirertos da Cnanga e do Adolescente, ajam no sentido da viabilizacao de

politicas concretas de protecio.

Mais ainda, e imprescindivel que se destinem

-

recursos suficientes para sua materializacio.

Assim. ficam sugeridas as seguintes posturas:
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a-) Que a politica municipal de atendimento seja
estabelecida unica e exclusivamente pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do

Adolescente. reconhecendo-se o poder normativo de suas deliberagdes nesse sentido:

b)- Que se ofeream aos Conselhos Tutelares
meios e modos indispensaveis Para a realizagdo de suas atividades,, sobretudo viabilizando
legislagdo que permita uma democratica e apartidaria elei¢do de seus membros, a fim de que o
desempenho de suas atividades encontre-se sempre em maos de quem conscientemente o deseje e

esteja habilitado para tanto:

¢)- Que haja dotagdo orcamentiria a altura da
realizacdo de programas dignos em defesa da cnanga e o adolescente. assim como que se dote o

Fundo Municipal de valores suficientes para tanto;

d)- Finalmente, que o Municipio implante, o
quanto antes. um programa de renda minima como forma de protegdo a familia excluida. com a

consequente protecdo de seus filhos.
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Conclusio

Ainda integra este a anexa denuncia de autoria da
Comissao de Mies dos Intemos da FEBEM (documento 3).

O Conjunto das ‘deliberacées unanimemente
proferidas exprime a radicalizagio inerente ao rompimento politico-institucional das organizacdes
signatarias com os orgdos publicos competentes, enquanto subsistentes as causas e as deficiéncias
estruturo-conjunturais denunciadas por e objeto das altemnativas concretamente indicadas a sua
integral e definitiva superagao.

Exprime, outrossim, forte decep¢io quanto a
incompreensivel omissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico no curso processual da
rebelido registrada desde 11 ho:};-; do dia 03 até 10 horas de 06 de novembro de 1997, no inter:.
da Unidade Imigrantes da FEBEM. intervalo temporal de 23 horas, cuja evolugdo a proporcio de

tragedia era iminente.
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Tragedia que felizmente deixou de consumar-se.

ndo obstante a elevadissima probabilidade resultante da tendéncia preponderante na oportunidade.

Tendéncia que poderia ter sido desde logo
revertida, e subseqiientemente suprimida. se interlocutores do Poder Judiciano e do Ministénio
Publico tivessem se deslocado tempestivamente a Unidade Imigrantes, palco daquela rebelido.

Quanto aos Poderes Executivo e Legislativo
Estaduais, a expectativa ¢ que. incessantemente interagindo, concretizem a prioridade
constitucionalmente atribuida ao universo de criangas e ado‘lescemes. sob pena de
responsabilidade.

Referida adventéncia aplica-se aos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Sdo Paulo.

Finalmente, o que se deseja e se espera ¢ que,

eliminadas as causas determinantes. se restaure e se normalize a relagdo politico-institucional

integrada pelas organizacdes signatanas e os 6rgdos publicos competentes.
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Sao Paulo. 15 de dezembro de 1997.

Associagdo Juizes para a Democracia

Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Cimara Municipal de Sio Paulo - Presidente:”
Vereador italo Cardoso de Araujo /

Comissdo de Mies de Intemnos da FEBEM

Comissdo Permanente dos Conselhos Tutelares de Sdo Paulo

Comissdo Permanente de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo
- Presidente: Deputado Renato Simdes

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sio Paulo - CONDECA
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA

Conselho Regional de Servigo Social - @ Regiio - Sio Paulo

Deputada Beatriz Pardi

Deputada Maria Lucia Prandi

Deputado Nivaldo Santana

Deputado Paulo Teixeira

Deputz;do Rui Falcao

ECA em Revista

Forum Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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Frente Nacional dos Trabalhadores - FNT

Frente Parlamentar Estadual Pelo Fim de Todo o Tipo de Violéncia e Exploragdo contra
Cnangas e Adolescentes - Presidente: Deputada Maria Lucia Prandi

Movimento do Ministerio Publico Democratico Brasileiro

Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Ru‘:a - MNMMR .

Subcomissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Comissio de Direitos

Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccio de Sio Paulo

Vereadora Aldaiza Sposati
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PARTE I
SUBCOMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO A‘I)()l.liS(fliN'l’l‘] DA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Se¢do Sdo Paulo

GRUPO DE TRABALHO PARA O REORDENAMENTO DA FEBEM-SP

Coordenaco: Prof. Roberto da Silva ¢ Francisca Rodrigues de Oliveira

DEZ/1997
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Membrgs do Grupo de Trabalho

o ves, B
Maria Susy afimencz,
Subcomissiio de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - OAB-SP

Alan . Carvalho
Ubiratan R. Silva
Sindicato dos Trabalhadores em Entidades de Atendimento ao Menor e a Familia

Vitclmira Alexandrina da Silva
Pastoral do Menor/Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

—

Terezita Del Nifio Ama. 2l
Centro Oscar Romero/Conseliid Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
. "
I'rancisca Rodrigues de Oliverra
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua/Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

Renato Nascimento
Conselho de Municipal dos Direitos da Criancae do Adolescente

Arthur Scatolini Menlten
Nicleo de Trabalhos Comunitarios da PUC-SP/Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Antonio Carlos Ramalho
Couselho Tutelar de Vila Mariana

Doraci de S Ferrcira .
Conselho Tutelar da Penha

Terezinha Helena Martins de Almeida
Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Prof” Roberto da Silva
Subcomissio de Defesa dos Dircitos da Criangn e do Adolesc . P
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INDICADOR PARA AVALIACAO E FISCALIZACAO DE ENTIDADE'S D13 ABRIGO E DE
INTERNACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTE

CONSIDERANDOS

.
I'- Considerando que a crianga e o adolescente sdo pessoas em fase de desenvolvimento, bem co "0 sujeito de dircitos, e que elas
sdo definidas como prioridade na formulagio das politicas sociais e na destinacio de recursos ¢ .:e as entidades alvo devem ter a

crianga ¢ o adolescente como prioridade absoluta de sua existéncia e de seus objetivos estatutario s

2 - Considerando a atual pratica de conveniamento da FEBEM ¢ da Secretaria da Crianga da Farvlia ¢ do Bem-1 star Social que
nio atende os principios consagrados no FCA, de regionalizagio e de municipalizagio d. atendimento a crianga ¢ ao
adolescente. ¢ que ascunidades de internagao de adolescentes autores de atos inliacionais sio Pesmanentes alvos de denuncias ¢
de rebelioes, dadas as condigdes subumana de existéncia ali oferecidas, necessario se fiz estabelecer pardmetios minimos para

definir um padido desejavel de atendimento a crianga e ao adolescente

3 - considerando que o atendimento a crianga ¢ ao adolescente e as suas familias ¢ SErvigo presta por entidades particulares e

conveniadas por delegagdo do poder pablico para capacita-los ao efetivo exercicio dos dircitos de cidadania

4 - considerando que a ordem juridica e institucional criada pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ Pela Lei 8 069, de 13 de julho de
1990 define com clareza os casos de violagdo de direitos da crianca e do adolescente, estipulando sangoes ¢ as penas cabiveis
o GT aprescnta o scguinte instrumento, denominado Indicador para Avaliacio ¢ Fiscalizagdo e Entidades de Abrigo ¢ de

Interagdo de Crianga ¢ de Adolescente

44




OBJETIVO

Construir uma metodologia de avaliagdo que constilua-se em instrumento atil para monitoramento das obras publicas ¢ privadas
que tenham como propasito especifico o atendimento de criangas ¢ de adolescentes conforme os regimes estipulados nos acisos
LI 1L IV, V. VL E VI do Artigo 90 e no paragrafo unico do Artigo 91 do [istatuto da Crianga e do Adolescente ¢ nas

Resolucoes ns 44,45 46 e 47 do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

JUSTIFICATIVA
A 1ei Federal n® 8 069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) criou uma nova ordem institucional,

jutidica ¢ social para a crianga ¢ o adolescente, considerando-os “pessoa em lase de desenvolvimento ™, ¢ portanto, carecedora de

Tan

“protegio integral”, nos termos das convengoes e dos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario

() mesmo estatuto elegeu a crianga e o adolescente como “prioridade absoluta” na formulagdo das politicas sociais, na destinagdo
dos recursos publicos ¢ nas situagdes de emergéncia No mesmo sentido, as resolugdes do CONANDA acima citadas estipulam
diretrizes para o atendimento do adolescente autor de ato infracional

Passados sele anos desde a edicio do ECA, entretanto, muito pouco se fez para a adequagao das entidades sociais publicas ¢
particulares que cuidam exatamente das ciiangas e dos adolescentes em situagdo de risco pessoal ¢ social mais grave, que sao 0s
o1fios. us thandonados, as vitimas das diversas formas de violéncia e os que cometem atos infracionais, permitindo que nestas

instituicdes totais perdurem ainda a cultura da violéncia, do descaso e da constante violagio de dircitos, bascado no binomio
disciplina ¢ seguranga ¢ em uma politica de contengao

O resultado disto é que criangas e adolescentes permanecem por tempo desnecessatio nas entidades, continuam  tendo
prejudicada a constituigdo de suas identidades, continuam sendo desabrigadas ou desine las nas mesmas condigoes ¢ risco
pessoal e social em que foram abrigadas ¢ acentua-se o numero dos cgressos desti - nst ies que abragam a delinquéiniy ¢ a

Aiminahidade como dmica forma  de deturpando suas finalidades preci. . sdo abrigar, proteger, cducar,
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profissicaalizar ¢ preparar as pessoas em fase de desenvolvimento para exercer, autonoma e hvremente. os scus direitos de

crdadania

Os consclhos estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente, os conselhos tutelares, as varas da infancia e da

Juventude ¢ o Ministério Publico. bem como as entidades de direitos humanos precisam munir-se de um instrumental

metodologico que thes possibilite proceder vistoria, fiscalizagio, orientagao, sindicancia, credenciamento ¢ descredenciamento de

obras assisténciais, sempre visando a adequagio de tais obras aos principios universais da defesa da condigio de dignidade da

pessoa humana ¢ a otimizagdo dos servigos prestados pelas mesmas

METODOLOGIA DE OPERACIONALIZACAO DO INDICADOR e L

-
“

O GT sugere que esse instrumento seja aplicado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a quem, nos

termos das etras “a™, "h" ¢ e “dT do Artigo 91 do ECA, compete o registro ¢ a vistoria da entidade. a estipulagdo de prazos

« & >
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para sancamento dasirregularidades ou deficiéncias identificadas, a representagao ao Ministério Pablico, quando necessaiia, o

pedido de impugnagio de dirigentes, de interdi¢do ¢ de fechamento da entidade

‘a

Quando as irregularidades e/ou deficiéncias diagnosticadas infringirem posturas e leis municipais, estaducis ou federais, o

CMDCA requisitara do Grgao competente a necessaria fiscalizagdo

Quando fizer-se necessaria a vistoria téenica ou a emissio de laudos técnicos especializados, o CMDCA solicitara o concurso

"

dos representantes governamentais com acento no Conselho. Quando fizer-se necessaria a emissio de laudos especializados

relativos as areas médica, psicologica ou de assisténcia social, 0 CMDCA podera requisitar parecer especifico dos respectivos

conselhos estaduais

A certificagdo da entidade dar-se-a imediatamente apos a conclusdo do l.audo de Vistoria. Quando estabelecidos prygzos para

sancamento de irregularidades ou deliciéncias, a vistoria de retorno dar-se-a a qualquer tempo, por iniciativa da Comissdo ou por

solicitagdo da entidade




O Chy "CA procedera i vistoria a que se refe

Ie esse instrumento por ocasido do pedido e registio da entidade o,
do rey

QU por ocasiio

“tro dos Programas a serem executados pela respectiva entidade Quando motivado por denuncias publicas, oficiais ¢/oy
arti . . - 5 . .
’"“(‘“'ﬂrcs. 0. CMDCA poders proceder a vistoria da respectiva entidade,

mesmo estando cla ji de posse do Cerr ' adg.
SUSpPeng

“ndo-o por praso determinado em caso de confirmacao de irregularidades o de deficiéncias () diagnostico fa e
¥ A . . - . - . 5 .
P o questtos, sendo que a certificacdo dar-se-3 apenas quando a prestacio de contas estiver em dia e todos 0S quesitos

Sslitgy,; devidamente regularizados Os quesitos avaliados con 0s conceitos de “Tixcelente™ 4 Péssimo™ ndoimpedinio a
B certif Wag

A0 da entidade, mas a liberagio do Certificado dar-se-3 apenas apos o sancamento das

inegularidades oy das
deﬁcié,,u-aq

apontadas pela Comissio Permanente
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ALVARA DE CORPO DE BOMBEIRO - verificagdo da regularidade da entidade face ao Codigo de I dificagoes do
nmuicipio A posse do Alvara atesta a regularidade, mas ndo dispensa a entidade da manutengdo preventiva, como a recarga dos
extintores, desobstrugdo das saidas de emergéncia, aimazenamento de inflamavcis, cte

VISTORIA DA SECRETARIA DE VIGILANCIA SANITARIA - veiificagdo da regularidade da obra face a legislagao
municipal Se a cidade nio possuir orgdo equivalente, a verificagdo deve ser feita segundo os requisitos estipulados na legislagdo
sanitaria

RELACAOESPACO INTERNO/USUARIO - verificagdo da regulandade da entidade face ao Codigo de | dificagdes do
Municipios, a legislagao de ensino e a legislagao hospitalar, quando cabiveis Na falta de uma legislagao especifica para entidades

de atendimento a criangas e adolescentes, aplicam-se os quesitos existentes em legislagdo correlata, como a [egislagdo Escolar ¢

-

e XN

a legislagao sobre construgdes hospitalares

AREAS DE LLAZER E RECREACAO - Segurdo o melhor entendimento da Pedagogia, por “lazer” entende-se a existéncia de
espagos. de equipamentos ¢ de meios que possibilitem o desenvolvimento integral ¢ livie da crianga Por recreagio entende-se

atividades monitoradas, visando ao desenvolvimento de aspectos constantes de um plano pedagogico

LIMPEZA - Verilica-se as condigoes de limpeza das partes internas e externas da entidade, além dos aspectos formais,
visualmente identificaveis, pode-se verificar aqui aspectos higiénicos que tenham implicagdes direta na saide, como a potabilidade

da agua, lavagem de roupas ¢ fatores geradores de micoses e de perturbagdes respiratorias

HABITABILIDADE - Verifica-se as condigdes gerais de habitabilidade, seguranga e salubridade, como a disposi¢ao dos

espagos internos, dormitérios, refeitério, banheiros, salas, locais de recep¢do ¢ de visitas ¢ os espagos mais utilizados pelos




usudrios, sempre considerando-se a especificidade de suas necessidades. tais como sexo, idade ¢ tempo de permanéneia na

entidade.

REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO

RIGUD ARIZ AT NIEEREYIIAR IR

CGU L INSCRICORS

INSCRICIO CMIXCA

ISIEAIUTO

REGINENTOINTILRNO

HITTOS UHLIDADE PURLICA

CGC E INSCRICOES - Mais do que os aspectos formais, quanto a exisléncia ou nio desse quesito, sua verificagio destina-se a

identificar as possibilidades de acesso aos recursos, beneficios e programas onde tais providéncias sdo imprescindiveis. como

recebimento de verbas e doagdes, movimentagdo de contas bancirias, etc.

INSCRICAO CMDCA - Verifica-se a existéncia da inscri¢do e suas atualizacoes. nos termos do Artigo 90 ¢ paragralo unico do

Attigo 91, a compatibilidade dos programas em relagio aos objetivos estatutarios, bem como as alteragies. modificagdes e

ampliagdes de seus programas junto ao CMDCA.

FSTATUTO - A analise do Estatuto e de suas posteriores alteragdes deve ser no sentido de verificar a coeréncia dos propositos

da entidade para com o IECA e a politica de atendimento a crianga e ao adolescente. bem como as disposi¢des que normatizam a
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participagio dos associados, inclusive nos caigos de diregdo, a ndo distribui¢do de dividendos ¢ a utilizagio ¢ dispombil: zagio dos
bens patrimoniais
REGIMENTO INTERNO - Avalia-se a adequagdo do Regimento Interno da entidade as disposigoes do IFCA. 9 regime
disciplinar imposto aos usuarios, a disposigdo dos seus direitos ¢ dos seus deveres, acessibilidade a documentos, inforn agoces ¢ a
diregdo, ete ~
TITULOS DE UTTLIDADE PUBLICA - A existéncia de titulagdo em quaisquer dos niveis govermamentais deve coriesponder
a um historico, devidamente registiado e comprovado, de efetivos servigos prestados e de atividades cletivamente deservolvidas, e
2, sl
e TN
dada a gana de privilégios liscais ¢ tributarios que isso implica
AVALIACAO DE SERVICOS TECNICOS .
o - INCITINTE: OO Boat [ REGUIAR s T
STRVICOS MEDICOS
STRYICO ODOR 1TGEOGICO . —

SERVICO PSICOL OGICO

SURNICO ST

SERVICOS FDUCACIONALS

SERVICOS

PROFVISSEONALIZANTES

SERVICO DE ATENDINENTO .
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SERVICOS MEDICOS - O quesito a ser verilicado ¢ a qualidade e a regularidade dos servigos médicos prestudon aos usuarios
¢ ndo a atuagao profissional do médico, paramédico ou enfermeiras. Identificada a modalidade de atendimento, dircto, em Posto
de Sadide. por convénio ou outra forma, importa verificar a cobertura oferecida, a regularidade do atendimento. o fornecimento
de remédios, etc.

SERVICO ()I)()N'l'()l,()(il('() - Independentemente da existéncia ou no de gabinete odontologico ou de dentista nos quadros
da entidade, avalia-se a qualidade e a regularidade dos servigos prestados, o fornecimento de proteses e dos insumos necessarios
aos cuidados dentarios .

SERVICOS PSICOLOGICOS - [ndependentemente da existéncia ou nio de psicologo nos quadros da entidade. avalia-se a

qualidade ¢ a regularidade dos servigos prestados, inclusive a familia

SERVICO SOCIAL - Independentemente da existéncia ou ndo de Assistente Social nos quadios da entidade. avalin-se a

qualidade ¢ a regularidade dos servigos prestados, inclusive aos familiares e a interacio com a comunidade

SERVICO DE ATENDINMENTO DIRFTO - Isse quesito destina-se a avalian o atendimento direto ¢ contimno teio pot
tecnicos, monitores, educadores e voluntarios ¢ tem diversos aspectos a serem avaliados, tais como a aplicagio do Regimento

Inteno, a disciplina, castigos ¢ prémios, atendimento das necessidades individuais, intensidade das relagdes dos arendentes com

0Ss usuarios. elc

SERVICOS EDUCACIONAIS - Segundo a faixa etaria dos usudrios, avalia-se a oferta ¢ a disponibilidade dos SCIVICOS
'acacionais conespondentes, independentemente de serem oferecidos dentio oa fora - entidade  Inclui-se nesse Quesiio as
widades extracurricalares, como aulas de reforgo, palestias, visitas monitoradas, ( iidade de livros ¢ de material de

do, existéncia de local apropriado para estudos extiaclasse, etc

S
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SERVICOS PROFISSIONALIZANTES - Por scrvigos prolissionalizantes ndo se entende as atividades de apoto e de
: manufengio. que sAo necessarias ¢ importantes para a entidade, excclo se devidamente caracterizadas como atividades de
aprendizagem, sob supervisio profissional ¢ com os compelentes registros Avalia-se o oferccimento de oportunidades de
| iniciagdo ao trabalho, dentro ou fora da entidade, as parcerias concretizadas para csse proposito, haranos ¢ adequagdo da
atividade a Taina claria ¢ as caacteristicas regionais, a administragdo da remuncragio resultante do trabalho prestado ou do
?' estagio feito e regularidade da escrituragdo trabalhista
g
; ALIMENTACAQ
= g 3
i PNCELENTE OTIMO BOM KIGULAR PESSINO it sb
: 3 PROGRANN (RIE o 2 3
RUITRICAO
T R e SR i T T o
| Gl N ROS
d _\;r;{ », ;\I’I—‘jun’ll- o, - . B I o .-
51 el K PARAGRO DOS
: ALIMENTOS
; - < . N . I —— L .
i PROGRAMA DE NUTRICAO - Avalia-se a adequagdo da alimentacdo oferecida a faixa ctana c a fase de desenvolvimento em
: que o usuaiio se encontra, especialmente 0 aleitamento e a suplementagao vitaminica Observa-se a obediéncia ao cardapio
semanal. o preparo dos alimentos, a quantidade e a qualidade servida, a disposi¢ao das sobras ¢ as condigdes em que sao servidas
as refeigoes
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS - Avalia-se o nivel de comprometimento do orgamento com o item
alimentagao. a centralizagdo ou descentralizagao das compras, 0 armazenamento dos géneros, observancia dos prazos de vahdade
L
+ ¢ da qualidade dos produtos estocados, ete
§ .
t
|
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PREPARACAQ DOS ALIMENTOS - Verifica-se as condi¢des de preparo dos alimentos, as condigdes em que sido servidos, 3

regularidade, 3 qualidade e a quantidade.

l-‘lNANCIAMENTO E MANUTENC/(O FINANCEIRA

-_—

—_—
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Obs Recursos oriundos de tmpresas estatais, qualquer que Seja a esfera Bovernamental, sergg computadas segundo o nivel de

administracio.

FEDERAL - Im (0dos s itens identifica-se o 01830 fornecedor ¢ avalia-se 3 regulatidade com que averba ¢ formeculy o vilor ¢
suaeventual vinculagio orcamentaria, o percentyal que cla representa NO-orcamento anual g entidade Na Prestagcio de contas,

em todos os itens, considera-se regular a prestacio anual e irregular a sya inexisténcia oy atraso

»

ESTADUAL - Empresas publicas, de administracio direta oy indireta e Fundagges, devem ser computadas seganda 1 sy

vinculacéo administrativa, inclusive a FEBEM

MUNICIPAT, - Consideram-se recursos municipais s oriundos de Provisao orcamenta. . Y municipio. oriundo. de fune o ge

empresas publicas municipais.

iy
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INTERNACIONAL - Independentemente da ongem da mantenedora da entidade, considera-se recursos de ongem estrangeina

toda ¢ qualquer entrada de verbas que tenha sido arrecadada no exterior, o que exclui, por exemplo, as doagdes ¢ linanciamentos

do UNICET ¢ mclui as ONGs imternactonais

PROPRIOS - Considera-se recursos propros os resultantes de atividades de industnalizagiao, de comerciahzagcio, de prestagdo

de servigos ¢de alugucl, além das contiibuigdes de pessoas fisicas ou juridicas arrecadadas por esforgos propros da enndade

ONGs - Considera-se aqui apenas as organizagoes nacionais, independentemente de a arrecadagao de fundos ter sido feita no

exterior ou no territorio nacional

PLANO DE TRABALNO

RIGUT AR

ENCHEENTLE OTINO BOM

FTORMA DL LT AHORAC O

ESTABLLEFCING N TO Nl
ORNTNON

RS TR CREREET] (NI

—n -
ORGANIZAC O )
TRABAL LI [Bl}

NTENDINE N TO DIRETO

M- TODOEOKGTN

WALV O

FORMA DE ELABORACAQ - Avalia-se a participagdo de assessorias ¢ de consultorias especializadas ¢ a participagao dos
técnicos, dos profissionais, do pessoal de atendimento direto e dos educadores e dos proprios usuarios da entidade. que evidencie

o nivel de comprometimento dos executores com as linhas gerais do Plano de Trabalho

51




ESTABELECIMENTO DE OBJETIVOS - Avalia-se a adequa¢do dos programas as disposigdes do Lstatuto da entidade, do
ECA e da LOAS. a promogdo e a defesa de direitos, a adequagdo dos recursos fisicos, materiais. financeiros ¢ humanos aos
¢ suas possibilidades de efetiva implementagdo. As metas sacio-psico-pedagogicas ¢ culturais, v costem,

objetivos propostos

devem estar suficientemente explicitadas

CAPACITACAO CONTINUA - Avalia-se o trabalho de formagdo continua e relagio ao quadio permancente de [uncionanos

da entidade, a regularidade ¢ a aplicabilidade dos cursos oferecidos, bem como a forma de participagao dos funcionanios

ORGANIZACAO DO TRABALHO DE ATENDIMENTO DIRETO - Avalia-sc a proporcionalidade educadores‘educandos.

o regime de trabalho e a rotatividade no quadro de funcionérios.

METODOLOGIA - Avalia-se esse quesito em funcdo dos objetivos acima tagados, visando a coeréncia entic objetivos e

metodologia e o nivel de formagao dos executores em relagdo as metodologias aplicadas

AVALIACAO - A cistematica de avaliagio deve indicar quem, como ¢ quando sc avalia os resultados do Plano de Trabalho, a

periodicidade de sua aplicagdo e as solugdes propostas .
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VISTUAKRIO -

REGISTROS E OCORRENCIAS PESSOAIS - Por registros e ocorréncias pessoais entende-se a forma de arquivamento ¢ de

guarda de todos os dados ¢ ocornéncias referentes a crianga, ao adolescente ¢ a sua familia. incluindo relatorios social, medico.,

psiquidtricc, psicopedagogico, disciplinar, de transferéncia, de visitas e de correspondéncias recebidas, fotogralias. reportagens,

etc, considerando-se a inexisténcia de autonomia por parte do usuario em manter ele proprio registros pessoais de sua historia de

vida.

DOCUMENTACAO PESSOAL - Verifica-se a existéncia dos documentos de uso pessoal, como Certiddo de Nascimento,

Carteira de ldentidade, Certificado de Alistamento Militar, Carteira de Trabalho, inclusive documentos de controle bancario sobre

poupanca e conta corrente e Extratos do PIS e FGTS

que tem como

OBJETOS DE USO PESSOAL - Verifica-se as possibilidades de manutengdo da individualidade do educando.

parte importante a posse ¢ a individualiza¢do de objetos de uso pessoal, tais como material de higiene, presentes. objctos de valor

afetivo e emocional s

R NS




VESTUARIO - Verifica-se a existéncia de garantias para a posse, guarda e utilizag3o de roupas e de calgados de uso pessoal,

bem como o estado de conservagdo e as possibilidades de sua reposigao.

PROCEDIMENTOS DE DESLIGAMENTO

[ FXCELENTLE

OTINMO BON KRIGULAR PESSINGD

SUTTRACAO DAS CONDICOLS QUL
ORIGINARAN O .
ABIRIGAME NTOINTERNAGAO

1751 RCXO NA CONUNIDADE

RETACOLS FANTELARES

COLOCACAOD (Y] IR

SUBSHIUIA
TEAPO NMEDIO DEPERNANERCIA

NAENTIDADE

Obe I-ntre a cntada ¢ asaida do educando da entidade, devese avahiar o resultado da agda daentidade sobie a pessoa e fase Jde deserolvmento, que pasle ser

avaliado objetnamente pela comparagio entre escolaridade mictal ¢ final, profisstonalizagdo imcral ¢ finald, regulandade da documentagde possoalaproprige

dos antecedentes Eunihares ¢ do historico de abrigamento/interagdo, estagios realizados ¢ aquisigdo de habitos de ngrene, de saude ¢ de soviabihidade pos sdo

pré-requisitos indispensavers para o vida em sociedude, ¢ quanto mator o periodu de permanéncia mn entickade, nins ormam-se HeCessarnos

SUPERACAO DAS CONDICOES QUE ORIGINOU O OBRIGANMENTO/ INTERNACAQ - Sc¢ o motivo da internagao

foi o abandono, a doenga ou prisdo dos responsaveis, o pré-requisito desejavel ¢ que o educando tenha adquirido a capacitagdo ¢

2 autonomia necessarias para prover seu proptio sustento ou contribuir para a elevagdo da qualidade de vida da familia, pelo seu

proprio trabalho Se a condi¢do geradora da internagio foi o cometimento de atos infracionais ou o uso indevido de drogas, o

pré-requisito necessario que justifica o retorno ao convivio social e ter o educando recebido.os tratamentos adequados pata cada

caso



