10 Anos de ECA: O Cumprimento € a Solugdo!

Apds 10 anos de promulgagdo da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente - ECA) a sociedade e o Estado brasileiro nao podem mais conviver com a
flagrante ilegalidade cometida por representantes do povo eleitos que ndo tém como
prioridade absoluta a crianga ¢ 0 adolescente, prevista no artigo 227 da Constituigao
Federal e no artigo 4° da citada lei. Isto porque assegurar direitos sociais, econdmicos &
culturais da infancia e da juventude ¢ assegurar um contexto familiar ¢ comunitario sadios
para o desenvolvimento intelectual e politico de toda a sociedade presente & futura. O
Estado brasileiro deve cumprir a Lei sob pena de estar quebrando o Estado de Democratico
de Direito: a violagdo do Estado se apresenta em cada ato de violéncia cometido por um
cidad3o que ndo teve respeitado os seus direitos e garantias fundamentais. A violéncia do
Estado se volta para a sociedade como um todo porque “sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos, nao ha democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
minimas para a solugdo pacifica dos conflitos” (Bobbio, 1992:1).

No ano de 1988, durante o processo Constituinte, grupos populares ¢ movimentos
sociais organizaram duas emendas populares: uma chamava ‘Crian¢a ¢ Constituinte’, a outra
‘Crianga, prioridade nacional’. Essas duas emendas tiveram assinaturas suficientes para
serem apresentadas em plenario, uma vez que o poder de mobiliza¢do social alcangou
organiza¢do para tanto. Segundo Antdnio Carlos Gomes da Costa, um dos redatores do
ECA, que acompanhava a discussao internacional da elaboragio do que viria ser a
Convengido sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989), “cingilenta ¢ quatro artigos da
Convengdo viraram um artigo da Constitui¢do Brasileira, que ¢ o 2277 (Gomes da Costa,
1993).

Naquele momento histérico, entdo, ¢ que 0s valores da doutrina da protegdo
integral vencem a trincheira da positivagdo juridica revogando absolutamente a doutrina da
situacdo irregular. Isto, apds ter se originado em um conflituoso processo historico de
dominagdo do regime militar, que, na politica de atendimento para os chamados “menores”,
se expressou em diretrizes ¢ estruturas assistencialistas e repressoras. Aquela doutrina g
absorvida no Brasil com trés objetivos: (1) o de assegurar a condi¢do peculiar de sujeito de
direito em desenvolvimento numa integralidade de direito —que se 12 condensadamente no
artigo 227, da CF—, representando os diversos contextos em que a crianga ¢ o adolescente

estio inseridos; (2) o objetivo de buscar uma nova forma de relagio entre Estado e
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sociedade civil por meio da democracia participativa, ¢ (3) o objetivo de reordenar as
organizagdes nio-governamentais e, principalmente, as govemamentais por meio da
descentralizagdo politico-administrativa com a municipalizagdo. Este nove modelo
exterioriza 0s anseios por uma participagdo ativa da sociedade civil no Estado que
concretize a proposta do Estado Social. E nesse aspecto, contrario ao regime militar, que se
sedimentou as bases do novo contrato social que deseja a efetivagdo dos direitos por meio
da participagio da sociedade nos governos. Em outras palavras, trata-se nao somente de uma
reagio ao modelo ditatorial, mas, a toda historia socio-politica aristocratica da sociedade
brasileira cujo sentido dessa reagio ¢ a democratizagio para efetivagdo dos direitos humanos
(Ferraz Jr., 1997:51).

A Constitui¢io de 1988 quebrou a tradicional distingdo entre Estado e sociedade
a0 prescrever que as agdes govemamentais na area da assisténcia social e na area da crianga
e do adolescente serio organizadas segundo a diretriz da participagdo popular (art. 204,
inciso 11 e art. 227, § 79). Ou seja, ndo mais somente o Estado ¢ responsavel por promover o
bem-estar social. A idéia de co-responsabilidade € ainda mais explicita no artigo 4% ao dizer
que “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos” fundamentais das criangas e
dos adolescentes. Assim, todos nés devemos ser protagonistas do cumprimento do ECA: o
Estado representado pela unido, estados e municipios, tendo em vista a separagao dos
poderes, que determina campos de responsabilidade diferenciados entre o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario; e a sociedade civil representada pelas entidades, fundagdes,
partidos politicos, diferentes movimentos sociais ¢ pela propria responsabilidade do
cidaddo. O cumprimento do ECA deve se fazer “através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais” (art. 86, do ECA). Esta nova relagéo politica emerge
em virtude da democracia representativa nao ter sido “capaz de ensejar formas
verdadeiramente democraticas de administragio do Estado. A populagdo ¢ chamada a cada
quatro anos para comparecer as umas, mas ndo vé os compromissos assumidos pelos
candidatos eleitos serem transformados em realidade, o que leva a grandes frustragdes
sociais. Nesse contexto, novas formas de organizagio e participa¢do popular sdo esperangas
concretas da cidadania ser assumida e de populagdes libertando-se da posigdo alienada de

meros instrumentos politicos manobraveis” (CMP-SP, 2000:6).
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E para nio dizer que o Estatuto ¢ apenas um conjunto de idéias reguladoras
meramente programaticas, o seu artigo 88 aponta a estrutura de Estado que deve ser criada
para corresponder a idéia de participagao popular: “sio diretrizes da politica de
atendimento: ... criagio de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, orgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federais, estaduais e municipais”™ (inciso 11, do art. 88, do ECA). Estes sao os
érgdos que devem articular Estado ¢ Sociedade Civil para garantir a expresséo da vontade
do povo na priorizagdo das verbas publicas, bem como para assumir o papel controlador das
agdes governamentais e nao-governamentais.

Ao falarmos, entiio, de politica publica para a area da infancia e da adolescéncia,
os governantes tém limitagdes constitucionais de carater valorativo e formal no exercicio de
seus poderes politicos (poder de estabelecer prioridades). Pelo primeiro aspecto, 0 principio
da absoluta prioridade estabelece a preferéncia da crianga ¢ do adolescente na formulagdo ¢
na exscucdo de politicas sociais publicas ¢ a destinagao privilegiada de recursos publicos
(caput do art. 227, da CF; e paragrafo unico do art. 42, do ECA). Pelo segundo, tanto a
formulagdo de politicas sociais para infancia e adolescéncia quanto a destinagdo de recursos

evem ser constituidas de forma articulada entre Estado e Sociedade Civil por meio de
deliberacdes dos conselhos dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

A historia do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Sao
Paulo (CONDECA) e dos conselhos municipais do Estado de S3o Paulo vem sendo
constituida num duro processo de acomodagdo na tradicional estrutura do Estado. Conforme
relatério de atividades (abril/99 a margo/00) apresentado em Assembléia Anual de Prestagdo
de Contas do CONDECA em margo de 2000, dos 645 (seiscentos ¢ quarenta ¢ CINco)
municipios do Estado de Sao Paulo, quase a totalidade de municipios tiveram seus conselhos
dos direitos da crianga ¢ do adolescente instalados. E 51% dos municipios instalaram seus
conselhos tutelares, o que corresponde 332 municipios. Nesse aspecto quantitativo, o
numero de conselhos instalados pode nio nos assustar, mas ainda permanece uma grande
duvida: qual é a qualidade da relagdo politico-administrativo entre sociedade ¢ Estado no

cumprimento da le1?
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Um exemplo que demonstra a péssima qualidade da relagdo politico-
administrativa entre Executivo Estadual ¢ CONDECA ¢ demonstrado pelo decreto n®
43.591, de 26 de outubro de 1998. Por esse decreto, o governo do estado bloqueou R$
876.823.00 (oitocentos e setenta seis mil € oitocentos € vinte e trés reais) do Fundo Estadual
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, desviando-o para pagamento de pessoal ¢
encargos sociais, dinheiro esse que deveria ser repassado aos municipios para
implementagio de politicas publicas. Esse decreto vigorou durante quarenta e horas (48),
sendo revogando por outro decreto em virtude da articulagdo dos conselheiros da sociedade
civil com a pressdo da s.ociedade‘

A precariedade em que se encontram a grande parte dos conselhos (tutelares ¢
dos direitos) e a nio destinagdo de verbas sdo demonstragdes das dificuldades enfrentadas
pela democracia participativa frente a cultura autoritaria do Estado brasileiro. Os conselhos
de direitos nio conseguem ser o espago de articulagdo, de discussdo ¢ de deliberagdo de
politicas plblicas, porque o modelo de democracia representativa esta impedindo que ©
novo modelo proposto pela Constituigdo Federal e pelo ECA se efetive. Ou seja, a
burocracia, que ¢ criada para possibilitar processos transparentes ¢ racionais, ¢
constantemente mal utilizada por aqueles que nomeiam 0s representantes de governo nos
conselhos dos direitos, que em geral ndo possuem poder de decisio, como uma forma de
bloqueio das deliberagdes ¢ das propostas que vém da sociedade. Aqueles que nomeiam 0s
representantes de governo nos conselhos dos direitos sio justamente os prefeitos, os
governadores, o Presidente da Republica ¢ seus assessores diretos.

Temos, entio, um modelo legal (ideal) de democracia participativa, mas em
realidade o modelo de democracia representativa ainda impera na determina¢do das
prioridades politicas. Os representantes eleitos, seja no executivo, seja no legislativo, sao
aqueles que vem definindo orgamentos publicos em que a crianga ¢ o adolescente ndo sao
prioridade absoluta. Sdo raros os governos que tdm por principio a articulagao com a
sociedade civil para definir as politicas publicas e 0 or¢amento.

Nosso pais ainda esta submetido a uma aristocracia que se relaciona com 0 povo
de forma clientelista —vide os escandalos de loteamento das administragdes regionais da
capital entre alguns vercadores. Nessa histéria de exclusdo, como deve ser, entdo,

estabelecida as politicas publicas para a infancia e adolescéncia? Entendemos que deva
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cumprir trés grandes eixos: politicas sociais basicas, programas protetivos (em carater
supletivo) e programas de reinsergdo social (medidas sécio-educativas). Isto porque nossa a
histéria de desigualdade social advém de um modelo socio-econdmico excludente, que nao
desconcentra a renda por meio de politicas sociais basicas universais. Se uma grande parcela
nio tem acesso a clas, tanto os programas protetivos, quanto os de reinser¢do social se
fazem necessarios em virtude dessa omissao.

Os numeros da mortalidade infantil ¢ materna, da educagéo ¢ do trabalho infantil
expressam muito bem a omisséo ¢ a falta de qualidade das politicas. Segundo dados da
UNICEF de 1994, 26,4 de cada 1000 criangas nascidas vivas falécem, 0 que comparado aos
paises ocidentais correspondem a uma taxa trés vezes maior. Ainda com relag@o a saude, a
Dra. Anna Volochko questiona os dados do Estado de Sao Paulo que dizem ser de
aproximadamente 98% de institucionalizagio do parto, e “ainda assim, a nossa mortalidade
matemna ¢ de cerca de 50 vezes maior que a mortalidade matema nos paises desenvolvidos™.
O nosso problema eventualmente ndo € de quantidade, mas de qualidade (Tribunal
Permanente dos Povos, 2000:90).

Em relagido a area da educagdo, encontramos 0 mesimo problema entre quantidade
e qualidade no Estado de Sio Paulo. Enquanto a taxa de escolarizagio ¢ aproximadamente
de 95% entre 7 e 14 anos, a repeténcia ¢ de 23,7% no 1° grau (fonte UNICEF, 1995).

Com relagio ao trabalho de adolescentes, temos em NOssO estado 22,3% de
adolescentes com idade entre 15 e 17 anos, que estudam e trabalham. Nesta mesma faixa
etaria, a porcentagem dos que s6 trabalham ¢ de 14,2% (fonte UNICEF, 1996). Com estes
numeros, podemos inferir que os adolescentes estdo entrando precocemente € sem
qualificagio profissional no mercado de trabalho. Os jovens que vém de camadas
empobrecidas, buscando na escola a possibilidade de se integrarem ne processo econdmico €
politico da sociedade, desistem de estudar devido a uma pedagogia excludente, que nao
trabalha os elementos culturais dos diversos grupos. Ou ainda, abandonam por necessidade
de suprir a renda familiar. Com isto, o ciclo da marginalizagao se reproduz.

Essas omissdes do Estado em proporcionar a igualdade de fato entre os cidadaos,
langam uma grande parcela da populagado a toda sorte de violéncia, miséria ¢ precariedade
de vida, colocando criangas ¢ adolescentes em situagdo de risco. Nessa linha, o Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente prevé medidas protetivas, que sao medidas aplicavels “sempre que
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os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: (I) por agdo ou omissac da
sociedade ou do Estado; (II) por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis; (I1I) em
razio de sua conduta” (art. 98, do ECA). As medidas protetivas também sdo aplicavels aos
pais ou responsaveis, conforme artigo 129, do ECA. Num sentido preventivo, essas medidas
visam resgatar os direitos que foram negados a crianga ¢ ao adolescente enquanto sujeitos
em condi¢do peculiar de desenvolvimento. As intervengdes se ddo nas diferentes situagdes
de violagio de direitos nos planos econdmico, social, educacional, profissional e de saude;
sendo esses encaminhamentos atribuigdes do Conselho Tutelar, conforme os incisos I e II,
do artigo 136, do ECA, por meio da requisi¢io de servigos publicos.

O Conselho Tutelar, que ¢ escolhido por sua comunidade, tem o papel de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente (art. 131, do ECA) Os
conselheiros tutelares ndo possuem papel jurisdicional, mas tém a funcdo de efetivar os
direitos, de assessorar o poder executivo na proposta or¢amentaria e de fiscalizar as
entidades de atendimento governamentais e nio-governamentias. A atuagao se da por me1o
de requisigdo de servigos plblicos, encaminhamentos ¢ representagdes (ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario). Em outras palavras, o Conselho Tutelar € o 0rgao
articulador da rede de protegdo e do sistema justiga. Mas, como pode ele exercer as suas
atribui¢des diante da inexisténcia de politicas e programas que constituam a rede de
servigos, ¢ diante de um sistema de justi¢a inacessivel a grande populagdo? A resposta esta
na baixissima credibilidade que permeiam o Estatuto ¢ 0s Conselhos Tutelares.

No que diz respeito as politicas de reinser¢ido social como terceiro nivel de
atuagio do Estado para constituir uma sociedade pacifica, o ECA ndo as concebe como mera
punigio (retribui¢do) ao autor de ato infracional. Se de um lado, os atos infracionais sao
equiparados a crimes ou contraven¢do penal (art. 103, do ECA). de outro lado, aos
adolescentes infratores sio aplicadas medidas socio-educativas. Segundo o Procurador de
Justica do Estado do Parana Olympio Sotto Maior, “para 0 adolescente autor de ato
infracional a proposta ¢ que, no contexto da protegao integral, receba ele medidas socio-
educativas (portanto, ndo punitivas), tendentes a interferir no seu processo de
desenvolvimento objetivando melhor compreensédo da realidade e efetiva integragdo social”

(1997:340). Ou seja, nao ha impunidade para os autores de ato infracional, mas ha um
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devido processo legal especial (uma responsabilizagio), conforme o principio do respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (caput do art. 121, do ECA).

O carater eminentemente pedagogico das medidas socio-educativas visa resgatar
os direitos decorrentes da omissio do Estado, da sociedade ou da familia, de um lado, ¢, de
outro, promover a reinser¢do na sociedade por meio de uma sangao, que ao restringir
direitos ou privar de liberdade (art. 112, do ECA), esteja integrando-o a vida familiar,
comunitaria, escolar, profissional, cultural e politica da sociedade. Em outras palavras, por
meio da aplicagio de medidas sécio-educativas, que deve ter em seu projeto pedagogico
todos estes aspectos integradores, o ECA esta coerentemente assegurando a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento a qualquer classe social. Isto porque devemos ter
presente que peculiar se refere a fase ou estagio de desenvolvimento bioldgico, psiquico €
social do ser humano. Entdo, a ndo consideragio da peculiaridade de um adolescente ¢ uma
violéncia. E uma violéncia confinar adolescentes em sistemas prisionais, colocando-os
sentados no chio por varias horas sem atividades que os auxilie a lidar com as alternancias
do processo da defini¢do da sua identidade como pessoa.

Para uma aplicagio das medidas socio-educativas em unidade e coeréncia com 0
que ¢ propugnado pelo ECA, o sistema de justiga (seguranga plblica, defensoria, promotoria
e judiciario) e a instituigio pedagogica devem estar integrados. Isto vem sendo confirmado
pelas propostas que cumprem o Estatuto como, por exemplo, no Estado de Santa Catarina ¢
no Para, tendo sido esta ultima premiada pelo Prémio Socio-educando do ILANUD
(Instituto Latino Americano para Prevengdo do Delito ¢ Tratamento do Delingiiente da
ONU). O ato infracional nio deve ser considerado apenas em si mesmo para se aplicar a
medida soécio-educativa —como acontece na interpretagdo dos crimes cometidos pelos
adultos— ele é apenas um elemento dentre os fatores psicoldgicos, biologicos, familiares,
sociais, econdmicos, ete. que compdem a complexidade de uma vida humana. Somente com
este complexo quadro apresentado pela equipe pedagogica, por meio de relatorios,
audiéncias e visitas aos(as) adolescentes, é que a decis@o judicial pode, ou pelo menos
conseguiria se aproximar, da aplicagio da medida mais adequada, conforme prescreve
(paragrafo 29, do art. 122, do ECA). Defimda a medida socio-educativa adequada, deveria
também ser definido o plano de intervengio sécio-educativo, afim de que tanto o sistema de

justica quanto a equipe pedagogica tivessem um pardmetro comum de avaliagdo das
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transformagdes provocadas pela interven¢io pedagogica na vida do(a) adolescente. Esta
integragio, no que diz respeito a medida socio-educativa de internagdo, possibilitaria 0
cumprimento do principio da brevidade (caput do art. 121, do ECA): tio logo ofa)
adolescente e seu contexto alcancem as metas propostas no plano de intervengao, devera o
adolescente ter a progressao para uma medida em meio aberto.

Mesmo tendo o ECA langado essas diretrizes para a aplicagdo e a execugdo das
medidas socio-educativas, a estrutura do sistema de justiga e a da Fundagao Estadual do
Bem-estar do Menor (FEBEM/SP) estdo em evidente inconstitucionalidade. Tao evidentes
quanto as mortes, pancadarias ¢ incéndios que acontecem nas dependéncias das unidades da
FEBEM/SP. Tudo isto sob os olhos da Justiga — vendados ou ndo. Compartilhamos essa
opinido com o Juiz Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior: ¢ “responsabilidade do Judiciario
verificar a legalidade estrita de todo encarceramento, nada tém feito os juizes para evitar
que pessoas fiquem submetidas ao espago da ilegalidade que sio nossas prisdes, para
garantir a integridade fisica e moral dos presos € 0 cumprimento da pena em
estabelecimento adequado a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado ou ao regime a
que tem direito nesse ou naquele momento da execugio” (2000:4).

O Judiciario, em margo de 1999, compactuou com uma superlotagdo de 1.600
adolescentes, entre 14 e 18 anos, no lugar onde comportaria 350 vagas na Unidade
Imigrantes da FEBEM/SP (Tribunal Permanente dos Povos, 2000:234). Apos 0 caos
ocorrido nessa unidade e também nas Unidades do Complexo Tatuapé, tendo como resultado
a transferéncia de adolescentes para instalagdes presidiarias “provisorias” (Centro de
Observagio Criminoldgica do Carandiru, Cadeido de Santo André e Cadeido de Pinheiros) e
permanentes (Centro de Internagio Franco da Rocha ¢ Presidio de Parelheiros), o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo permitiu a manuten¢do de adolescentes em sistemas
prisionais, negando a vigéncia ¢ a existéncia do artigo 185, do ECA, interpretou © sistema
normativo, conforme o olhar de seguranga publica com que a FEBEM/SP recorreu dos dez
pedidos de liminares do Ministério Publico. “A Anistia Internacional preocupa-se com 0
fato de que, ao defender o argumento do governo de que o assunto ¢ uma simples questdo de
seguranga publica, o Tribunal de Justiga do Estado assume uma posigdo de cumplicidade,
pois permite o prosseguimento da sucessio de violagdes dos direitos humanos de que ¢

vitima um grande nimero de adolescentes” {Anistia Internacional, 2000).
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Ha anos que o movimento pela infancia e adolescéncia, a Pastoral do Menor, os
Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a Subcomissdo de Defesa dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente da OAB/SP, a Comissido de Direitos Humanos da
Assembléia Estadual e da Camara Municipal de S@o Paulo, as entidades e os educadores em
geral, e recentemente a Associagao de Mies de Adolescentes Autores de Ato Infracional
(AMAR) tém estado incansavelmente denunciando as atrocidades e propondo alteragoes
substanciais contra esse regime de contengdo e repressao. Ha anos que a FEBEM/SP vem
violando os direitos humanos de adolescentes porque o Estado se omite e sustenta a tragica
relagio de poder constituida no dia-a-dia da instituigdo: “a pedagogia da pancada”
promovida pelo funcionario tenso devido a alta carga de trabalho, que ele mesmo s€ impde
para alferir vantagens econdmicas. Tudo isto se engendra de forma estratificada e
hierarquica na estrutura da instituigao, possibilitando a permanéncia de diretores,
coordenadores e supervisores nesses cargos nao pela competéncia enquanto educadores, mas
pelo apadrinhamento politico-partidario, que sofre influéncia dos altos cargos de diregao da
FEBEM/SP, da Secretaria de Assisténcia € Desenvolvimento Social e do proprio governo. E
justamente esta microfisica do poder que nega as deliberagdes de um novo poder, que s30 0s
conselhos de direitos no nivel municipal, estadual e nacional: o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo (CMDCA/SP) negou registro de todos os
equipamentos da FEBEM/SP por meio das resolugdes de n. 18 a 31 e de n. 55. o
CONDECA/SP estabeleceu diretrizes de atendimento por meio das deliberagdes n. 4/95,
2/95, 2/98, 3/98 e 18/99, ¢ 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA), por meio das deliberagdes n. 44/96 a 47/96.

A Fundagdo Estadual do Bem-estar do Menor (FEBEM/SP) esta insenida no

sistema legal da doutrina da situagdo irregular, tendo sido criada pela Lei n. 985, de 26 de

abril de 1976. Segundo um dos redatores do ECA, Munir Cury, “os Estatutos da FEBEM/SP,
aprovados pelo Decreto n. 8.777, de 13 de outubro de 1976, seguem a mesma linha
centralizadora da politica e sistema de atendimento” (1999:2). A partir de 13 de julho de
1990, organizagdes governamentais tiveram iniciado a contagem de prazo de 90 (noventa)
dias para promoverem a adaptagao de seus 6rgios e programas as diretrizes ¢ principios
estabelecidos no ECA (paragrafo unico, do art. 259, do ECA). Entretanto, passados 10 anos,

a cada dia se torna mais evidente a necessidade de imediata exting@o da FEBEM/SP com
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esvaziamento da atual estrutura e construg@o de uma nova. Nio serdo os técnicos, que estdao
ainda olhando o autor de ato infracional como questao de seguranga publica, os promotores
do reordenamento da FEBEM/SP segundo as diretrizes da doutrina da protegdo integral: o
Presidio de Parelheiros e o Centro de Intemnagao de Franco da Rocha representam
nitidamente a contradi¢io entre o “novo olhar” proposto pelo governo do Estado de Sao
Paulo e o que é na pratica efetivado.

Atualmente, grande parte da sociedade esta sendo iludida por restritos setores
interessados com a proximidade das elei¢des, “que buscam um ‘bode expiatorio’ para a
questdio da violéncia no pais, apontando suas baterias para os adolescentes autores de ato
infracional, e se negando a discutir a pedagogia do Estatuto € 0s resultados de sua aplicag@o.
Utilizam como argumento da ineficacia do Estatuto, 0 sistema FEBEM/SP ¢ RJ que tém sido
ineficaz justamente por nao utilizar o Estatuto” (Gomes Neto, 2000). O membro de
Ministério Publico do Parana, Gercino Gerson Gomes Neto avalia que “onde o Estatuto €
bem aplicado, como no caso de Santa Catarina, Para, Roraima, programas de Prefeitura de
Belo Horizonte — MG e a internagdio de Maceio — AL ¢ alguns programas do Parana € em
Salvador — BA, demonstra que os resultados sao excelentes, com a reincidéncia girando em
torno de 10%”. Ao passo que, nas melhores propostas de sistema prisional, a reincidéncia
gira em torno de 30% (Gomes Neto, 2000).

Reduzir a idade de responsabilidade penal para fazer imputavel os jovens a partir
dos 16 anos, ou menos, conforme a ansiedade por vinganga dos proponentes, seria um ato de
violénecia irracional do Estado para com a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
dos(as) adolescentes. Segundo o Juiz de Direito da Infancia e da Juventude do Estado do
Rio Grande do Sul, Jodo Batista Costa Saraiva, esta tese “se faz inconstitucional, pois o
direito insculpido no artigo 228, da CF {que fixa em 18 anos a idade de responsabilidade

enal) se constitui em clausula pétrea, pois ¢ inegavel seu conteudo de “direito e garantia
individual’, referido no artigo 60, 1V, da CF como insuscetivel de emenda. Demais, a
pretensdo de redugdo viola o disposto no artigo 41 da Convengao das Nagdes Unidas de
Direito da Crianga, no qual esta implicito que os signatarios ndo tornarao mais gravosa a let
interna de seus paises. O texto da convengdo se faz lei interna de carater constitucional a luz

do paragrafo segundo do artigo 5°, da CF” (1998).
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A constituigio de uma sociedade de fato livre e igualitaria depende de articulagdo

de Estado e Sociedade Civil para promover 0 acesso universal a todos os direitos e garantias

fundamentais. E justamente a concretude (a efetivagdo) dos direitos e garantias

fundamentais que da fundamento para continuarmos a seguir as leis, respeitar as instituigoes

e buscar a solugdo pacifica dos conflitos. Por tudo isto, é que exigimos o cumprimento da

Let:

4)

N
p—

6)

7)

8)

10)

a sociedade em geral deve buscar todas as formas a seu alcance para participar das
decisdes politicas nos niveis locais, municipais, estaduais e federal:

os conselhos dos direitos devem encontrar mecanismos junto a estrutura do Estado
para efetivar suas deliberagdes;

os poderes executivos, legislativos e o judiciario devem criar mecanismos de
interagio com os conselhos dos direitos, bem como, mecanismos de gestao
democratica;

os poderes executivos e legislativos devem priorizar as politicas sociais basicas e de
reinser¢do social para infancia e juventude nos or¢amentos,

os executivos devem proporcionar estrutura de funcionamento (fisica, material e
humana) dos Conselhos Tutelares para que possam exercer suas fungdes
comunitarias, bem como, proporcionar capacitagao permanente por meio de Escola de
Conselhos;

a FEBEM/SP deve ser imediatamente extinta ¢ uma nova instituigdo deve ser
constituida por meio de um processo amplamente democratico e participativo, tendo
na diregdo do processo pessoas que notoriamente se filiam a doutrina da proteg¢do
integral;

o sistema de justica deve buscar uma forma integradora e interdisciplinar nos
processos da area da infancia ¢ da juventude por meio de encontros sistematicos
interinstitucionais e por meio de formagéo interdisciplinar permanente para todos os
operadores do direito (), técnicos e educadores;

todos os projetos de emenda constitucional que visam a redugio da imputabilidade
penal para menos de 18 anos devem ser arquivados por ferir clausula petrea;

a elite brasileira deve estabelecer novas estratégias econdmicas ¢ politicas que
venham a incluir a grande massa de nossa populagao:

a sociedade brasileira deve cumprir os pactos ja assumidos para a efetivagdo dos

direitos da crianga e do adolescente.
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