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PARTE |
INTRODUCAO

A Subcomissio de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
Comissdo de Direitos Humanos da OAB/SP, deliberou, em reunido ordinaria do dia
13.12.96, a formagdo de um grupo de trabalho para apresentagio de propostas para o
reordenamento da Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), tendo
iniciado seus trabalhos em 23.01.97.

Além dos membros permanentes do GT, convencionou-se convidar pessoas que
pudessem prestar esclarecimentos ou informagdes necessarias a realizagdo dos trabalhos.
Neste sentido foram convidados técnicos e profissionais do setor de planejamento da
FEBEM e o Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias das Varas
da Infancia e da Juventude, que ndo compareceram.

No dia 28.05 p.p. o GT apresentou ao plenario da Subcomissdo, convocada em
carater extraordinario, os resultados dos trabalhos e dos estudos realizados. Foi dado
destaque a diversos pontos do relatorio, discutido e ao final aprovado por unanimidade.

Este relatorio ja incorpora, portanto, as muitas e variadas contribui¢des advindas
do plenario, que consistiram principalmente em corre¢des de terminologias correntes,
aprofundamento da analise de topicos especificos, citagio da bibliografia e da
documentagdo pesquisada e ampliagdo de algumas indicagdes feitas pelo GT.

Em sua primeira reunido, o grupo propds definir a natureza de seu trabalho e
conceituar precisamente o que se entendia por “reordenamento”, o espectro alcangado
pelas agdes e a linha do trabalho a ser adotada.

O paragrafo unico do Artigo 259 do ECA impde o reordenamento dos
organismos de atendimento a crianga e ao adolescente vinculados aos Estados e
Municipios. A necessidade de reordenamento institucional, segundo o ECA, € tanto para
as entidades governamentais quanto para as nio governamentais, ¢ decorre de um
conjunto de regras por ele trazidas, regulamentando toda e qualquer atividade dirigida a
crianga e ao adolescente. A falta de adequagdo de toda e qualquer entidade de
atendimento a tais normas, coloca-as na ilegalidade, frente aos orgdos gestores e
fiscalizadores criados pelo ECA. O que cada entidade deve fazer, portanto, se ainda ndo

o fez, é adequar-se e submeter-se a elas cumprindo todas as demais disposi¢des para






adquirir a condi¢do legal para o seu regular funcionamento, e também. de seus
respectivos programas instituidos.

Este conceito de reordenamento adotado foi o formulado durante o 1° Seminario
de Reordenamento Institucional, promovido pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Cnanga e do Adolescente de Porto Alegre. de 8 a 12 de abril de 1996

Dada a caracteristica centralizadora da FEBEM, o GT convencionou que no
estudo do seu reordenamento, deveria abranger toda a politica Estadual e Municipal de
atendimento a crianga e ao adolescente, fazendo um paralelo com as macropoliticas
socio-econdmicas para enfatizar o quanto sdo determinantes na integragdo entre os
adolescentes submetidos as medidas socio educativas e a comunidade.

A faléncia destas macropoliticas torna-se evidente quando observamos uma série
de demandas sociais ndo atendidas, podemos citar como exemplo o Municipio de Sdo
Paulo, onde existem 245 mil criangas e adolescentes entre 4 e 14 anos fora da escola';
no que se refere ao trabalho infantil constatamos que criangas e adolescentes estdo
| comegando a trabalhar antes da idade permitida pela lei, o que demonstra a inépcia do
Estado e da sociedade civil para propor alteragdes que venham a solucionar este
problema social que vem sendo demonstrado por uma série de pesquisas ao longo dos
ultimos 20 anos’.

A constatacdo trazida por estes dados mostram-nos que as familias em muitos
Casos ndo conseguem com seus rendimentos, quando os tém, prover o sustento de todo
o nucleo familiar o que reflete a faléncia da politica das relagdes de trabalho bem como a
ndo aplicagdo da politica de assisténcia social, a qual seria capaz de garantir os direitos
minimos destes cidaddos.

A falta de uma politica claramente definida de protegio a familia soa como o
principal fator que propicia a crianga e o adolescente para situagdes de risco pessoal e
social. Esta situagdo precisa ser entendida no contexto mais amplo da crise social
brasileira, que n3o estimula a fixagio do homem no campo, que ndo da a atengdo
primaria a saude da mulher, que ndo torna a escola publica atraente e de boa qualidade,
que gera desemprego em massa, comprometendo a sobrevivéncia econdmica da familia,

e que, sobretudo, mantém a crianga, o adolescente e suas familias em um processo de

'Coforme pesquisa realizada pela Fundagdo Instituto de Administracio da Faculdade de Economia da USP em
abril de 1997.
*Conforme pesquisa realizada pelo jornal Folha de Sdo Paulo, publicada em 01/05/97.






crescente exclusdo das oportunidades educacionais, profissionais, socio-culturais e de
participagdo politica.

E entendimento do plenario da subcomissio que ha flagrantes descompassos
entre as agOes governamentais voltadas para o atendimento a usineiros, banqueiros e
industrias estrangeiras, que recebem todas as benesses do Governo Federal. enquanto a
politica social tem sido cada vez mais relegada as agdes da sociedade civil (ONG’S). As
mudangas periodicas no comando dos governos, aliadas a auséncia de planos diretores,
tem sido causa de descontinuidade para os programas sociais criados por lei |
substituidos * por agdes e programas que na maioria das vezes encontram-se longe de
resolver os problemas sociais brasileiros, posto que ndo sdo politicas de Estado e sim
programas politico-partidario.

A linha de trabalho adotada, foi no sentido de pensar uma mudanga estrutural no
modelo administrativo da FEBEM, deixando para um segundo momento a discussio,
entendida como necessaria, sobre os programas e as agdes especificas, pois entendemos
que a formulagdo destas ag3es deve ser proposta em conjunto com a comunidade, como
se podera verificar adiante nesta proposta.

Para elaborar um cronograma e um roteiro de trabalho, a problematica foi
dividida em quatro topicos distintos, a saber:

1) Criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social
2) Adolescentes em conflito com a lei

3) Estatuto da FEBEM

4)Revisdo do uso das unidades da FEBEM, especialmente os complexos do
Tatuapé, Sampaio Viana e Imigrantes.

S) Dota¢io Orcamentiria dos trés tltimos anos.

Com estas definigdes preliminares, o GT se propds a, inicialmente, socializar
seus conhecimentos e suas experiéncias com o tema, e em seguida, indicou uma série de
documentos, cujo contelido deveria, necessariamente, ser do conhecimento de todos,

para o encaminhamento das primeiras discussdes, tais como:

a) politica de convénios e de municipalizacio;

b) estudo das resolucgdes n°s 44, 45, 46 e 47 do CONANDA;






¢) perfil da crianca e do adolescente em situacio de risco pessoal e social;
d) perfil do adolescente autor de ato infracional;

e) reutilizacdo dos espacos da FEBEM

f) Estatuto da FEBEM e de suas alteracdes anteriores e posteriores;

g) Dados dos trés ultimos or¢amentos da FEBEM

Tendo isso em vista, 0 GT passou a desenvolver cada um dos temas.
01) Proposta para as politicas de atendimento as Criancas e adolescentes em

situacdo de risco pessoal e social

Para a caracterizagdo da crianga e do adolescente em situagio de risco pessoal e
social, a reflexdo deu-se a partir de um estudo sobre a Dinimica da Marginalizagio da
Crnianga Empobrecida, de autoria da psicologa Teresita D. N. J. E. S. Amaral, com os
seguintes pontos:

a) onigem social da pobreza e suas causas,

b) nutri¢do e enfermidade;

c) efeitos da caréncia de estimulagio;

d) disturbios neuro-sensoriais;

e) desempenho x cultura dominante;

f) marginalizagdo social, econdmica e cultural;

g) comportamento anti-social. N

Dando continuidade o GT refletiu sobre o procedimento de abrigamento de uma
crianga nos equipamentos sociais do Estado, que deve ser entendida como a ultima
medida para a sua prote¢do integral. Mas infelizmente, nossa cultura juridica associa
pobreza com abandono, propiciando a separagio de pais, filhos e irmos.

A entrada e conseqiiente permanéncia da crianga no circuito da exclusio social
pela via dos equipamentos sociais do Estado ao nio ter garantido os seus direitos s6 faz
repetir o estado anterior de privagdo que motivou o abrigamento.

O Artigo 23 do ECA diz que “a falta ou a caréncia de recursos materiais nio
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensio do patrio poder”. e garante em
seu paragrafo unico que “a familia devera ser incluida em programas oficiais de auxilio”.
O unico programa em funcionamento, da Secretaria da Crianga Familia e Bem-Estar

Social € o do IAF AM - (Instituto de Assuntos da Familia), considerado insuficiente por






este GT para o cumprimento desta obrigagdo, devido aos critérios adotado pelo
programa bem como a verba destinada as familias

O estudo desta realidade evidencia que o eixo central para o atendimento da
crianga e do adolescente em situagdo de risco pessoal e social € a familia e a comunidade
ndo o individuo isoladamente. Enquanto ndo houver politicas eficazes para o seu
atendimento. a crianga e o adolescente continuardo abandonados e sendo desabrigados
na mesma condi¢do de abandono que gerou o seu abrigamento. Dentro da proposta do
reordenamento institucional torna-se indispensavel a formulagdo de politicas publicas
integradas que atendam a crianga, adolescente dentro do contexto de sua familia.

A garantia da politica de renda minima para as familias, secundada pelo
acompanhamento de profissionais facilitadores do processo de elevagio da qualidade de
vida, foram exaustivamente discutidas, mas nunca implementadas. A orientagio
predominante nesta proposta € no sentido de ndo criar dependéncia da familia em
relagdo aos recursos financeiros recebidos e nem tampouco em relagdo aos profissionais,
em atendimento ao Artigo 4° do ECA, de que ¢ dever da familia, da comunidade da
sociedade em geral e do poder publico assegurar com absoluta prioridade entre outros
direitos a convivéncia familiar e comunitaria, sem entretanto, atentar contra a autonomia
e a capacidade de autodeterminag¢do do individuo e da familia enquanto sujeitos das
politicas sociais.

Neste sentido para tentar ajustar-se as disposi¢des do Artigo 88 do ECA, a
FEBEM passou, gradativamente, a confiar os cuidados das criangas e dos adolescentes
em situagdo de risco pessoal e social as entidades particulares, em uma politica de
terceirizagdo para redugdo de custos que ndo satisfaz as recomendagdes de
regionalizagdo e de municipaliza¢do que o ECA preceitua. Tal politica tem colocado a
Secretaria da Crianga e da Familia e Bem-Estar Social como a virtual tutora das
entidades particulares no Estado de Sdo Paulo que fazem o atendimento a crianga e ao
adolescente, quando o ECA estipula que tal politica seja desenvolvida junto as
prefeituras municipais, cabendo a elas em conjunto com o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente o atendimento e a decisio sobre a forma como
este se dara.

Salientando-se ainda que € a diretriz do Artigo 86 do ECA que determina a
politica de atendimento a crianga e ao adolescente, e esta deve orientar-se por um

conjunto articulado de agdes governamentais e nio-governamentais, da Unido, dos






Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que os servigos sejam executados pela
administragdo publica. com o reaproveitamento, qualificagdo e valorizagdo dos recursos
humanos e a garantia na qualidade do atendimento.

A sugestdo de municipalizagdo aqui apresentada, pressupde a transferéncia da
tutela da crianga e do adolescente em situagdo de risco pessoal e social da FEBEM e da
Secretaria de Estado para o municipio, com o conseqiente e indispensavel repasse dos
recursos necessarios, cabendo ao mesmo a gestdo dos programas que atendam esta
populagdo e deverdo ser fiscalizados pelos Conselhos Tutelares, reservando-se a nova
Fundagdo unica e exclusivamente o atendimento ao adolescente em conflito com a lei a
quem seja cominada medida de internagdo ou de semiliberdade.

Tal providéncia, ndo somente atende as exigéncias do ECA, mas orienta-se
também no sentido de erradicar a pratica de transformar criangas em situa¢do de risco
pessoal e social, sem historico anterior de infrag3o, em futuros e potenciais criminosos,
0 que consolidou, do ponto de vista da populagéo, a idéia de ser a FEBEM uma “escola
do crime”, elevando tanto os indices de reincidéncia entre adolescentes quanto
contribuindo significativamente para o aumento da populagdo carceraria, conforme ¢é
demonstrado em obras como “Os filhos do Governo”, de autoria do Prof Roberto da
Silva.

Por regionalizagdo entende-se a existéncia de unidades da Fundagdo inseridas em
regides administrativas bem definidas, como a Regido da Grande Sio Paulo, a Baixada
Santista, a Alta Sorocabana, o Vale do Ribeira, etc., capazes de receber os adolescentes
em suas respectivas regides, garantindo-se aos mesmos tanto a proximidade com sua

comunidade quanto a eliminag@o das transferéncias compulsorias.

02) Adolescentes em conflito com a lei.

No que se refere ao adolescente em conflito com a lei, diferentemente das outras
criangas e adolescentes em situa¢do de risco pessoal e social, mais da metade das
internagdes sdo motivadas por crimes contra o patriménio principalmente roubo e furto.

Além desta mudanga de motivagdo vemos uma mudanga de discurso, da logica da
malandragem, para a logica da bandidagem, e com ela a utilizagdo da arma de fogo, mudanga
da origem de classe social (com a respectivas mudangas na escolarizagdo e condi¢des de vida)

por parte da populagdo atendida hoje pela FEBEM exige maior conhecimento e reflexdo
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critica. Nas décadas de setenta e oitenta o ato infracional, entio tido e chamado de delito
praticado pelo “menor”. aparecia como a expressio da luta de classes das popula¢des no
quadro da miseria, e por tanto inimiga da ordem publica garroteada pelo Estado de Excegio.
Hoje a violéncia privada ou publica faz parte do presente cultural da sociedade

O recente levantamento do SOS Cranga (Folha de Sdo Paulo, 29 de maio de 1997)
indica 0 consumismo como uma das principais motivagdes para o cometimento do ato
infracional. O que muda é o espago em que o adolescente vive e as expressdes culturais
possiveis. Se no mundo adulto € algo deliberado, na adolescéncia a infragdo € uma forma de
expressdo de confronto com a lei (tanto externa quanto interna).

E importante ressaltar que o perfil do adolescente internado na FEBEM ja nido se
restringe apenas ao perfil dos adolescentes oriundos de classe empobrecida, sendo crescente o
numero de adolescentes provenientes da classe média.

A compra de drogas constitui-se em outro fator que contribui para a internagdo
de parte significativa dos adolescentes, estando ligadas, em geral, com os crimes contra
0 patrimoénio e atentados contra a vida.

A indicagdo do GT € de que se revogue o provimento que criou o0 SOS Crianga,
para que as atribui¢des hoje por ele desempenhadas sejam absorvidas por um Setor de
Triagem e Encaminhamento na estrutura da nova Fundagdo, eliminando-se a duplicidade
de fungdes e de programas paralelos que hoje o caracteriza.

Com relagdo a aplicagdo das medidas sdcio-educativas, o GT indica a validade
das resolugdes de nimeros 44, 45, 46 e 47 do CONANDA, publicadas no D.O.U de
08.01.97, que regulamenta os artigos 99, 108, 174 e 175 do ECA quanto a execugdo
do atendimento acautelatorio para adolescente; execugdo da medida socio educativa de
internagdo e de semiliberdade, respectivamente.

Todas as resolugdes sdo no sentido de equacionar os graves problemas da
superlotagdo de unidades como a UAP-1 Imigrantes (atualmente com 980 internos), a
cronica falta de atividades para os adolescentes, a promiscuidade em que vivem e a
semelhanga destas unidades com prisdes para adultos, tantas vezes denunciadas em
vistorias desta subcomissdo, pelos Conselhos Tutelares, CMDCA e Ministério Publico.

Para colaborar com a solugdo destes problemas sugerimos que sejam feitos
investimentos maci¢o nos recursos humanos, para que sejam formados técnicos capazes

de intervir efetivamente.
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Tais unidades estdo desprovidas de técnicos especializados no trabalho com
adolescentes em conflito com a lei. sendo adotada como solugio temporaria a
transferéncia dos adolescentes de uma unidade para outra, até que aconte¢a uma nova
rebelido. O GT ndo entende como suficiente a intengdo da FEBEM de converter UEs
em UAPs, aumentando a concentragao de autores de atos infracionais no complexo do
Tatuape sem que haja possibilidades de um efetivo trabalho de atendimento.
principalmente para os adolescentes que reiteradas vezes cometeram atos infracionais

O GT sustenta ainda que a medida socio-educativa de internagdo deve realmente
ser aplicada em carater excepcional, nos termos do Artigo 122 do ECA, principalmente
seu paragrafo 2° que dispde ser a medida ndo aplicavel quando houver outra mais
adequada, propondo a OAB fazer esforgos junto aos juizes das Varas da Infancia e da
Juventude para que as internagdes sejam unica e exclusivamente para aqueles a quem foi
cominada a pena privativa de liberdade ou a semiliberdade.

Os levantamentos feitos nas unidades da FEBEM, no SOS Crianga e nas Varas

da Infancia e da Juventude ddo a entender que a causa direta da superlotagdo das UAPs

e UEs deve-se ao fato de estarem ali internados adolescentes a quem poderiam ser

atribuidas medidas socio-educativas em meio aberto, reparagio do dano, ou
encaminhamento a tratamento psiquiatrico (no caso dos drogaditos).

Feita esta exposicdo de motivos, e tendo claro que as agdes e programas
especificos da FEBEM devem ser discutidos em um segundo momento, passamos a
apresentar as sugestdes deste GT para o completo reordenamentc da FEBEM, que
consistem basicamente em dois documentos: proposta para alteragdo nos seus estatutos

e Indicador para Avaliagdo de Entidades de Atendimento a Crianga e ao Adolescente.
3) Sugestio para a alteracio no Estatuto da FEBEM

A sugestdo de alteragdo nos Estatutos da Fundagio Estadual do Bem-Estar
do Menor se faz imperativa e ja é tardia, como medida necessaria para ajusta-la as
novas disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A comegar pelo nome, dada a impropriedade do uso do adjetivo “menor”,
quando o ECA ja define a crianga e o adolescente como “pessoas em fase de
desenvolvimento”. Poucos estados brasileiros ainda usam a malfadada denominagido

FEBEM. Nio seria apenas uma tentativa de apagar da memoria do paulista e do






paulistano as tristes evocagdes que o nome FEBEM sugere, mas de um completo
reordenamento da instituigdo, principalmente na concep¢do do seu modelo, da sua
estrutura administrativa e das suas atribuigdes.

Dentre diversas possibilidades, o GT foi unanime em indicar a alteracio do nome
da FEBEM face ao que o nome provoca no entendimento das pessoas. O plenario da
Subcomissdo deliberou pela realizagdo de um concurso publico, aberto a toda a
populagdo, para a escolha de um nome, o que foi prontamente acatado, indicando o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente para encaminhar tal
processo.

Esta proposta coaduna-se com a Politica Estadual de Direitos Humanos e com
filosofia de trabalho originada do ECA, e defendida por todas as suas instancias, tais
como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CONDECA), Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e Conselhos Tutelares
(CT), de mobilizar a opinido publica para o enfrentamento do problema.

Nao se pode perder de vista os principios que nortearam a elaboragdo da
Constituigdo de 1988, do qual o ECA significa a regulamentagio do seu artigo 227.
Todo o esfor¢o dos constituintes e da sociedade brasileira foi no sentido de “remover o
entulho autoritario” entdo vigente, com énfase muito especial na criagio de mecanismos
constitucionais que colocasse o cidadio a salvo das arbitrariedades cometidas pelo
proprio Estado, haja vista os 21 anos de Regime Militar que entio findavam.

Em um breve resgate historico, € possivel entender que a “questio do menor”
esteve sucessivamente, ora sob a tutela do Poder Judiciario, ora da Secretaria da Justiga,
da Secretaria da Promogdo Social e da Secretaria do Menor, que finalmente
transformou-se na Secretaria da Crianga, da Familia e do Bem-Estar Social. Este
percurso reflete os avangos da administragdo publica, consentinea com a visio de que
“o problema do menor” ¢ cada vez mais um problema de natureza social e n3o juridico
ou policial.

O GT posiciona-se no sentido de que a vinculagio da nova fundagio deve
permanecer junto a Secretaria da Criana, da Familia e do Bem-Estar Social, que melhor
atende ao enfoque essencialmente socio-familiar e socio-pedagogico dado pelo ECA ao

trabalho com os autores de atos infracionais, a0 mesmo tempo que posiciona-se






firmemente contra a vinculagdo com a Secretaria da Justica ou outra ligada a area de
seguranga.

Ao definir a criagdo dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a sociedade civil
acatou os reclamos ha tempos feitos pelas entidades de defesa de direitos, de tirar a
crianga orfa, abandonada ou carente da tutela do Estado e devolvé-la ao seio da
sociedade que a gerou, indicando o fim da internagdo compulsoria até os 18 anos em
instituicGes estatais a que a sociedade nunca pode adentrar para ver a condigio de
atendimento a elas dispensado.

E verdade que o ECA ainda preservou parte significativa da autoridade do juiz
sobre a crianga e o adolescente, particularmente nos casos de infragio penal, de guarda,
de tutela e de adogdo, mas instituiu as equipes técnicas de assessoramento, capazes de
amenizar a fria interpretagio da lei, que tem sido caracteristica marcante dos
magistrados que atuam na area da infancia e da juventude e responsavel pelos muitos
erros judiciais que comprometeram irremediavelmente a vida de muitas criangas,
causando sofrimentos a muitas familias e deixando perplexa a sociedade que acredita
estar o Poder Publico fazendo o melhor que pode pela crianga e pelo adolescente em
situagdo de risco pessoal e social. |

O GT considera que parte significativa das dificuldades da FEBEM, tanto no
atendimento aos carentes como aos infratores, deve-se sobretudo ao seu isolamento em
relagdo a sociedade. O planejamento, as decisdes, as agdes e os programas por ela
executados continuam ainda sendo elaborados por técnicos de planejamento no prédio
da Rua Bela Cintra e assessores da Unidade de Gestdo Estratégica da Secretaria de
Governo e aprovados por um Conselho Deliberativo que ndo vem conseguindo exercer
a contento as suas atribui¢des, conforme diz 0o ECA.

E notorio que a maioria destes programas foram reprovados pelo CMDCA-SP
quando, na tentativa de legitima-los, a FEBEM finalmente concordou em submeté-los a
uma avaliagdo nos termos em que o ECA exige. Tal reprovagio, entretanto, nio
impediu que ela os colocasse em pratica, criando uma situagdo de insubordinagdo frente
aos poderes constituidos, o que tem merecido seguidas admoestagdes, tanto do
Ministério Publico quanto do Tribunal de Justica, no Conselho Estadual dos Direitos da
Crnianga e do Adolescente (CONDECA) e do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA).
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Ademais. o atual Estatuto da FEBEM ainda a define como formuladora e
executora da politica estadual de atendimento a crianga e ao adolescente, sendo claro
que as atribuigoes de formular, controlar e deliberar nio sio mais suas e sim dos
Conselhos Municipais, que em relagdo as entidades particulares ja cumprem tais
fungdes, haja vista a obrigatoriedade delas apresentarem seus planos de trabalho e
programas para aprovacdo e fiscaliza¢do dos referidos conselhos.

Como sugestdes para tirar a FEBEM do virtual isolamento social e politico em
que se encontra. € necessario, antes de tudo, uma completa mudanga de seus estatutos,
incorporando nele as novas instancias da sociedade civil viabilizadas pelo ECA e a quem
compete efetivamente elaborar os programas e as agdes voltadas para a crianga e ao
adolescente, reservando-se para a Febem a fungio executiva, sempre sujeita a
fiscalizagdo e ao controle da sociedade civil.

Em que pese o fato de a FEBEM estar agora concentrando suas aten¢des
prioritariamente para a area dos infratores, terceirizando o atendimento dos carentes, a
realidade diagnosticada no dia-a-dia das UAPs (Unidades de Acolhimento Provisorio) e

UEs (Unidades Educacionais) mostra a falta de sintonia da Fundagio com as

determinagdes do ECA, prevalecendo ainda os regimes de contengdo e de imobilizagio

for¢ada em unidades que se afiguram como verdadeiros campos de concentragio.

Com a municipalizagdo do atendimento as criangas e aos adolescentes em
situagdo de risco pessoal, a nova Fundagio poderia preocupar-se unica e exclusivamente
com o atendimento e tratamento dos adolescentes em conflito com a lei, potencializando
a aplicagdo de seus recursos humanos e financeiros. Deve-se entretanto salientar que a
mudanga de um regime para outro deve dar-se de forma gradativa.

A concep¢do implicita neste Estatuto é a de uma estrutura enxuta, com
participagdo ativa da sociedade civil, através dos diversos conselhos, € com a
participagdo ativa também dos usuarios dos servigos da nova Fundagdo. Nele estio
delineadas a estrutura, as diretrizes gerais e 0s mecanismos que garantam uma gestio
democratica e transparente, mas refere-se basicamente a estrutura administrativa, pois
foi entendimento consensual do GT que os programas e as agdes especificas devam ser
elaboradas em um segundo momento, depois de aprovada e implantada a nova estrutura
administrativa, pois isto garantiria que na formulagdo de tais agdes e programas ja
houvesse uma participagdo ativa dos novos atores sociais responsaveis pela

operacionalizagido da Fundagdo.
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A sugestdo de mudanga dos estatutos da FEBEM, segue-se um instrumental para
nortear a discussdo acerca da qualidade do trabalho desenvolvido. denominado
“Indicador para Avaliagio de Entidades de Atendimento a Crianca e ao Adolescente”,
que deve servir de referencial aos Conselhos Estaduais, Municipais e Tutelares para
avaliarem na adequagdo das entidades conveniadas e particulares quanto a qualidade do
atendimento que estdo hoje dando a crianga e ao adolescente sob seus cuidados. Tal
instrumento, baseado no ECA permite avaliar a regularidade da documentagio da
entidade, a regularidade na prestagdo de contas, a idoneidade de seus administradores,
as instalagbes fisicas, as condi¢des de abrigamento, a qualificacio dos recursos
humanos, a existéncia de fontes alternativas de recursos, a oferta de servigos basicos de
educagdo e satde, a o nivel de escolaridade ao entrar e ao sair, a intera¢do com a
comunidade, o tempo médio de permanéncia dos abrigados, os esfor¢os desenvolvidos
para a colocagdo da crianga e do adolescente em familias substitutas, quando esgotarem-
se as possibilidades de inser¢do na familia extensiva, os procedimentos de desinternagdo,
as oportunidades de profissionalizagdo, etc.

Um instrumento de controle e de avaliagdo de qualidade nio pode determinar
apenas o controle sobre o produto ou servi¢o final, mas sim sobre as diversas variaveis
implicitas na sua efetivagdo. A percep¢do generalizada quanto a ser a FEBEM uma
“escola do crime”, agravando o potencial delinqiencional de adolescentes a seus
cuidados e produzindo ‘novos delinqiientes, ja foi suficientemente denunciada, como no
livro “Os Filhos do Governo”, constatando que na primeira geragdo de internos da
FEBEM o como produto final foi que mais de 1/3 das criangas orfas e abandonadas
foram transformadas em delingiientes, com o cometimento de cerca de 400 crimes,
dentre eles 40 homicidios.

" Alogica implicita nos referenciais utilizados ¢ a de assegurar qualidade em tudo
aquilo que significam os insumos basicos para a prestagio de servigos, pois ¢ da
qualidade deste servigo que as entidades conveniadas poderdo formar futuros cidaddos
livres, autdnomos e capazes de intervir na conjuntura social ou pessoas improdutivas
sempre dependentes da caridade publica e particular.

A sugestio de alteragdo estatutaria define as linhas gerais de atuagio da
Fundagdo, reservando-lhe unica e exclusivamente o atendimento de infratores,

estabelece uma gestdo tripartite entre representantes do governo, das instincias criadas
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pelo ECA e da sociedade civil, cabendo a este trio a elaboragio dos programas e das
agoes especificas para a crianga e o adolescente.

Definindo uma nova organizagio administrativa para a Fundagdo. o novo
estatuto sugere a criagdo de uma Comissdo Permanente do Adolescente e do Jovem-
adulto, em nivel de diretoria, em que os familiares e os proprios atendidos, com a
orientagdo de profissionais e dos Conselhos, assumam responsabilidades pela
formulagdo destes programas e destas agdes, nos mesmos moldes em que se da a
participagdo de alunos e de seus pais, de funcionarios e de professores nos conselhos de
escola.

Cria também uma Coordenadoria Técnico-cientifica, no lugar da Diretoria
Técnica, com as atribuigdes de fazer os exames preliminares, elaborar diagnosticos e
tratamento dos distirbios associados a pratica de atos infracionais, constituindo-se este
em um setor de pesquisa, de documentagdo e de difusio de novos conhecimentos e de
abordagens para o trabalho com adolescentes em conflito com a lei .

A sugestdo do GT para a administragdo das unidades de internagdo é a criagdo
de um Conselho da Comunidade em cada uma delas, com a participagdo imprescindivel
das autoridades locais, de profissionais e de pessoas da comunidade, 0 que manteria a
tutela do autor de atos infracionais sob a protegdo estatal, como manda o Artigo 125 do
ECA, mas propiciaria uma interagio mais humana e mais voltada para o
desenvolvimento pessoal e social. B

Tao grave quanto a situagdo da crianga e do adolescente atendidos pela Febem é
a situagdo dos funcionarios contratados via Baneser, Metro, Sabesp, Serasa, Faculdades
Anhembi-Morumbi e etc., que por ocasido do vencimento de seus contratos de trabalho,
tiveram que interromper todas as agdes e programas entio em andamento,
comprometendo também o trabalho daqueles que la permaneceram. A Febem tem hoje
alguns milhares de processos de reclamagdo trabalhista, instaurados por funcionarios
descontentes, contratados a titulo precario ou que se acham injustigados pelas condi¢des
de trabalho, superando em muito o niimero da clientela que atende.

O novo estatuto elimina as muitas centenas de cargos de confianga hoje
existentes, restringindo-os apenas aos quatro cargos de diretoria, impde o processo
seletivo como obrigatorio para a contratagdo de funcionarios em todos os niveis, e cria

mecanismos de controle para a criagdo de novos departamentos, divisdes e segdes,
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responsaveis pelo inchago da maquina administrativa e pelo distanciamento que técnicos

e profissionais tém das atividades fins que justificaram a sua contratagdo.

4- Revisdo do uso das Unidades da FEBEM, especialmente os Complexos do

Tatuapé, Sampaio Viana e Imigrantes

Entendendo que os imoveis e o patriménio publico hoje alocados a FEBEM e a
Secretaria de Estado sdo instrumentos para a execugdo de politicas sociais, 0 novo
estatuto também cria mecanismos para controlar a venda, repasse e negociagio dos
mesmos. Ainda que a Fundagdo esteja diretamente subordinada ao Conselho Estadual e
a Assembléia Legislativa, a venda de patriménio e de iméveis contaria ainda com a
sugestdo do Conselho Municipal onde o imovel esta situado, para avaliar as alternativas
de execugdo de suas politicas, evitando-se prejuizos a capacidade de atendimento do
municipio, e se esta concretizar-se, o Estatuto coloca a obrigatoriedade de que o
resultado financeiro liquido seja revertido para uma entidade congénere do proprio
municipio, conforme a pratica na liquidagdo de entidades filantropicas e fundagdes.

O plenario da Subcomissdo ressalta que a mudanga do modelo FEBEM para o
modelo aqui proposto requer, necessariamente, um periodo de transigio, mas que este
periodo ndo pode ser definido como um padrdo para todas as unidades. Ao longo de
seus 33 anos de existéncia a instituicdo consagrou a relagdo intemos-mongitores—técnicos
-como lastreadas pelo bgnémio seguranga e diséiplina. Para atender as disposi¢des do
ECA e a nova conjuntura politica e social, é preciso reconstruir esta relagio sob a
perspectiva de que o adolescente, mesmo em conflito com a lei, € sujeito de direitos,
tem uma individualidade a ser respeitada e trabalhada e sobretudo, cria a sua
subjetividade em fungdo da identidade que constroi.

Ao complexo do Tatuapé, simbolo maior de tudo de negativo que a FEBEM
representa, também deve ser dedicada especial atengdo, com reaproveitamento daquele
espaco. A sugestdo € no sentido de remover dali a Penitenciaria Feminina hoje existente,
eliminar por completo as cercas, grades e muralhas que o assemelham a um campo de
concentragdo, e criar amplos espagos para atividades profissionalizantes, artisticas,
culturais e sociais, para que ele tanto possa constituir-se em um centro de referéncias

positivas para a sociedade, como um centro de apoio operacional para atendimento aos
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adolescentes das zonas leste e central da cidade em regime de Liberdade Assistida,
semiliberdade e medida socio-educativa em meio aberto.

O GT manifesta suas fundadas preocupagdes quanto a inten¢do da FEBEM em
vender diversas propriedades localizadas no interior do Estado sem que tenha feito uma
avaliagdo minuciosa quanto as possibilidades de uso de tais pratrimonios em favor das
politicas de atendimento a crianga e ao adolescente.

A sugestdo para o reaproveitamento da Unidade Sampaio Viana ¢ que, ao invés
de la ser construido um condominio residencial, conforme projeto enviado a Assembléia
Legislativa, institua-se ali algo como uma Casa da Cnanga, destinada a preservar a
memonia, a cultura e as tradigdes da infancia, dado o carater historico e simbélico

daquela propriedade.

5 - DOTACAO ORCAMENTARIA NOS EXERCICIOS DE 1995/1996/1997

PESSOAL E REFLEXOS 1996 - R$ 63.762.459,00

1995 - R§ 41.351.998,00

1997 - RS 82.946.188,00

DESPESAS DE CUSTEIO 1995 - R$ 51.190.193,00

1996 - R$ 33.730.377,00

1997 - R$ 50.925.695,00

INVESTIMENTOS 1995 - R$ 1.050.003,00

1996 - R$ 4.270.006,00

1997 - R$ 5.000.004,00

TOTAIS ANUAIS 1995 - R$ 93.592.194,00

1996 - R$ 101.762.842,00

1997 - R$ 138.873.887,00
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PARTE 11
PROPOSTA DE ESTATUTO PARA FUNDACAO

CAPITULO I
DA FUNDACAO, SEDE E OBJETIVOS

Artigo 1°- A Fundagdo Estadual do Bem-Estar da Crianga e do Adolescente
FUNDACAO, € uma entidade de direito publico, com prazo de duragdo indeterminado,
com personalidade juridica propria, nos termos da lei, com sede e foro no municipio de
Sdo Paulo, e sera regida em conformidade com a legislagdo especifica, especialmente o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, por este

Estatuto e por seu regimento interno.

Artigo 2° - A FUNDAGAO tem por objetivo precipuo a implantagdo e execu¢do das
disposigdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Programa de Assisténcia
Social e do Plano Estadual de Direitos Humanos no Estado de Sdo Paulo, no que se
refere a orientagdo e apoio socio familiar, apoio socio-educativo em meio aberto,
liberdade assistida, semiliberdade e internagdo de adolescentes e de jovens-adultos em

conflito com a lei’.
Artigo 3° - Para a consecugdo de seus fins, a FUNDACAO:

I - Atendera, exclusivamente, adolescentes em conflito com a lei, e a quem sejam
judicialmente determinadas medidas de orientagdo e apoio socio-familiar, apoio sdcio-
educativo em meio aberto, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo, nos termos
dos incisos L, I1, V, VI e VII do Artigo 90 do ECA;

IT - Implantara e executara os preceitos constitucionais do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, para assegurar os direitos nele prescritos, tendo como diretriz basica de

? Esta sugestdo visa alterar a concepgdo da Febem, que em obediéncia ao Artigo 90 do ECA. passaria apenas a
implantar e executar a politica de atendimento ao adolescente que comete atos infracionais, deixando o
atendimento as criangas em situacdo de risco pessoal e social, nos termos do Artigo 105, que venham a

cometer atos infracionais. para as prefeituras municipais.






seu Plano de A¢do a divisio por faixas etanas. de 12 anos completos a 18 anos

incompletos e de 18 anos completos a 21 anos de idade. nos termos do seu Artigo 123.

[T - Mantera. para cada faixa etana. programas especificos que atendam as

peculiandades de suas necessidades. sendo que

a) para a faixa etania dos 12 aos 18 anos de idade, os programas devem visar, pela
ordem. a onenta¢do e apoio socio-familiar, a matricula, permanéncia e frequéncia a
estabelecimento oficial de ensino até a conclusdo, mesmo que em regime de internagio,
reforgo escolar extraclasse, atividades de cultura e de lazer, iniciag¢io ao trabalho através
de cursos profissionalizantes, sempre acompanhados de estagios, com proibigio das

atividades e tarefas consideradas insalubres, penosas ou indignas

b) para a faixa etaria dos 18 aos 21 anos, os programas devem visar, pela ordem, a
orientagdo e apoio socio-familiar, a fixagdo de residéncia em lugar certo e sabido, a
regularizacdo e frequéncia a emprego regular, matricula e frequéncia aos programas

proprios de sua condi¢do juridica e apoio sistematico para a desinternagio,

Paragrafo primeiro - Os programas deverdo zelar para que o inicio do exercicio de
trabaltho ou de qualquer atividade economicamente produtiva, ainda que como aprendiz,
se dé apenas com a passagem do adolescente para a 1* série do 1° grau, evitando-se o
comprometimento dos estudos em fun¢do do trabalho, da saude fisica e mental e o

subemprego

Artigo 4° - Nas faixas etarias de 12 a 18 anos incompletos e de 18 a 21 anos, sera
obrigatorio o oferecimento de programas de orientagio sobre o ECA, Planejamento
Familiar, Educagdo Sexual. Gravides Precoce e Paternidade Responsavel, Prevengdo ao
Uso Indevido de Drogas e as Doengas Sexualmente Transmissiveis;

Artigo 5° - Compete a FUNDACAO, no ambito de suas atribui¢des:

| - implantar e executar programas de atendimento aos adolescentes autores de atos

infracionais no Estado de Sao Paulo, segundo o disposto no Artigo 125 do ECA,






Il - reahzar estudos e pesquisas. bem como promover cursos. palestras. congressos e
seminanos voltados a produgdo e divulgagdo de conhecimentos cientificos. a atualizagio
profissional e capacitagdo dos profissionais e voluntanios que trabalham no atendimento

ao adolescente.

[1I - esimular e promover a articulagdo entre as entidades publicas e privadas de fins

congéneres, nacionais € internacionais.

IV - proporcionar aos profissionais e voluntarios do atendimento ao adolescente os
conhecimentos da legislagdo pertinente, bem como dos tratados e das convengdes

internacionais de que o Brasil seja signatario,

V' - estimular o interesse social e a opinido publica, especialmente os familiares e
responsaveis. a participagdo popular no planejamento e na elaboragio dos programas de

atendimento ao adolescente;

VT - celebrar convénios com instituigdes publicas e privadas, nacionais e internacionais,
para otimizagdo de suas finalidades estatutarias; vedada, porém, a transferéncia da
responsabilidade sobre o infrator quando cominada medida internagdo, nos termos do

Artigo 125 do ECA;

VII - estimular e apoiar as instituigdes conveniadas mantenedoras de programas de
apoio socio-familiar, de apoio socio-educativo em meio aberto, de medidas de prote¢do
e socio-educativas e de Liberdade Assistida;

VIII- criar programas especificos para tratamento de seus internos que apresentem
doengas mentais ou psicologicas ou que sejam dependentes de drogas de qualquer

natureza, nos termos do que dispde o inciso V do Artigo 101*;

[X - submeter o adolescente encaminhado a fundagao, nos primeiros quinze (15) dias de

atendimento, e individualmente, a exames meédicos, psiquiatricos, psicologicos e

" Em tratando-se¢ de adolescentes que cometem atos infracionais. e sendo sua guarda prerrogativa do poder
Publico. tormma-se difici! o encaminhamento a entidades particulares. fazendo-se necessina a existéncia de tais

programas no ambite <z propna fundagdo






psicopedagogicos. por profissionais credenciados e especializados em disturbios do
comportamento. que emitirdo pareceres circunstanciados sobre os diagnosticos feitos e

<
0s tratamentos recomendados .

X - realizar quaisquer outras atividades em consonancia com seus objetivos estatutarnos,
inclusive de natureza comercial. industrial e de prestagio de servigos. sempre
respeitados os principios constitucionais de prote¢io ao trabalho da crianga e do

adolescente®.

XI - submeter todos os seus programas a aprovagio do Conselho Municipal dos
Direitos da Cnianga e do Adolescente, segundo o disposto no Paragrafo unico do Artigo

90.

CAPITULO II
DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Artigo 6° - Constitui patriménio da FUNDACAO:
[ - os bens e propriedades nesta data constantes do patriménio da Fundagido Estadual do

Bem-Estar do Menor;

IT - bens e propriedades moveis e imoveis que venham a ser doados, ou legados, nos

termos da legislagdo em vigor,

III - bens e patrimonios que venha a receber, construir ou adquirir, nos termos da

legislagao em vigor;

Artigo 7° - Constitui receita da FUNDACAO:

* Esta providéncia se faz necessana para atestar o estado fisico e psicologico do adolescente no ato da
internacdo e diagnostcar possivers disturbios de comportamento que possam ser agravados pelo processo de

institucionalizagdo

3
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" Deve-se considerar a possibilidade de instalagdo de equipamentos. de oficinas ou de unidades produtivas no
ambito da fundagdo tanto voltadas para a profissionalizagdo quanto para atendimento a obrigagdo de reparar o

Jdano ¢ a prestagdo de senigos a comumdade. nos termos dos incisos [ e [11 do Aruigo 112 do ECA






to
‘-

I - as dotagdes or¢amentanas consignadas no Orgamento da Febem . aprovado

anualmente pela Assembleia Legislativa do Estado de Séao Paulo.

II' - doagdes. legados e auxilios recebidos de pessoas fisica ou jundica. nacional ou

estrangeira. de direito publico ou privado.

IIT - contribuigdes regulares ou eventuais recebidas de autarquias, fundagdes, empresas e
pessoas fisicas ou juridicas. nacionais ou estrangeiras’

IV - as receitas provenientes de suas propnias atividades

Artigo 8°- A FUNDACAO so podera vender, alienar, doar bens patrimoniais e realizar
operagdes de credito oferecendo bens patrimoniais em garantia, apos aprovagdo, sempre
por maioria qualificada. do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, ouvido sempre o Conselho Municipal dos Direitos da Crnanga e do

Adolescente do municipio onde esteja situado o bem ou o patrimonio’;
Paragrafo unico - Quando aprovada a disponibilizagio do bem patrimonial, a qualquer

titulo, os resultados liquidos auferidos deverdo ser repassados integralmente para o

Fundo Municipal da cidade onde o bem estava localizado'®
CAPITULO 111
DOS ORGAOS DA F UNDACAO E DE SUAS COMPETENCIA
Artigo 9° - S3o orgios da FUNDACAO

I - O Conselho Curador

" Deve-se atentar para o fato de que a redugdo das atividades da fundagdo ndo se constitua em motivo para
reducdo também de suas receitas e de cortes drasticos em seu quadro de funcionarios.

¥ Deve-se atentar para o fato de que a fundacdo receba apenas as doagdes e contribuicdes destinadas a execug¢do
de suas finalidades estatutanas e ndo as feitas a cranca e a0 adolescente de modo geral.

* Este cispositivo se faz necessario para ndo comprometer as politicas municipais e regionais de atendimento a
Cnanga e ao adolescente e para que 0s conselhos municipais possam efetivamente exercer as suas fungdes
fiscalizadoras

" Hoje o Estado vende patnmonios alocados a Febem sem que o dinheiro obtido reverta em qualquer beneficio
aCnanza e ao adolescente causande s¢nos prejuizas ao< muniaipios onde 0s bens estido situados






Il - O Conselho Fiscal
[l - A Diretorra Executiva
Secao I - do Conselho Curador

Artigo 10° - O Conselho Curador e o orgdo deliberativo'', dentro das prerrogativas da

FUNDAC AO. e e composto por 23 conselheiros, assim distribuidos

[- um reprgsentame da Secretana da Crnianga, da Familia e do Bem-Estar Social
IT - um representante da Secretaria de Estado da Educagio:

[II - um representante da Secretaria de Estado da Saude.

IV - um representante da Secretaria de Estado da Cultura;

V' - um representante do Ministerio Publico, indicado pelo Centro de Apoio Operacional

das Varas da Infancia e da Juventude'”;

VI - um representante do segmento da sociedade civil e outro governamental no

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
VII - um representante do Associagdo Estadual dos Conselhos Tutelares;

VI - um representante do Tribunal de Justiga, indicado pelo orgdo representativo das

Varas da Infancia e da Juventude;

IX - um representante da Federagdo das Industnas do Estado de Sao Paulo;

Intecrnamente. o Conslho Curador ¢ a instancia maxima de deliberagdes. mas em relagdo aos orgdos externos

a fundagdo. o Conselho deve ser meramente consultivo
* A indicacdo assim forx deve assegurar que as pessoas indicadas realmente estejam na ativa e que sejam

rrecedoras do uni zree ospeaifico em que a fundusdo passara a atuar
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X - um representante das universidades com sede no Estado de Sao Paulo. indicadas em

assembleia de Pro-Reitonas de Cultura e Extensao Universitana.

X1 - dots representantes do Sindicato dos Trabalhadores nas Entidades de Assisténcia ao

Menor e a Familia.

XII - um representante Ordem dos Advogados do Brasil. se¢do Sio Paulo. indicado pela
Subcomissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Comissio de

Direitos Humanos.

XIIT - um representante da Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo. indicado

pela Frente Parlamentar pela Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

XIV - dois representantes das familias usuarias. escolhidos pelo conjunto das unidades
de atendimento a crianga e ao adolescente da FUNDACAO",
XV - quatro representantes da faixa etaria dos 12 aos 18 anos incompletos. sendo

obrigatoriamente dois do interior do Estado'*;

XVI - dois representantes da faixa etaria dos 18 anos completos aos 21 anos

incompletos, sendo obrigatoriamente um do interior do Estado.

Paragrafo unico - As despesas de deslocamento dos conselheiros e respectivos
suplentes, tanto para as reunides ordinarias quanto extraordinarias, deverdo ser
custeadas por verba para este fins consignada no orgamento da FUNDACAO, e sua

concessdo estara condicionada a solicitagdo previa e fundamentada quanto a efetiva

. <
necessidade'”

¥ Criangas. adolescentes ¢ seus pais s3o atores soclais importantes nos Conselhos de Escola e nio ha como
pensar em uma gestdo democratica se a fundagdo ndo assegurar a parucipagio em seu Conselho Curador
daqueles que sdo os usuarios ¢ beneficianos de seus senicos Pedagogica e politicamente esta pode ser a
alterag3o de maior peso na concepedo de um novo modelo gerencial para a fundagdo.

' Dada a desproporgdo entre as duas faixas etanas atendidas pela fundacio. ¢ conveniente manter a
proporcionalidade para efeito de representagdo no Conselho Curador e em todas os demais orgdos colegiados

" Dada a presenqga de adolescentes. de seus pais. de funcionanos e de voluntanos. inclusive do interior. deve-se
assegurar o transporte ¢ a estadia deles quando das convocagdes para reunides de trabalho. sob pena de

inviabtl 2ar sua panizipagdo
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Artigo 11 - Presidira o Conselho Curador um de seus membros. eleito e referendado
pelos demais conselheiros. e no seu impedimento legal. o conselheiro escolhido como

vICe N3 mesma 0¢astdo pelos mesmos conselheiros.

Paragrato 1° - Todos os demais representantes no Conselho Curador serio designados e
empossados conjuntamente e na forma deste Estatuto. exceto no caso das substituigdes

previstas. quando podera ocorrer a qualquer tempo. para termino do mandato,

Paragrato 2° - Os representantes das entidades indicadas no Artigo 10° serdo indicados
pelas respectivas entidades e orgios, segundo seus estatutos ou normas proprias,
mediante prévia comunicagdo para preenchimento dos cargos, que sera feita pelo

presidente do Conselho Curador:

Paragrafo 3° - Os representantes das familias e dos adolescentes serio eleitos em
escrutinio com a participagdo exclusiva da clientela atendida pela FUNDACAO,
devendo esta proporcionar os recursos fisicos e materiais para efetua-la. segundo regras
a serem definidas, nos limites do Direito, pelos proprios interessados em votar e em

serem votados.

Paragrafo 4° - N3o podera integrar o Conselho Curador quem for ou foi, nos ultimos
cinco 5 anos, proprietario, socio, parente em até 3° grau ou dirigente de entidade
publica ou particular, cujo funcionamento tenha sido cassado ou que tenha sido afastado

da direg3o pela autoridade competente, com transito em julgado'®;

Paragrafo 6° - O exercicio efetivo do cargo de Conselheiro Curador e de Conselheiro
Fiscal da FUNDACAO sera considerado servigo publico relevante, nio remunerado,
assegurando-se a consignagdo no orgamento da fundagdo, da verba necessiria para
custeio de transporte e estadia dos conselheiros, em pedido fundamentado quanto a sua

real necessidade;

" A ceniepede de um novo modelo gerencial ndo pode ser comprometida pela presenga de pessoas. que no
passade tenham fz1to uso indevido de dinherro. frute de dotacdo orcamentana ou de doagdes ou que tenham sc

ennguTit I i emante rg adntinistragde de entidades de cunho social wio relevante






Paragrato 7 - Nenhum membro do Conselho Curador e do Conselho Fiscal podera
exercer cargo na Diretona. exceto o presidente e o vice. que serdo indicados pelo

Conselho Curador a0 Governador do Estado em lista tnph’ce!‘.

Paragrato 8 - Os representantes descntos nos incisos I [ 111 IV, V. VI VIIL X, XI.
XIl e XIII poderdo ser funcionarios da administragio publica direta ou indireta do
Estado de Sio Paulo'®,

Paragrafo 97 - Os representantes de entidades da sociedade civil e ndo-governamentais,
deverdo ter os seus nomes referendados pelas respectivas entidades, podendo substitui-
los a qualquer tempo. por falecimento, doenga grave, impedimentos por forga maior ou

perda do cargo por excesso de faltas,

Paragrafo 10° - Compete ao presidente do Conselho Curador ou a um tergo 13 de seus
membros, convocar. ordinaria ou extraordinariamente, o conselho para deliberar sobre

assuntos de interesse da FUNDACAO

Paragrafo 11° - O Consetho Curador reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més, e
extraordinanamente, quando convocado na forma regimental, com 72 horas de
antecedéncia'”.

Paragrafo 12° - O quorum para as reunides do Conselho Curador constituir-se-a com a
presenga de 51% de seus membros, em primeira convocagdo, e com qualquer numero,

em segunda convocagdo. trinta minutos 30 depois do horarios estipulado na primeira

CONvocagao.

Paragrafo 137 - As deliberagdes do Conselho Curador serdo tomadas em votagdo por

maionia simples.

" E polémica a forma de indicagio do presidente do Conselho Curador. principalmente pelo fato de o
Governador ndo se sentir obngado a fazer sua escolha dentro da lista triplice apresentada. mas é uma forma de

legitimar a autoridade de quem assumur. se as indicagdes da lista forem acatadas

¥ S6 se justifica a pessoa estar representando algum destes orgdos se estiverem efetivamente exercendo seus

cargos

** Pelas altas responsabilidades do Consclho Curador. e para que ele efctisamente exerga suas fungdes e
acompanhe de perto a realizagdo dos trabalhes. ¢ comveniente estabelecer uma periodicidade mensal para as

suas reuniocs






Paragrato 14 - Para moditicagdes no quadro de pessoal efetivo e de livre nomeagao. o

quorum sera de maiona simples dos votos dos membros do Conselho Curador™".

Paragrafo 15° - Sera de dois anos o mandato de todos os membros do Conselho
Curador. permitida a reeleigio pof uma unica vez

Paragrafo 16° - Os mandatos pertencem as entidades governamentais € ndo-
governamentais descritas nos incisos do Artigo 10°, e no caso de substituigdo. o

sucessor completara o que resta do mandato;

Artigo 12 - Perdera o mandato o conselheiro que faltar injustificadamente a trés (3)
reunides ordinanas ou extraordinanas sucessiva ou a cinco (5) intercaladas, ocasido em
que o presidente do Conselho Curador oficiara a respectiva entidade para pronta

substituigdo. a ser atendida em no maximo trinta 30 dias
Artigo 13 - Compete ao Conselho Curador

I - Tragar as diretrizes gerais e operacionais da FUNDACAO, respeitada sempre as
disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Lei Organica de Assisténcia

Social™";

IT - Submeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Cranga e do Adolescente os
Planos de Trabalho. a quem compete, no ambito de suas atnibuigdes, controlar, aprovar

e fiscalizar a sua aplicagdo e aprovar o Relatorio Anual de Atividades, em obediéncia ao

Paragrafo unico do Artigo 90 do ECA;

- A politica de admiss3o/demissdo de funcionrios deve obedecer a critérios rigidos. uma vez que a perspectiva

€ a de constituir um corpo especializado de técnicos e de profissionais. evitando-se a excessiva rotatividade e o

preenchimento de cargos por cnitenos que nio sejam o da competéncia profissional. da necessidade da fundagdo

¢ da especializacdo

A perspectina e a de que tais diretrizes. elaboradas por um colegiado tdo especializado. com ampla
parucipagdo da sociedade cvil e das organizagdes ndo-gowernamentais. secjam marcadas pelo cunho
pedagogico. praventino e ressocializador e ndo mais pelo bindmio seguranca e disciplina. responsavel pelo

clima & terror = de inzaidnaa que ha tanto empe nersiste na Febem






I - Aprovar a previsao orgamentana anual. encaminhando-a aos orgdos competentes.
“em como apreciar o parecer do Conselho Fiscal quando da prestagdo de contas da

Diretona Executiva.

I\ - aprovar os nomes indicados pelo Diretor-presidente para o exercicio das diretorias
executivas e das diretonas especializadas.

\' - aprovar a estrutura administrativa e o plano de cargos e salarios do quadro de

servidores da Fundagdo™,

VT - estabelecer a remuneragdo dos membros das diretorias.
VII - aprovar o Regimento Interno da FUNDACAO,
VI - convocar extraordinariamente o Conselho Fiscal;

[X - submeter a apreciagdo do Poder Executivo e do Ministério Publico as contas

anuais. na forma estabelecida pela legislagdo vigente;
X - aprovar a aceitacio de doagdes e de legados com encargos financeiros:

XI - aprovar as mudangas no Estatuto, na forma aqui estipulada, submetendo-as ao
Promotor Curador das Fundagdes, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente e ao Poder Executivo.

Secdo II - do Conselho Fiscal

Artigo 14 - O Conselho Fiscal sera composto por trés 4 membros, com o0s respectivos

suplentes, sendo;

I - um representante da Secretaria da Fazenda do Estado de Sio Paulo, a ser indicado

reln cecretario da pasta;

A perspectiva de formagdo de um quadro de recursos humanos especializados em pres encio. diagnostico.
tratlamento e recuperagdo de adolescentes que cometem atos infracionais so pode se efctivamente configurar
atraves de uma plano de carreira claramente definido. estimulando-se o estudo. a especializagdo e a progressio
funcional. em substituicdo a precanedade 1nstabilidade e falta de perspectivas profissionais que hoje assola o
cuadre funciona! da Febem






[l - um representante da Sociedade Civil com formagdo especifica na area contabil. a ser

indicado por orgdo representativo das organizagoes Civis € ndo-governamentais.

I - um representante da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. a ser indicado
pela Frente Parlamentar em Defesa da Cnan¢a e do Adolescente ou seu orgao

equivalente.

IV - um representante do segmento da sociedade civil no Forum Estadual de Defesa dos

Direitos da Crianga e do Adolescente. a ser indicado pelo Forum,

Paragrafo 1° - os membros do Conselho Fiscal. bem como seus suplentes serdo eleitos e
empossados juntamente com o Conselho Curador. com mandato de dois anos,

permitida a reelei¢do uma unica vez.

Paragrafo 2° - o presidente do Conselho Fiscal sera escolhido por maioria de votos

dentre os titulares eleitos;
Artigo 15 - Compete ao Conselho Fiscal:

I - examinar e apresentar pareceres sobre os balancetes semestrais e balangos anuais,
relatorios demonstrativos contabeis. financeiros € patrimoniais e demais contas

apresentadas pela Diretoria Executiva da FUNDACAO;

IT - opinar sobre as matérias de sua competeéncia, sempre que solicitados pelo Diretor-

presidente;

III - emitir pareceres sobre a aplicacio de subvengdes ou de auxilios recebidos dos
poderes publicos e de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeirés;

IV - para cumprimento de suas fungdes estatutarias. os membros do Conselho Fiscal
terdo livre acesso a todos os documentos, papeis e livros relacionados com a
escrituragdo contabil, financeira. administrativa e patnmonial da FUNDACAO,

constituindo-se em falta grave a obstrucdo deliberada.






V' - o Conselho Fiscal devera réquerer ao presidente. ao final de cada mandato, a
contratacao de uma auditoria externa e independente para apuragao e emissio de

parecer sobre as contas do periodo imediatamente anterior=

VI - o Conselho Fiscal reunir-se-a. ordinariamente. uma vez por semestre. e

extraordinanamente, sempre que convocado pelo Conselho C urador,

VII - o Conselho Fiscal emitira até o dia 3] de julho do ano corrente,
impreterivelmente, o parecer sobre o balancete semestral, 28 de fevereiro o parecer
sobre o balango anual da FUNDACAO;

V1T - a perda do mandato por auséncia injustificada dar-se-a nos termos do que dispée

1120 12° deste Estatuto;

X' qualquer membro titular do Conselho Fiscal podera, a qualquer momento, requerer
4 . vocagdo para tratar de assuntos de interesse geral, devendo faze-lo com

ante iéncia minima de 48 horas da data anunciada.

Secidio I - da Diretoria Executiva

Artig : 16 - A Diretoria Executiva da Fundagio sera composta das seguintes instancias:

I- Dir or-presidente
II-Dir or Administrativo-Financeiro
I - Co rdenadoria Técnico-cientifica

IV - Corrissdo Permanente da Crianga e do Adolescente®*

= A Composicde paritaria do Conselho Ficcal. aliada a obrigatoriedade de umz zuditoria ao final de cada
gestdo. dara a fundacdo a transparéncia e a legitimidade necessdria para que a sociedade realmente se convenga
da eficiente aplicagdo dos recursos publicos.

transferéncia de saberes. de formagdo de hderancas posiivas e de recuperagio da auto-estima. valores






Artigo 17 - Compete a Diretona Executiva

I - administrar a FUNDACAO. nos termos da legislagao propna do regime de fundagdes

e deste Estatuto. sempre pautando-se pelos melhores interesses do adolescente.

I - participar da elaboragdo de planos. programas e projetos que devam ser
apresentados ao Conselho Curador, aos Conselhos Estadual e Municipal local dos
Direitos da Cnanga e do Adolescente,

[I - aprovar internamente os programas e projetos setoriais da entidade

IV - elaborar o Regimento Interno da FUNDACAO e submete-lo a aprovagio do

Conselho Curador.

V - aprovar a lotagdo dos cargos de Diretor Administrativo-financeiro, Coordenador
Técnico-cientifico e de Coordenador da Comissio Permanente da Crianga e do
Adolescente, bem como a remuneragio deles;

VI - executar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador.

Artigo 18 - Compete ao Diretor-presidente:

I - Presidir as reunides da Diretoria Executiva;

II - Representar a FUNDACAO em juizo e fora dele;

III - Constituir procuradores em nome da FUNDACAO e indicar prepostos;

fundamentais para o trabalho com adolescentes que sempre foram desacreditados e tiveram sistematicamente
ncgados 0s scus valores ¢ as suas capacidades






IV - Tomar as providéncias necessanas para contratagdo da auditona externa. nos

termos do inciso V do Artigo 15 deste Estatuto™,

V' - Cumpnir e tazer cumprir as normas legais. estatutarias e regimentais.

V1 - Convocar. ordinana e extraordinariamente a Diretona Executiva.

VII - Superintender as atividades da Diretoria Executiva, bem como os senigos

administrativos. financeiros, técnico-cientificos e especializados da FUNDACAO,

VIII - Autorizar contratagdo e demissio de pessoal, ouvido o Conselho C urador, bem

como proceder as promogdes. punigdes e elogios,
IX - Baixar portarias e resolugdes administrativas;

X - Autorizar e homologar licitagdes e concorréncias publicas, nos termos da legislagdo
vigente;

XI - Autorizar. em conjunto com a Diretoria Administrativo-Financeira, as despesas que
exceder o valor maximo para licitagio;

XII - Assinar cheques e movimentar contas bancarias, juntamente com o titular da
Diretoria Administrativa-Financeira;

XIII - Apresentar ao Conselho Curador as propostas relativas a sua competéncia, na

forma deste Estatuto;

XIV - Apresentar semestralmente, nos termos do inciso VII do Artigo 15 deste. os
balancetes de gestio financeira do semestre e do ano findo, bem como o relatorio

semestral e anual de atividades da FUNDACAO:

XV - Celebrar acordos, convénios e contratos com pessoas fisica ou luridica, de direito

publico ou privado, nacional ou estrangeira, para cumprir os objetivos da FUNDACAO.
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A competéncia aqui indicada referese apenas e tio somente 30s procedimentos admunistrativos. como
abertura do processo de licitagdo. tomada de pregos e selegdo do ganhador. em atendimento ao requenmento do

Conselho Fiscal






Artigo 19 - A Diretona Administrativo-Financeira compete

I - coordenar e administrar os recursos humanos. matenajs e financeiros da
FUNDACAO. juntamente com o Diretor Executivo. naquilo que o Estatuto especifica.
bem como fazer o planejamento das receitas. das despesas e a guarda de documentos

admunustrativos, fiscais e contabeis.

II - coordenar e administrar os servi¢os de secretaria, de almoxarifado. de arquivo, de
seguranc¢a, de manutengdo e de transporte;

IIT - coordenar e administrar os servigos de carta-convite, tomada de pregos, licitagdes e
concorréncias publicas, quando tais processos forem devidamente autorizados pelo

Diretor - presidente e pelo Conselho Curador:

IV - autorizar, em conjunto com o Diretor Executivo, as despesas até 0 valor minimo de
licitagdo, para atender necessidades administrativas relacionadas a recursos humanos,
materiais, patrimoniais e prestagio de Servigos.

Artigo 20- A Comissdo Permanente da Crianga e do Adolescente compor-se-a de:

I - quatro representantes dos adolescentes de 12 anos completos a 18 anos incompletos,
um do sexo masculino e outro do sexo feminino, eleitos dentre 0s proprios pares no

conjunto de todas as unidades da FUNDACAO, sendo obrigatoriamente dois do

interior”®;

IT - dois representantes dos jovens adultos de 18 anos completos a 21 anos, um do sexo
masculino e outro do sexo feminino, eleitos dentre os proprios pares no conjunto de

todas as unidades da FUNDACAO, sendo obrigatoriamente um do interior,

III - de dois pais, tutores ou responsaveis por ou adolescentes 12 a 18 anos assistidas

escolhidos dentre os seus pares, sendo obrigatoriamente um do interior,

“* Dadas as diferengas regionais e a especificidade de cada unidade. ¢ necessano garantir uma certa rotatividade

na representacdo dos adolescentes. podendo-se alterar 2 proporcionalidade entre capital e interior. quando a
distribuicdo das unidades indicar ser este o melhor procedimento
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IV - de um representante do Conselho Municipal dos Direitos da Cnanga e do

Adolescente. escolhidos dentre os seus pares.

V' - de um Pedagogo especializado no atendimento a crianca e ao adolescente.

escolhidos dentre os seus pares™ .

V1 - de um representante da Secretaria da Crian¢a. da Familia e do Bem-Estar Social. a

ser por ela indicado,
VII - de um educador da FUNDAGCAO que trabalhe diretamente no atendimento a

crianga e ao adolescente,

VIII - de um(a) Assistente Social, no minimo.

Paragrafo unico - A coordenagdo da Comissdo sera ocupada, impreterivelmente. por
um adulto, exceto os representantes do Conselho Municipal dos Direitos da C rianga e
do Adolescente e da Secretaria de Estado™*:

Artigo 21 - A Coordenadoria Técnico-cientifica compor-se-a de”:

I - um meédico psiquiatra especializado em disturbios do comportamento em criangas €

adolescentes, no minimo;
IT - um médico. no minimo;

III - um (psico)pedagogo especializado em disturbios do comportamento em criangas e

adolescentes, no minimo;

IV - um psicologo especializado em disturbios do comportamento em criangas e

adolescentes, no minimo;

* Em vez de um técnico com formacdo genérica. ¢ adequada a indicagio de um pedagogo. sobretudo pela
necessidede conctante de orientagdo a0s adGIscCnics ¢ a seus pais quanto as convengdes do trabalho em equipe.
manuseio de papeis e documentos, redagdo. argumentagdo oral. postura. dicgdo e pesquisa.

** Por ter status de diretoria, esta Comiss3o tera necessidade de emanar diversos atos administrativos para os
quais um adolescente pode ndo ter a capacidade juridica necessaria. conforme dispde o Codigo Civil Brasileiro
Uma vez referendada pelos membros da Comussdo. suas decisdes precisam ser formalizadas em atos
administrativos. e esta pode ser uma prerrogativa de um profissional. para dar a ela o carater legal.

-" A concepgdo do modelo da fundacdo. fortemente vocacionada para a educagio. diagnostico. tratamento ¢
pesquisa. justifica a existéncia de um orgdo didatico—cientifico com status de diretoria. A interdisciplinandade
pode ser assegurada pela evisiéncia de senigos centralizados que possibilite uma intensa integragdo entre
funcionz=as. profissionais e usuarios






V' - um sociologo. no minimo.

Paragrafo unico - A coordenadona sera exercido por um profissional eleito dentre os

seus pares. pelo perodo de um ano. permitida a recondu¢do por uma unica vez

Artigo 22 - A Coordernadoria Técnico-cientifica compete:

[ - Supervisionar e coordenar os servicos e pro a que se refere o Artigo 5°, inciso
pe g programas a q g

V1II,

IT - Elaborar. segundo a especialidade de cada profissional. mas em trabalho integrado. o
instrumental tecnico-cientifico para estudo, diagnostico e tratamento dos disturbios de
comportamento relacionados a pratica do ato infracional, a drogadi¢do e as doengas

mentais e psicologicas, para atendimento aos usuarios dos servigos da fundagio;

LI - Proceder, segundo a especialidade de cada profissional, mas em trabalho integrado,
os exames, diagnosticos e indicagdes de tratamento para cada usuario, nos termos do

incisos IX do Artigo 5° deste Estatuto;

IV - Coordenar parcerias e convénios com institui¢des cientificas e de pesquisas para
produgdo de novos conhecimentos, atualizagdo, reciclagem e capacitagio de técnicos e

de profissionais necessarios aos quadros da fundagio;

V - Coordenar parcerias e convénios com instituigdes especializadas na prevengio,
diagnostico e tratamento de disturbios relacionados a pratica de atos infracionais,
drogadi¢do e doengas mentais e psicologicas, quando interessar ao atendimento dos

usuarios dos servigos da fundagéo;

VI - Sistematizar a produgdo cientifica da fundagdo, para consulta, intercimbio,
pesquisa, publicagdo e difusdo dos saberes especificos,

Artigo 23 - A Comissdo Permanente da Crianga e do Adolescente e ao seu presidente

competem:
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I - Elaborar. coordenar. executar, supervisionar e av aliar todos os projetos. programas e

atividades de atendimento a cnanga. ao adolescente e as suas tamilias™.

II' - Operacionalizar os criterios de elegibilidade. de progressdo. de desligamento de
criangas. de adolescentes e de familias dos programas. dos projetos e das atividades

desenvolvidas pela FUNDACAO,

III - Estabelecer os critérios para aplicagio das sang¢oes disciplinares quando ocorrer

violagdo do Regimento Interno por parte de criangas ou adolescentes’';

Paragrafo unico - A Comissdo Permanente da C nanca e do Adolescente devera
constituir divisdes especificas para atendimento das faixas etarias descritas no Artigo 3°,

I1, assegurada a integragdo entre elas.
Artigo 24 - A FUNDACAO adotari para todos os seus funcionarios, o regime juridico
da Consolidagdo das Leis do Trabalho®;

Paragrafo 1° - S3o cargos de confianga, de livre admissio e demissio:

I - O Diretor Presidente, de indicagio do Governador do Estado, a partir de uma lista

triplice elaborada pelo Conselho Curador;

II - O Diretor Administrativo-Financeiro, de indicagdo do Diretor Presidente;

* Estas prerrogativas ndo podem ser entendidas como concessio. mas sim por uma perspectiva estritamente
pedagogica. que possibilite aos sujeitos e aos profissionais do atendimento planejarem. discutirem e
continuamente estarem avaliando os resultados de suas agdes. segundo as melhores técnicas psicoterapicas.

*' As infragdes disciplinares constituem-se em elementos de tens3o dentro de tais unidades e s3o sempre
estipuladas, analisedoc e punidas por adulios que se orieniam pela logica da segurangs ¢ da disciplina. Bem
orientada. a Comissio pode desfrutar de grande legitimidade na aplicacdo das sangBes disciplinares,
contribuindo sensivelmente para diminuigdo das violagdes de direitos. rebelides. injustigas e abusos
constantemente cometidos contra os adolescentes. que ndo possuem outro instrumento de avaliagdo de suas
atitudes sendo a revolta. a vinganga. a submissdo incondicional e a reafirmagdo dos comportamentos negativ os.
* A contrata¢o de funcionarios a titulo precario para trabalhar em circunstincias t3o delicadas tem sido fator
de muito descontentamento. de milhares de agdes judiciais contra a Febem e pouca valorizagdo profissional E
preciso equacionar a questdo trabalhista nos termos em que a legislacdo e as convengdes coletnvas recomendam
como pressuposto fundamental para se estabelecer uma nova relacdo do funcionano com a fundacdo. com os
adolescentes e com a sociedade
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[l - O Coordenador da Coordenaria Tecnico-cientifica. eleito dentre seus pares.

IV - O Coordenador da Comissio Permanente da Cnanga e do Adolescente. de

indicagao do Diretor Presidente

Artigo 25 - O Organograma da FUNDACAO nio podera exceder. salvo decisio
expressa do Conselho Curador, do Conselho Estadual dos Direitos da Cnanga e do

Adolescente e da Assembleia Legislativa, a seguinte estrutura™:

I - na Diretoria Executiva
a) Divisao de Secretaria
b) Divisdo de Relacdes Publicas

¢) Departamento Juridico

II - na Diretonia Administrativo-Financeira:

a) Divisdo de Finangas e Or¢amento

b) Divisdo de Contabilidade e Controle Orgamentario
¢) Divisdo de Recursos Humanos

d) Divisdo de Controle Patrimonial

e) Divisdo de Seguranga

ITI - na Coordenadoria Técnico-cientifica:

a) Servigo de biblioteca e documentagio

b) Servigo de Exames Clinicos e Laboratoriais

¢) Servigo de Convénios e Encaminhamentos

IV - na Comissio Permanente da Crianga e do Adolescente:
a) Divisdo da Crianga

b) Divisdao do Adolescente

¢) Divisdo do Jovem-adulto

*'Uma vez definida a forma de contrata¢do de funciondanos e enxugando os cargos de confianca. deve-se evitar
a todo custo o inchago da maquina administrativa pela cnagdo de setores desnecessarios. pela sobreposigdo de
fungdes ¢ pela prionse do da atividade meio em detnmento da atnidade fim






Paragrafo unico - As Chefias de Divisio e de Departamentos. de Se¢oes e de Servigos

serdo preenchidas. impreterivelmente. por processo seletivo e por promogdo interna

Artigo 26 - Os funcionarios da FUNDACAO serio contratados atraves de processo

seletivo, possibilitada a contratagdo de empresa idonea para a sua realizagdo

Artigo 27 - A FUNDACAO nio recebera nem cederi funcionarios de seus quadros
efetivos, de ou para orgios publicos da administragio direta ou indireta. salvo casos
excepcionalmente necessarios em fun¢io da especializagdo tecnica ou profissional,
ouvido sempre o Conselho Curador, sendo em tais casos, expressamente proibida a

acumulagdo de vencimentos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORLAS

Artigo 28 - A FUNDACAO s6 podera ser extinta por forca de lei, e neste caso, seu
patnménio reverter-se-a em favor de entidades congéneres, autorizada pela Assembléia
Legislativa e ouvido sempre o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Artigo 29 - A FUNDAGAO prestara contas anualmente aos poderes executivo e
legislativo até o dia 28 de fevereiro de cada ano, remetendo o Balango Geral e os
Demonstrativos Financeiros e Patrimoniais, bem como, sempre que solicitado, prestara
informagdes ao Promotor Publico encarregado da Curadoria das Fundagdes e ao

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Artigo 30 - Aplicam-se todas as disposi¢des deste Estatuto ao Regimento Interno da
FUNDACAO, Cujo texto aprovado passa a fazer parte constante deste Estatuto.

“ Em um plano de carreira. a possibilidade de promocdo interna pode ser um valioso 1ncentivo para o
aprnmoramento profissional. desde que esteja claro. na estrutura admuinistratina e na politica de contratagdo. que
0s cargos de chefia e de lideranga ndo serdo ocupados por oportunistas ou através de indicagdes politicas. mas
sim por profissionais experientes ¢ reconhecidos por seus propnos mertos
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Artigo 31 - Cada uma das unidades da FUNDACAO devera ter em funcionamento. no
prazo maximo de 90 dias a partir da aprovagio deste Estatuto. um Conselho
Comunitano. cuja composi¢do minima deve incluir representantes local do CMDC AL da
Vara da Infancia e da Juventude. do Ministério Publico. dos usuanos internos. dos pais

dos internos e dos funcionarios .

Paragrafo unico - O Conselho Comunitario tera a fun¢io de administrar o
funcionamento da unidade local, indicando o seu diretor dentre pessoas de reconhecida
experiéncia no trabalho com criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e

social.

** O Conselho Comunitario é uma formula viavel e pratica de comprometer os mais diretamente enyolvidos
com a unidade na sua gestdo. assegurando-se uma efetiva participagdo da comunidade. fator fundamental. tanto
para tirar a Febem do isolamento burocratico em que ela vive como para mudar a representacdo social que hoje
a populagdo tem dela O Consclho Comunitanio deve ser entendido como o principal parceiro para a
reintegracdo do adolescente a vida social. além de poder fazer todo o trabalho de acompanhamento na prestagdo
dc senigos comunutdrios. de reparagdo do dano. na liberdade assistida e na aplicagdo de medidas socio-
cducatny as e socio-farmuliarcs
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Trabalho, na Subcomissio de Defesa dos Direitos da Crianca e do Ad<;l7escente, da

Comissio de Direito Humanos da OAB/SP
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INDICADOR PARA AVALIACAO E FISCALIZACAO DE ENTIDADES DE ABRIGO E DE
INTERNACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

CONSIDERANDOS
I - Considerando que a crianga e o adolescente sio pessoas em fase de desenvolvimento, bem como sujeito de direitos, e que elas

sdo definidas como prioridade na formulag@o das politicas sociais e na destinagdo de recursos e que as entidades alvo devem ter a

crianga e o adolescente como prioridade absoluta de sua existéncia e de seus objetivos estatutarios,

2 - Considerando a atual pratica de conveniamento da FEBEM e da Secretaria da Crianga da Familia e do Bem-Fstar Social. que
'ndo atende os principios consagrados no ECA, de regionalizacdo e de municipalizagdo do atendimento a crianga ¢ ao
adolescente, e que as unidades de internagdo de adolescentes autores de atos infracionais sdo permanentes alvos de denuncias e
de rebelides, dadas as condigdes subumana de existéncia ali oferecidas, necessario se faz estabelecer parametros minimos para

definir um padrdo desejavel de atendimento & crianga e ao adolescente.

3 - considerando que o atendimento a crianga e ao adolescente e as suas familias ¢ servigo prestado por entidades particulares e

conveniadas por delega¢io do poder pablico para capacita-los ao efetivo exercicio dos direitos de cidadania,

4 - considerando que a ordem Juridica e institucional criada pela Constituigdo Federal de 1988 e pela Lei 8 069, de 13 de julho de
1990 define com clareza os casos de violag#o de direitos da crianga e do adolescente, estipulando as sangdes ¢ as penas cabivers,
o GT apresenta o seguinte instrumento, denominado Indicador para Avaliagdo e Fiscalizagdo de Entidades de Abrigo e de

Internag@o de Crianga e de Adolescente:
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OBJETIVO:

Construir uma metodologia de avaliagdo que constitua-se em instrumento util para monitoramento das obras publicas e privadas
que tenham como propdsito especifico o atendimento de criangas e de adolescentes conforme os regimes estipulados nos incisos
LI HL TV, V, VIE VIl do Artigo 90 e no paragrafo Gnico do Artigo 91 do Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ nas

Resolugdes n°s. 44, 45 46 e 47 do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

JUSTIFICATIVA:

A Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) criou uma nova ordem Institucional,
Juridica e social para a crianga e o adolescente, considerando-os “pessoa em fase de desenvolvimento”, e portanto, carecedora de
“protegdo integral”, nos termos das convengdes e dos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario

O mesmo estatuto elegeu a crianga e o adolescente como “prioridade absoluta” na formulagdo das politicas sociais, na destinagao

dos recursos publicos e nas situagdes de emergéncia. No mesmo sentido, as resolugdes do CONANDA acima citadas estipulam

diretrizes para o atendimento do adolescente autor de ato infracional.

Passados sete anos desde a edigdo do ECA, entretanto, muito pouco se fez para a adequagdo das entidades sociais publicas e
particulares que cuidam exatamente das criangas e dos adolescentes em situagdo de risco pessoal e social mais grave, que sao os
orfaos, os abandonados, as vitimas das diversas formas de violéncia e os que cometem atos infracionais, permitindo que nestas
instituigdes totais perdurem ainda a cultura da violéncia, do descaso e da constante violagdo de direitos, baseado no binobmio

disciplina e seguranga e em uma politica de contengao.

O resultady disto ¢ que criangas e adolescentes permanecem por tempo desnecessario nas entidades, continuam tendo
prejudicada a constitui¢do de suas identidades, continuam sendo desabrigadas ou desinternadas nas mesmas condigdes de risco
pessoal e social em que foram abrigadas e acentua-se o nimero dos egressos destas instituigdes que abragam a delinquéncia e a

criminalidade como unica forma de vida, deturpando suas finalidades precipuas, que s3o abrigar, proteger, educar,






profissionalizar e preparar as pessoas em fase de desenvolvimento para exercer, auténoma e livremente, os seus direitos de
cidadania.

Os conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente, os conselhos tutelares, as varas da infancia ¢ da
juventude e o Ministério Publico, bem como as entidades de direitos humanos precisam munir-se de um instrumental
metodologico que lhes possibilite proceder vistoria, fiscalizagdo, orientagdo, sindicancia, credenciamento e descredenciamento de
obras assistenciais, sempre visando a adequacdo de tais obras aos principios universais da defesa da condigdo de dignidade da

pessoa humana e a otimizagdo dos servigos prestados pelas mesmas.

METODOLOGIA DE OPERACIONALIZACAO DO INDICADOR

O GT sugere que esse instrumento seja aplicado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a quem, nos
termos das letras “a”, “b”, “c” e “d” do Artigo 91 do ECA, compete o registro e a vistoria da entidade, a estipulagdo de prazos
para saneamento das irregularidades ou deficiéncias identificadas, a representagdo ao Ministério Publico, quando necessaria, o
pedido de impugnagdo de dirigentes, de interdigdo e de fechamento da entidade.

Quando as irregularidades e/ou deficiéncias diagnosticadas infringirem posturas e leis municipais, estaduais ou federais. o

CMDCA requisitara do érgdo competente a necessaria fiscalizagdo.

Quando fizer-se necessaria a vistoria técnica ou a emissdo de laudos técnicos especializados, o CMDCA solicitara o concurso
dos representantes governamentais com acento no Conselho. Quando fizer-se necessaria a emissio de laudos especializados
relativos as areas médica, psicologica ou de assisténcia social, o CMDCA podera requisitar parecer especifico dos respectivos
conselhos estaduais.

A certificagdo da entidade dar-se-4 imediatamente apos a conclusdo do Laudo de Vistoria Quando estabelecidos prazos para

saneamento de irregularidades ou deficiéncias, a vistoria de retorno dar-se-a a qualquer tempo, por iniciativa da Comissio ou por

solicitagdo da entidade.
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O CMDCA procedera a vistoria a que se refere esse instrumento por ocasido do pedido de registro da entidade e/ou por ocasido
do registro dos programas a serem executados pela respectiva entidade Quando motivado por denuncias puablicas, oficiais e/ou
particulares, 0 CMDCA podera proceder a vistoria da respectiva entidade, mesmo estando ela ja de posse do Certiticado.,
suspendendo-o por prazo determinado em caso de confirmagdo de irregularidades ou de deficiéncias O diagnostico far-se-a
sempre por quesitos, sendo que a certificagdo dar-se-a apenas quando a prestagdo de contas estiver em dia e todos os quesitos
estiverem devidamente regularizados. Os quesitos avaliados com os conceitos de “Excelente” a “Péssimo” ndo impedirao a
certificagdo da entidade, mas a liberagdo do Certificado dar-se-a apenas apos o saneamento das irregularidades ou das

deficiéncias apontadas pela Comissdo Permanente.

QUALIDADE DAS INSTALACOES FiSICAS

REGULARIZADO M REGULARIZACAO IRKI GUILAR

ALVARA DI FUNCIONAMENTO

ALVARA DO CORPO  DE
BOMBEIROS

SECRETARIA  DE  VIGILANCIA
SANITARIA

RELACAO ESPACO INTERNOASUARIO

AREAS DE LAZER E RECREACXO

LINPLZA

HABITABILIDADE

ALVARA DE F UNCIONAMENTO - verificagiio da regularidade da entidade face ao Cédigo de Edificagdes do municipio A
posse do Alvara atesta a regularidade, mas ndo a dispensa de cuidados com a manutengdo e com reparos, devendo tais

observagdes ser registradas no Relatorio de Vistoria, para posteriores providéncias.
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ALVARA DE CORPO DFE BOMBEIRO - verificagdo da regularidade da entidade face ao Codigo de Edificagdes do
municipio. A posse do Alvara atesta a regularidade, mas ndo dispensa a entidade da manutengdo preventiva, como a recarga dos
extintores, desobstrugdo das saidas de emergéncia, armazenamento de inflamaveis, etc.

VISTORIA DA SECRETARIA DE VIGILANCIA SANITARIA - verificagdo da regularidade da obra face a legislagao
municipal. Se a cidade ndo possuir orgdo equivalente, a verificagdo deve ser feita segundo os requisitos estipulados na legislagao
sanitaria.

RELACAOQO ESPACO INTERNO/USUARIO - verificagdo da regularidade da entidade face ao Codigo de Edificagoes do
Municipios, a legislagio de ensino e a legislag@o hospitalar, quando cabiveis Na falta de uma legislagdo especitica para entidades
de atendimento a criangas e adolescentes, aplicam-se os quesitos existentes em legislagdo correlata, como a Legislagio Fscolar e

a legislagdo sobre construgdes hospitalares.

AREAS DE LAZER E RECREACAO - Segundo o melhor entendimento da Pedagogia, por “lazer” entende-se a existéncia de
espagos, de equipamentos e de meios que possibilitem o desenvolvimento integral e livre da crianga. Por recreagao entende-se

atividades monitoradas, visando ao desenvolvimento de aspectos constantes de um plano pedagogico.

LIMPEZA - Verifica-se as condigdes de limpeza das partes internas e externas da entidade, além dos aspectos formais,
visualmente identificaveis, pode-se verificar aqui aspectos higiénicos que tenham implicagdes direta na saude, como a potabilidade

da agua, lavagem de roupas e fatores geradores de micoses e de perturbagdes respiratorias.

HABITABILIDADE - Verifica-se as condi¢des gerais de habitabilidade, seguranga e salubridade, como a disposicio dos

espagos internos, dormitorios, refeitorio, banheiros, salas, locais de recep¢do e de visitas e os espagos mais utilizados pelos
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Be

usuarios, sempre considerando-se a especificidade de suas necessidades, tais como sexo, idade e tempo de permanéncia na

entidade

REGULARIDADE DA DOCUM ENTACAQ

REGULARIZADO EM REGUI ARIZAGKO IKREGUT AR

CGC E INSCRICOES

INSCRICAO CNIDCA

ESTATUTO

REGIMENTO INTERNO

TITULOS UTILIDADE PUBLICA

CGC E INSCRICOES - Mais do que os aspectos formais, quanto a existéncia ou nio desse quesito, sua verificagdo destina-se a
identificar as possibilidades de acesso aos recursos, beneficios e programas onde tais providéncias sdo imprescindiveis, como

recebimento de verbas e doagdes, movimentagdo de contas bancérias, etc.

INSCRICAO CMDCA - Verifica-se a existéncia da inscrigdo e suas atualizagdes, nos termos do Artigo 90 e paragrafo unico do
Artigo 91, a compatibilidade dos programas em relagdo aos objetivos estatutarios, bem como as alteragdes, modificagdes e

ampliagdes de seus programas junto ao CMDCA.

ESTATUTO - A analise do Estatuto e de suas posteriores alteragdes deve ser no sentido de verificar a coeréncia dos propositos

da entidade para com 0o ECA e a politica de atendimento a crianga e ao adolescente, bem como as disposigdes que normatizam a






participag@o dos associados, inclusive nos cargos de diregdo, a ndo distribui¢ao de dividendos e a utilizagdo e dispombihizagao dos

bens patrinoniais.

REGIMENTO INTERNO - Avalia-se a adequagdo do Regimento Interno da entidade as disposi¢des do ECA, o regime
disciplinar imposto aos usuarios, a disposicdo dos seus direitos e dos seus deveres, acessibilidade a documentos, informagdes e a

diregdo, etc.
TITULOS DE UTILIDADE PUBLICA - A existéncia de titulagdo em quaisquer dos niveis governamentais deve corresponder
a um historico, devidamente registrado e comprovado, de efetivos servigos prestados e de atividades efetivamente desen olvidas,

dada a gama de privilégios fiscais e tributarios que isso implica.

AVALIACAO DE SERVICOS TECNICOS

EXCELENTE OTIMO BOM REGULAR PESSINGO

SERVICOS MEDICOS

SERVICO ODONTOLOGICO

SLRVICO PSICOLOGICO

SERVICO SOCIAL

SERVICOS EDUCACIONAIS

SERVICOS
PROFISSIONALLZANTES

SERVICO DE ATENDIMENTO)
DIRETO

S0






SERVICOS MEDICOS - O quesito a ser verificado é a qualidade e a regularidade dos servigos médicos prestados aos usuarios
€ ndo a atuagdo profissional do médico, paramédico ou enfermeiras. 1dentificada a modalidade de atendimento, direto, em Posto
de Saude, por convénio ou outra forma, importa verificar a cobertura oferecida, a regularidade do atendimento, o fornecimento
de remédios, etc.

SERVICO ODONTOLOGICO - Independentemente da existéncia ou ndo de gabinete odontologico ou de dentista nos quadros
da entidade, avalia-se a qualidade e a regularidade dos servigos prestados, o fornecimento de proteses e dos insumos necessarios
aos cuidados dentarios.

SERVICOS PSICOLOGICOS - Independentemente da existéncia ou n3o de psicologo nos quadros da entidade, avalia-se a

qualidade e a regularidade dos servigos prestados, inclusive a familia.

SERVICO SOCIAL - Independentemente da existéncia ou ndo de Assistente Social nos quadros da entidade, avalia-se a

qualidade e a regularidade dos servigos prestados, inclusive aos familiares e a interagdo com a comunidade

SERVICO DE ATENDIMENTO DIRETO - Esse quesito destina-se a avaliar o atendimento direto e continuo feito por
técnicos, monitores, educadores e voluntarios e tem diversos aspectos a serem avaliados, tais como a aplicagdo do Regimento
Interno, a disciplina, castigos e prémios, atendimento das necessidades individuais, intensidade das relagdes dos atendentes com

0S usuarios, etc.

SERVICOS EDUCACIONALIS - Segundo a faixa etaria dos usuarios, avalia-se a oferta e a disponibilidade dos servigos
educacionass correspondentes, independentemente de serem oferecidos dentro ou fora da entidade. Inclui-se nesse quesito as
atividades extracurriculares, como aulas de refor¢o, palestras, visitas monitoradas, disponibilidade de livros e de material de

estudo, existéncia de local apropriado para estudos extraclasse, etc.






SERVICOS PROFISSIONALIZANTES - Por servigos profissionalizantes ndo se entende as atividades de apoio e de
manutengao, que sdo necessarias e importantes para a entidade, exceto se devidamente caracterizadas como atividades de
aprendizagem, sob supervisio profissional e com os competentes registros. Avalia-se o oferecimento de oportunidades de
iniciagdo ao trabalho, dentro ou fora da entidade, as parcerias concretizadas para esse proposito, horarios e adequagao da
atividade a faixa etaria e as caracteristicas regionais, a administragdo da remunerago resultante do trabalho prestado ou do

estagio feito e regularidade da escriturag#io trabalhista.

ALIMENTACAO

EXCELENTE OTIMO BOM REGUILAR PESSINMO - ]
PROGRAMA DI
NUTRIGCAO
FORNECIMENTO DI - 1
GENEROS

Al IMENTICIOS

PREPARACAO — DOS
ALINMENTOS

PROGRAMA DE NUTRICAO - Avalia-se a adequagdo da alimentagdo oferecida a faixa etaria ¢ a fase de desenvolvimento em
que o usuario se encontra, especialmente o aleitamento e a suplementago vitaminica. Observa-se a obediéncia ao cardapio

semanal, o preparo dos alimentos, a quantidade e a qualidade servida, a disposigdo das sobras e as condigdes em que sdo servidas

as refeigdes.

FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS - Avalia-se o nivel de comprometimento do orgamento com o item

alimentagdo, a centralizagdo ou descentralizagdo das compras, o armazenamento dos géneros, observancia dos prazos de validade

e da qualidade dos produtos estocados, etc.
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PREPARACAO DOS ALIMENTOS - Verifica-se as condigdes de preparo dos alimentos, as condigdes em que sao servidos, a
regularidade, a qualidade e a quantidade.

FINANCIAMENTO E MANUTENCAO FINANCEIRA

PERMANENTE EVENTUAL PROJETOS PRESTACAO DE  0r01 AN
REGULAR IRKEGL L K

FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

INTERNACIO
NAI

PROPRIOS

ONGS

Obs: Recursos oriundos de empresas estatais, qualquer que seja a esfera governamental, serdo computadas segundo o mivel de

administragio.

FEDERAL - Em todos os itens identifica-se o orgdo fornecedor e avalia-se a regularidade com que a verba ¢ fornecida, o valor e
sua eventual vinculagdo or¢amentaria, o percentual que ela representa no orgamento anual da entidade Na prestagao de contas,

em todos os itens, considera-se regular a prestagdo anual e irregular a sua inexisténcia ou atraso.

ESTADUAL - Empresas publicas, de administragdo direta ou indireta e Fundagdes, devem ser computadas segunda a sua

vinculagdo administrativa, inclusive a FEBEM.

MUNICIPAL - Consideram-se recursos municipais os oriundos de provisdo orgamentaria do municipio, oriundos de tundos e de

empresas publicas municipais.
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INTERNACIONAL - Independentemente da origem da mantenedora da entidade, considera-se recursos de origen estrangenna

toda e qualquer entrada de verbas que tenha sido arrecadada no exterior, o que exclui, por exemplo, as doagdes e financiamentos

do UNICEF e inclui as ONGs internacionais.

PROPRIOS - Considera-se recursos proprios os resultantes de atividades de industrializagdo, de comercializagao. de prestagdo

de servigos e de aluguel, além das contribuigdes de pessoas fisicas ou juridicas arrecadadas por esforgos proprios da entidade

ONGs - Considera-se aqui apenas as organiza¢des nacionais, independentemente de a arrecadagdo de fundos ter sido feita no

exterior ou no territorio nacional

PLANO DE TRABALHO

EXCELENTE OTIMO BOM KEGULAR PESSINGO

FORMA DE ELABORACAO

ESTABELECIMENTO DI
OBJITIVOS

CAPACITACAO CONTINUA

ORGANIZAGAO DO
IRABALHO D
ATENDIMENTO DIRETO

METODOLOGIA

AVALIACAO

FORMA DE ELABORACAO - Avalia-se a participago de assessorias e de consultorias especializadas e a participagao dos
técnicos, dos profissionais, do pessoal de atendimento direto e dos educadores e dos proprios usuarios da entidade, que evidencie

o nivel de comprometimento dos executores com as linhas gerais do Plano de Trabalho.
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ESTABELECIMENTO DE OBJETIVOS - Avalia-se a adequagdo dos programas as disposi¢des do Estatuto da entidade, do
ECA e da ILOAS, a promogdo e a defesa de direitos, a adequag¢do dos recursos fisicos, materiais, financeiros ¢ humanos aos
objetivos propostos e suas possibilidades de efetiva implementagdo. As metas socio-psico-pedagogicas e culturais, se existem.

devem estar suficientemente explicitadas.

CAPACITACAO CONTINUA - Avalia-se o trabalho de formag@o continua em relagéo ao quadro permanente de tuncionarios

da entidade, a regularidade e a aplicabilidade dos cursos oferecidos, bem como a forma de participagdo dos funcionarios

ORGANIZACAO DO TRABALHO DE ATENDIMENTO DIRETO - Avalia-se a proporcionalidade educadores/educandos.

o regime de trabalho e a rotatividade no quadro de funcionarios.

METODOLOGIA - Avalia-se esse quesito em fun¢@o dos objetivos acima tragados, visando a coeréncia entre objetivos e

metodologia e o nivel de formagio dos executores em relagdo as metodologias aplicadas.

AVALIACAO - A sistematica de avaliagdo deve indicar quem, como e quando se avalia os resultados do Plano de Trabalho, a

periodicidade de sua aplicagdo e as solugdes propostas.
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EXCELENTE

OTIMO

BOM

REGULAR

11 SSINGO

REGISTROS | E
OCORRENCIAS
PESSOALS

DOCUMENTACAO
I’ SSOAL

OBJETOS DIl LSO
PESSOAL

VESTUARIO

REGISTROS E OCORRENCIAS PESSOALIS - Por registros e ocorréncias pessoais entende-se a forma de arquivamento e de

guarda de todos os dados e ocorréncias referentes a crianga, ao adolescente e a sua familia, incluindo relatorios

social, medico,

psiquiatrico, psicopedagogico, disciplinar, de transferéncia, de visitas e de correspondéncias recebidas, fotografias, reportagens,

etc, considerando-se a inexisténcia de autonomia por parte do usuario em manter ele proprio registros pessoais de sua historia de

vida.

DOCUMENTACAO PESSOAL - Verifica-
Carteira de Identidade, Certificado de

poupanga e conta corrente e Extratos do PIS e FGTS

OBJETOS DE USO PESSOAL - Verifica-

se a existéncia dos documentos de uso pessoal, como Certidio de Nascimento.

Alistamento Militar, Carteira de Trabalho, inclusive documentos de controle bancario sobre

se as possibilidades de manutencdo da individualidade do educando, que tem como

parte importante a posse € a individualizagdo de objetos de uso pessoal, tais como material de higiene, presentes, objetos de valor

afetivo e emocional.







VESTUARIO - Verifica-se a existéncia de garantias para a posse, guarda e utilizagdo de roupas e de calgados de uso pessoal,

bem como o estado de conservagio e as possibilidades de sua reposigdo.

PROCEDIMENTOS DE DESLIGAMENTO

EXCELENTL OTIMO BOM REGULAR PESSING

SUPFRACAO DAS CONDICOES QUE
ORIGINARAN ()
ABIRIGAMENTOINTERNAGAO

INSIRCAO NA COMUNIDADY-

RELACOES FAMILIARES

COLOCACKO LM FAMITIA
SUBSTIIUTA

TEMPO MEDIO DE PERMANENCIA
NA ENTIDADE

Obs: Entre a entrada ¢ a saida do educando da entidade, deve-se avaliar o resultado da agao da entidade sobre a pessoa em fase de desenvolvimento, gue pode ser
avahiado objet vamente pela comparagio entre escolaridade inicial ¢ final, profissionaliza¢do nicial e final, regulundade da documentugdo pessoal, apropriagao
dos antecedentes familiares ¢ do histérico de abrigamento/internagao, estagios realizados ¢ uquisigdo de habitos de higiene, de saude ¢ de sociubilidade pors sao

pre-requisitos indispensaveis para a vida em sociedade, ¢ quanto maior o periodo de permanéncia na entidade, mais toram-se necessarios

SUPERACAO DAS CONDICOES QUE ORIGINOU O OBRIGAMENTO/ INTERNACAO - Se 0 motivo da internagio
foi o abandono, a doenga ou prisdo dos responsaveis, o pré-requisito desejavel ¢ que o educando tenha adquirido a capacitagio e
a autonomia necessarias para prover seu Proprio sustento ou contribuir para a elevagdo da qualidade de vida da familia, pelo seu
proprio trabalho. Se a condigdo geradora da internagéo foi o cometimento de atos infracionais ou o uso indevido de drogas, o

pré-requisito necessario que justifica o retorno ao convivio social e ter o educando recebido os tratamentos adequados para cada

Caso.






INSERCAO NA COMU NIDADE: Considera-se os trabalhos sistematicos destinados a quebrar o isolamento das umdades de

apoio e/ou de internagio, que visem a diminuigdo do preconceito, da estigmatizagdo social, do subemprego e da exploragio do

desinternado em virtude de sua condigdo de vulnerabilidade.

RELACOES FAMILIARES - Avalia-se os esforgos na entidade no sentido de facilitar a reintegragao familiar da crianga ou do
adolescente sob seus cuidados. Isso inclui a periodicidade da comunicagio e da visitagdo da familia com o educando.
possibilidades de comunicago disponiveis na entidade e iniciativas da propria entidade nesse sentido durante o periodo de

permanéncia.

COLOCACAO EM FAMILIA SUBSTITUTA - Avalia-se os esforgos desenvolvidos pela comunidade, por voluntarios ou

pelo Poder Judiciario, centralizados na entidade, em favor da colocag@o de criangas e adolescentes em familias substitutas, por

TEMPO MEDIO DE PERMANENCIA NA ENTIDADE - Entendendo-se o abrigamento e a internagdo como medidas

extremas, avalia-se, em fungdo de todos os itens nesse quesito, o tempo médio de permanéncia na entidade Quanto menor o

comunitéria do educando
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PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N , DE 1997

DEPUTADO
JAMI. MURAD

Dispde sobre a obrigatoriedade de o Poder Puiblico aplicar. no minimo,
anualmente. 1% das receitas provenientes da arrecadagdo de tributos na
manutenc¢do e desenvolvimento de programas referentes ds criangas e

adolescentes.

lnclua;se o0 seguinte § 2° no artigo 277 da Constituigdo do Estado de S3o
Paulo, passando o paragrafo dnico a ser § 1°:

art. 277 - ..

§ 2° - O Poder Pubhico deve, obrigatoriamente, aplicar 1%, no minimo,
anualmentc, das receitas provenientes da arrecadagdo de tributos, na
manuten¢do e dcsenvolvimento dos programas referentes as criangas e
adolescentes.

JUSTIFICATIVA

O quc nos leva a apresentar a presente Proposta de Emenda Constitucional ¢
a situagdo em que se encontra a infancia e adolescéncia em nosso Fstado e,
especialmente, com o n3o cumprimento de nonnas basicas, contidas na Lei
Maior e no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Ha necessidade de que tais
direitos sejam colocados em pratica, para que criangas e jovens tenham
condigdes de desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual ¢ social, em
situagdo de liberdade ¢ dignidade. Por estas razdes, aprescntamos a presentc
emenda.

Sala das Sessdes,

JAMIL MURAD NIVALDO SANTANA
Dep. Est. - PCdoB Dep. Est. - Lider do PCdoB
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