ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECCAO DE SAO PAULO
PRACA DA SE N.o 385

No curso da Reuniao Extraordinaria da Sub-Comissao de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil , Secgao Sao Paulo, aos 26 de Novembro de 1997, con
vocada para o prosseguimento da discussao sobre a rebeliao registrada aos 05
de Novembro de 1997 na Unidade Imigrantes da Fundagao Estadual do Bem Estar
do Menor de Sao Paulo FEBEM e a grave crise subsequente, as deliberagoes
por unanimidade proferidas pelo Blenério se consubstanciam no anexo docu-

mento, ora distribufﬁo publicamente para divulgagao.






A SITUACAO DOS DIREITOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NO ESTADO
DE SAO PAULO - CRITICAS E SUGESTOES.

Hmm/wndo
em vista o acompanhamento
permanente eavolvente da
problemitica da protecio a
crianca e ao adolescente,
assim como , e principalmente,
os recentes ¢ lamentaveis
acontecimentos envelvendo o
SOS-Crianca e Unidades
Educativas da FEBEM-SP,
sente-se na obrigacio de
tornar pablica sua posicio
acerca do tema, fazendo-o em
conformidade com os termos

seguintes.
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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL A
SECCAO DE SAO PAULO ph - /
PRACA DA SE N.o 385

A Sub-Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
Comissio de Direitos Humanos da Ordemn dos Advogados do Brasil, Secgao

S3o Paulo, a Associagdo Juizes para a Democracia, o Movimento do Ministério
Publico Democrgtico Brasileiro, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Sao Paulo CONDECA, o Conselho Municipal dos Direitos

da Crianga e do Adolescente de Sao Paulog CMDCA, e a Comissao de Maes dos
Internos da FEBEM,






O acompanhamecnto diutumo do
amdimenmﬂaiancaewadolescenteobﬁgadwnstamﬁodnomishpummkde
dgtmsedoabusoidbﬂncmsiw&ouUOS,cthsﬁndaemmdodqmlongm
sendo vitima de um incompreensivel aviltamento, com ® conscqiente comprometimento
&qwqwm&espemncaoumncamthsodedadesoﬂdhhptmdidapb
constituinte no preimbulo da Carta Constitucional.

Foi essa premissa que, como sc¢ sabe,
wnoebeuosdisposiﬁvoswnfomadomsdaOrdemSocthonsﬁhwiomLcdmﬁoduha
normatizaclo superior e principiologica destinada 4 proteciio integral da infincia ¢ da
jmenmde,pormvezfontcimediaiado&hmtodaCrhncaedoAdomu,qm,

como instrumento da cidadania, foi concebido com o proposito de produzir, o tanto quanto )

possivel, o ser humano prestante e responsavelmente autdnomo.

Nada obstante, a indiferenca de quantos
ostentam aobrigac&odcaplicé—lo,oumcsmooatﬁvico misoneismo, tm produzido um
cendrio de desolagdio, pois acabam produzindo um temerdrio roiupimcato da pritica
com os ditames centrais da legislaciio estatutiria, num atentado insuportavel contra os

interesses sociais mais caros.






Por tudo isso, a sociedade organizada ha,
com efeito, de empalmar a luta pela consolidacBo definitiva dos principios essenciais 4
hmhadequadadacdanqacdoadol@mtc.tomndomalainphnenhﬁodam
legislagio fundamental, pois de ha muito soaram os alarmas para as terriveis
conseqiéncias dos que, recalcitrando, permanecgm na imperdoavel lassidio enquanto
avancaamisériaeadissohncﬁomanldamﬁnciaedajuvenmde.

E porquc calar em hora extrema é

desertar da batalha secular pela cidadania, ha que se dizer algo, h4 que se propor algo,
em nome da preméncia da sensibilizacio da sociedade frente a este dilema comum.

O Poder Executivo ¢ 0 Atendimento a

Crianca e ao Adolescente.

Passaram-se, ja, sete anos desde a ediglio
do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente mas , incrivelmente - € ainda -, 0 cumprimento de
suas normas encontra o obstaculo na inadequacBio dos meios infra-estruturais
imprescindiveis, situacio tanto mais inquictante  quando um certo imobilismo

governamental nessa 4rea nega o cardter prioritario reclamado para sua intervencio.

Até hoje adolescentes infratores s3o

amontoados em “unidades educacionais” desestruturadas, embotando com isso qualquer






sentido pedagogico ou assistencial na medida, prevalecendo, como em décadas passadas,
um mero segregacionismo intolerante - ilegal e injusto na forma e conteddo, medieval ¢

obscurantista na aparéncia.

Igualmente, nenhum avango se percebe
quanto acatamento da Administraciio Publica Estadual ao carter normativo das resolugSes
do Conselho Nacional de Direitos da Infincia e Juventude, descaso repercutido aqui ao nfo

scopommiwaoCONDECAocomandodapoliﬁcacstaduaLtalcomooadgunas

Urge, pois, que o Exccutivo Estadual
disponha-seaumaintetvencﬁomoddmmamdhnmmwsdheitosdacriancaedo
adolescente, de tal maneira que a atengfio preferencial a esse campo passe dos dominios da
retorica aos passos concretos , ¢ decididos, nessa direcio.

Para tanto, propde-sc:






a) Que o Govemo do Estado promova o
mais rapidamente possivel a descentralizacio ¢ municipalizaco do atendimento, tanto na
é:udcwzntcswmomdcifxﬁatoms.pnfcmnchlmcntzpmhhmédiodcpmjcwdekt
cujo contetido deveria M‘gom o anteprojeto que acompanha o presente, acelerando,

desse modo, a extinglio das unidades educativas da FEBEM;

b} Que, ainda, ¢ imediatamente, em
conjunto com a sociedade civil - cuja participacio deve cstimular - , promov@. projeto
voltado ao aperfeicoamento do cumprimcntold.a medida socio-educativa de liberdade
asdﬁd&aﬁm&qmcMwudeMo,m'\rmdmﬁvacﬁuzmmMVu

de liberdade;

¢) Que o Governo Estadual apoie, de
modo adequado, as agBes do CONDECA, concebendo meios, especialmente materiais, para
o desempenho de suas atribuic3es, respeitando, outrossim, suas deliberagdes como fonte
natural da politica de atendimento & crianca e ao adolescente;

d> Que, também, considerc  a
possibilidade de desvinculacfio do SOS Crianca , deixando de subordind-lo 4 FEBEM,

verificando, inclusive, a possibilidade de que seja administrado por um conselho






representativo especificamente nstituido para tanto, iniciando-se desde logo a sua
municipaliza¢io;

e) Que, com a méxima urgéncia, o
Governo Estadual diligencie e apbie a existéncia de um Programa de Renda Minima ou
Bolsa-Escola no Estado, recomendando que o Legislativo acclere as demarches para sua
apreciacio.

Sobre o0 Poder Judiciario e

Ministério Pibh
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SECCAO DE SAO PAULO
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pag. 6 f) Integra este o anexo Relatdorio Final , inclusive Projeto de

Estatuto, sobre a Fundagao Estadual do Bem ERstar do Menor de Sao Paulo*
FEBEM, produto do Grupo Temporario de Trabalho para o Reordenamento da
FEBEM que, de Janeiro a Maio de 1997, se ocupou da apreciagao e discus-

sao sobre, e da elaboragdo subsequente de seu conteido (documento n° 1).

pag.11 f) Também integra este a anexa\P oposta de menda“; Coﬂf\/‘}tu ;a
do Estado de Sao Raylo, Y\g‘u oria A(A %w hMA/V 0
Nautomdr, da PCook Jou ,

ssimani e 21, assnasn’s FAAlIA do Vb mew
A& (bA&f;Ae M[Jﬂ \g:» A@\W@M{ lla
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A aplicacfio fria da lei desnatura a norma,

deturpa o Direito €, em certos casos, estabele o caos.

Tem-se observado, especialmente na
esfera do ato infracional, lamentavelmente, um distanciamento da pratica em relagio as
diretrizes cstatutarias, com preocupante hiperutilizacio de medidas restritivas de liberdade,
0 que, longe de representar soluclio adequada & pacificaclio social, realimenta o turbilhio
de violéncia, propulsionando clima de insustentivel intranqtilidade.

Indispensével que Judicisrio ¢ Ministério
Publico, num testemunho sereno da validade do império da lei, fidelizem sua atuacio em
relacio aos postulados do estatuto, pondo-os como ponto de partida e finalidade Gitima a
ser buscada com a interpretac#o da lei, sobretudo compreendendo a natureza assistencial de

sua intervencéo.

Nessa medida, ¢ para que 6rgios dessa
magnitude - comprometidos institucionalmente com a promog#io da cidadania - nfio
cé?_?"j'giiyu&m’mcsmo involuntariamente, para a exlcusfo e marginalizac¥o da crian¢a € do
adolescente, sugere-se:

a)} Que cariter emergencial,
Ministério Pablico e Judiciario, convocada a Procuradoria do Estado ¢ Ordem dos

Advegados do Brasil, promovam um esforgo concentrado - ou mutirfio - no sentido de






rever a situaglo de todos aqueles infratores internados em unidades educacionais, visando a
adquag3o de cada um aos termos do ECA;

b)- Que, ainda mais, Ministério Pablico e
Poder Judiciario, em conjunto, definam politica de atendimento ao infrator nos termos das
cxigénciaswmmﬁﬁas,mﬁﬁcandoommdmw,wmenosnasmgrmdesﬁnhas,
tendo em vista a observincia dos cinones da politica de proteclio integral,

¢} Que, também, essas instituicdes ,
atendendo as determinacBes rigorosas dos arts. 121 ¢ 122 - principalmente - do ECA,
recomendem a Juizes ¢ Promotores a utilizac8o excepcional da medida de internagdo, assim
como daaplicaco mais efetiva de medidas socio-educativas de carater nfo restritivo da

liberdade;

d)} Que, sobremais, essas instituicBes
destine
detinem os cargos vagos nessa area a Promotores e Juizes especialmente
vocacionados,cxigindo-sc  deles formac#io abrangente ¢ muldisciplinar, para o
asseguramento de uma acio que reconheca a peculiaridade da condi¢lio da crianca ¢ do
adolescente como ponto de partida obrigatorio,

¢) Nio sb,issomasqmscconecbaum
programa de reciclagem constante ¢ abrangente desses profissionais, tendo em vista a
importincia de manterem-se atualizados e, sobretudo, sintonizados com a questdo social,

! ‘
CIPOMSAV L
r Mpeloscasossobseuexame;






f)- E necessario, ademais, que se institua
um sctor especializado para o cumprimento das medidas socio-cducativas, junto do qual
deverio existir técnicos em ntmero suficiente para o apoio ao trabalho dos Promotores ¢
Magistrados;

g) Quc scjam dotadas as Varas ¢
Promotorias de Equipes Multidisciplinares com técnicos em numero suficientc para o
cumprimento de sua miss#o, os quais deverfio ter programa de atualizaclio reciclagem ¢

integracfio constantemente.

Sobre o Poder Legislativo
Estadual






Como representante de todos os
seguimentos da sociedade o Poder Legislativo hi de entestar as a¢des no sentido do
atendimento ¢ protegdo 4 crianca ¢ ao adolescente.

Nessa  perspectiva, reclama-se  do
Legilastivo uma fiscalizacio constantc das atividades do Exccutivo, no resguardo do
cumprimento da Lei, tanto quanto maior agilidade na votaclo de matérias que digam
respeito 4 proteciio da infincia ¢ da juventude.

Sugere-se, nessa conformidade, o

a)} Que , regime de urgeéncia
urgentissima, ¢ em atuac3o conjunta com o Executivo Estadual, se delibera sobre um

Programa de Municipalizaciio do Atendimento, nos termos do modelo em apartado;

b} Que se delibere, em cardter
. . ™inimA
igualmente emergencial, um projeto de renda mm;:'n,ou bolsa-escola, tendo em vista a

crise social e a situacio de pentiria daqueles que vivem em situag3o de miserabilidade;

¢) - Quc a Comissfo de Dircitos

Humanos institua uma subcomissio de Direitos da Crianga e do Adolescente, que seria






encmregadadaan;a/liseuniﬁcada-ecélere- dos projetos de lei existentes na Casa, fazendo

o possivel para dar tratamento de urgéncia na sua tramitac8o;

d) - Que verifique, inclusive através de
gwtﬁcsjtmtoaoExecutivo,apossibilidadcdeinsﬁmiraﬁgm'adcum“ombudsman”,coma
finalidade de fiscalizar o sistema estadual de atendimento & crianga ¢ ao adolescente, o qual
devera ser democraticamente eleito e n¥o ter subordinacio a autoridades estaduais da 4resa;

€) Que o Legislativo também apoic as
ac8es do CONDECA, zelando para quiec a Administracio lhe dotc de recursos
indispensaveis para o funcionamento adequado ¢ respeite suas deliberagdes como fonte
nica da politica estadual de atenclio 4 infincia e juventude.

Sobre 0s Poderes
Executivo e Legis

ativo Municipais.

Responsavel maior pela implementacio

das politicas de atendimento & inféncia ¢ juventude, 0 municipio ha de¢ ostentar uma






coordenaclo adequada entre seus diversos seguimentos, que deve ser preocupacio
ﬁmdamentaldcscuspodc:csconsﬁnnﬁos.

Dessa manexm, ¢ imprescindivel que ,
articuladamente, organismos oficiais , organizacdes ndo governamentais, Consclhos
Tutelares e Conselho Municipal de Diureitos da Infincia ¢ da Juventude, ajam no sentido
da viabilizaclio de politicas concretas de protecio.

é imprescindivel

Mais ainda, b : i§ que se

Assim, ficam sugeridas as seguintes

a-) Que a politica municipal de
atendimento seja estabelecida Gnica € exclusivamente pelo Conselho Municipal de Direitos
da Infincia e Juventude, reconhecendo-se o poder normativo de suas deliberag3es nesse

sentido;

b)} Que se oferegam aos Conselhos
Tutelares meios ¢ modos indispensaveis para a realizagdo de suas atividades, sobretudo
viabilizando legislaclio que permita uma democratica e apartidaria eleicio de seus membros,






a fim de que o desempenho de suas atividades encontre-se sempre em mios de quem
conscientemente o deseje ¢ esteja habilitado para tanto;

¢) Que haja dotaciio ommentéria\a
altura da realizac#o de programas dignos em defesa da crianca e do adolescente, assim
como que se doted o Fundo Municipal de valores suficientes para tanto;

d)- Finalmente, que o Municipio
implante,0 quanto antes, um programa de renda minima como forma de proteclio 4 familia
cxclmﬁa,comaconscqﬂcntcpmtec&odcscusﬂmos.

3






ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECCAO DE SAO PAULO
PRACA DA SE N.o 385

pag.13 Conclusao

Ainda integra este a anexa denuncia de autoria
da Comissao de Maes dos Internos da FEBEM (documento n23).

O conjunto das delibera?ﬁis unanimemente proferidas
exprime a radicalizagao inerente ao rompimento.%%i;g%:institucional das
Organizagoes signatarias com os é}géosr&blicos competéntes, enguanto
subsistentes as causas e as deficiéncias estruturo-conjunturais denunciadas
por e objeto das alternativas concretamente indicadas‘é sua intearal e
definitiva superagao.

Exprime, outrossim, forte decepgao quanto\é incom-
preensivel omissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico no curso
processual da rebeliao registrada desgde 11:00h do dia 05 de Novembro ate
10:00h de 06 de Novembro de 1997, no interior da Unidade Imigrantes da
FEBEM, intervalo temporal de 23:o0h, cuga evolugao‘é proporgao de tragédia
era iminemte.

Tragedia que felizmente deixou de se consumar, nao
obstante a elevadissima probabilidade resultante da tendéencia preponderante
na oportunidade.

Tendéncia que poderia ter sido desde logo revertida,
e subsequentemente suprimida, se interlocutores do Poder Judiciario e do
Ministerio Publico se tivesse(‘deslocado tempestivamente\a Unidade Imigrantes
palco daquela rebeliao.

Quanto aos Poderes Executivo e Legislativo Estaduais,
a expectativa é que, incessantemente interagindo, concretizem a prioridade
constitucionalmente ab;ribufda ao universo de criangas e adolescentes,
sob pena de responsabilidade.

Referida adverténcia se aplica aos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Sao Paulo.

Finalmente, o que se deseja e espera e que, elimina-
das as @qQusas determinantes, se restaure e normalize a prelagao polftico-ins
titucion&l integrada pelas(brganizagaes signatérias e Os a?géosfﬁblicos com-

petentes.
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.segue

Sao Paulo, 08 de Dezembro de 1997

Associagao Juizes para a Democracia
Comissao de Maes d@sInternos da FEBEM

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao
Paulo ¢ CONDECA

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Sao Paulo$ ¢ CMDCA

Movimento do Ministerio Publico Democratico Brasileiro

Sub-Comissao de Defesa dos Dirfeitos da Crianga e do Adolescente
da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil,

Secgao de
Sao Paulo.
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