SEJCAC CE SACRaULD

CEP 01001-9C2 - PRAGA CA SE 385 - SAO PAULO

DELIBERACAO

No curso da Reunido Extraordinaria da Subcomissio de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Comissio de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil. Secgio de Sio Paulo. aos 26 de novembro de 1997, convocada para o
prosseguimento da discussdo sobre rebelido registrada aos 05 de Novembro de 1997 na Unidade da
Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor de Sio Paulo FEBEM e a grave crise subsequente, as
deliberagdes por unanimidade proferidas pelo Plenario se consubstanciam no anexo documento.
acrescido de deliberagdo unanimemente proferida na 21°* Reunido Ordinaria, aos 11 de dezembro de
1997, ora distribuido publicamente para divulgagio.
As Entidades arroladas, tendo em vista o acompanhamento
permanente envolvente da problematica da protecio a crianga e a0 adolescente, assim como . e
principalmente, os recentes e lamentaveis acontecimentos envolvendo o SOS-Crianga e Unidades
Educativas da FEBEM-SP, sentem-se na obrigacio de tomar publica sua posi¢do acerca do tema,

fazendo-o em conformidade com os termos seguintes.
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A SITUAGAO DOS DIREITOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE NO
ESTADO DE SAO PAULO - CRITICAS E SUGESTOES.

Introducio.

O acompanhamento diutumo do atendimento a
crianga e ao adolescente obriga a constatagdo da omissdo permanente de alguns e do abuso
idiossincrasico de outros, circunstancia em meio a qual o Direito segue sendo vitima de um
incompreensivel aviltamento. com a conseqiente comprometimento de qualquer sentimento de
esperan¢a ou cren¢a naquela sociedade solidana prometida pelo constituinte no preambulo da
Carta Constitucional.

Foi essa premissa que, como se sabe, concebeu
os dispositivos conformadores da Ordem Social Constitucional. e dentro desta a normatizagdo
superior e principiologica destinada a protecio integral da infancia e da juventude. por sua vez
fonte imediata do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, como instrumento da cidadania, foi
concebido com o proposito de produzir, o tanto quanto possivel, o ser humano prestante e

responsavelmente autonomo.
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Nada obstante, a indiferenga de quantos ostentam
a obrigagdo de aplica-lo, ou mesmo o atavico misoneismo, tém produzido um cenario de
desolagdo, pois acabam produzindo um temerdrio rompimento da prdtica com os ditames
centrais da legislacdo estatutdria, num atentado insuportavel contra os interesses sociais mais

caros.

Por tudo isso, a sociedade organizada ha, com
efeito, de empalmar a luta pela consolidagao definitiva dos principios essenciais a tutela adequada
da crian¢a e do adolescente, tornando real a implementacdo da sua legislagdo fundamental,
pois de ha muito soaram os alarmas para as terriveis consequéncias dos que, recalcitrando,
permanecem na imperdoavel lassidio enquanto avanga a miséria e a dissolugdo moral da infancia e

da juventude . = =

E porque calar em hora extrema € desertar da
batalha secular pela cidadania, ha que se dizer algo, ha que se propor algo, em nome da

preméncia da sensibilizagdo da sociedade frente a este dilema comum.
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Poder Executivo e o Atendimento a Crianca e ao Adolescente

Passaram-se, ja. sete anos desde a edigdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente mas, incrivelmente - e ainda -, 0 cumprimento de suas
normas encontra o obstécul& na inadequagao dos meios infra-estruturais imprescindiveis, situagao
tanto mais inquietante quando um certo imobilismo governamental nessa area nega o carater

prioritario reclamado para sua intervengao.

Até hoje adolescentes infratores sdo amontoados
em ‘“unidades educacionais” desestruturadas, embotando com isso qualquer sentido pedagogico
ou assistencial na medida, prevalecendo, como em décadas passadas, um mero segregacionismo
intolerante - ilegal e injusto na forma e no conteudo, medieval e obscurantista na aparéncia.

Igualmente, nenhum avango se percebe

quanto ao acatamento da Administragdo Publica Estadual ao carater normativo das resolugdes do
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), descaso repercutido
aqui ao nao se oportunizar a0 CONDECA o comando da politica estadual. tal como o exigem as

disposigdes legais pertinentes.
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Urge, pois, que o Executivo Estadual disponha-se
a uma interven¢ao modelar no atendimento aos direitos da crianga e do adolescente. de tal maneira
que a atengao preferencial a esse campo passe dos dominios da retorica aos passos concretos e

decididos nessa direcao.

Para tanto, propde-se:

a)- Que o Govemo do Estado promova o mais
rapidamente possivel a descentralizagdo e a municipalizagdo do atendimento, tanto na area de
carentes como na de infratores, preferencialmente por intermedio de projeto de lei. cujo conteudo
deveria coincidir com o anteprojeto que acompanha o presente, acelerando, desse modo, a

extingdo das unidades educativas da FEBEM;

b)- Que, ainda, e imediatamente, em conjunto
com a sociedade civil - cuja participagdo deve estimular - promova projeto voltado ao
aperfeigoamento do cumprimento da medida sdcio-educativa de liberdade assistida, a fim de que

esta possa, de fato, constituir uma altemativa eficaz aquelas restritivas de liberdade:



>
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¢)- Que o Governo Estadual apoie, de modo
adequado, as agoes do CONDECA. concebendo meios, especialmente materiais. para o
desempenho de suas atribuigdes, respeitando, outrossim, suas deliberagdes como fonte natural da

politica de atendimento a crianga e ao adolescente:

d)- Que, também, considere a possibilidade de
desvinculagdo do SOS Crianga, deixando de subordina-lo a FEBEM, verificando, inclusive, a
possibilidade de que seja administrado por um conselho representativo especificamente instituido

para tanto, iniciando-se desde logo a sua municipalizagio;

e)- Que, com a maxima urgéncia, o Govermno
Estadual diligencie e apdie a existéncia de um Programa_de Renda Minima ou de B:)lsa-Escola no
Estado, recomendando que o Legislativo acelere as demarches para sua apreciagio.

f)- Integra este o anexo Relatorio Final, inclusive
Projeto de Estatuto, e indicador para Avaliagdo e Fiscalizagdo das Entidades de Abrigo e de
Intemagao de Criangas e Adolescentes, sobre a Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor, de

S&o Paulo, produto do Grupo Temporario de Trabalho para o Reordenamento da FEBEM, que de
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Janeiro a dezembro de 1997, ocupou-se da apreciagdo e discussdo sobre, e da elaboragido

subsequente de seu conteudo (documenton.® 1).

Sobre o Poder Judicidrio e Ministério Publico

A aplicagdo fria da lei desnatura a norma,

s,

deturpa o Direito e, em certos casos, estabelece o caos.

Tem-se observado, especialmente na esfera do
. ato infracional, lamentavelmente, um distanciamento da pratica em relagdo as diretrizes
estatutarias, com preocupante hiperutilizagio de medidas restritivas de liberdade, o que, longe de
representar solugdo adequada a pacificagdo social, realimenta o turbilhdo de wvioléncia,

propulsionando clima de insustentavel intranquilidade.
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Indispensavel que o Judiciario e o Ministério
Publico. em um testemunho séreno da validade do império da lei, fidelizem sua atuagdo em
relagdo aos postulados do ECA, pondo-os como ponto de partida e finalidade ultima a ser buscada

com a interpretacdo da lei, sobretudo compreendendo a natureza pedagogica de sua intervengao.

Nessa medida. e para que orgdos dessa
magnitude - comprometidos institucionalmente com a promogdo da cidadania - ndo contribuam,
mesmo involuntariamente, para a exclusdo e marginalizagdo da crian¢a e do adolescente, sugere-

se:

a)- Que em cariter emergencial, Ministério
Piblico e Judicidrio, convocada a Procuradoria do Estado e Ordem dos Advogados do
Brasil, promovam um esfor¢o concentrado - ou mutirdo - no sentido de rever a situagdo de todos
aqueles infratores internados em unidades educacionais, visando a adequagdo de cada um aos

termos do ECA;
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b)- Que, ainda mais, Ministério Publico e Poder
Judiciario, em conjunto, definam politica de atendimento ao infrator nos termos das exigéncias
estatutarias. unificando o entendimento, a0 menos nas suas grandes linhas, tendo em vista a

observancia dos canones da politica de protegdo integral.

¢)- Que, também, essas instituigdes, atendendo as
determinagdes rigorosas dos arts. 121 e 122 - principalmente - do ECA, recomendem a Juizes e
Promotores a utilizagio excepcional da medida de intemagdo, assim como da aplicagdo mais

efetiva de medidas socio-educativas de carater ndo restritivo da liberdade;

B - d)- Que, sobremais, essas instituigdes destinem
0s cargos vagos nessa area a Promotores e Juizes especialmente vocacionados, exigindo-se deles
formagio abrangente e multidisciplinar, para o asseguramento de uma agdo que reconheca a
peculiaridade da condigdo da crianga e do adolescente como ponto de partida obrigatério;

e)- Nio so isso, mas que se conceba um
programa de reciclagem constante e abrangente desses profissionais, tendo em vista a importancia
de manterem-se atualizados e, sobretudo, sintonizados com a questdo social, responsaveis pelos

casos sob seu exame;
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f)- E necessario, ademais, que se institua um
setor especializado para o cumprimento das medidas socio-educativas, junto do qual deverdo

existir técnicos em numero suficiente para o apoio ao trabalho dos Promotores e Magistrados;

g)- Que sejam dotadas as Varas e Promotorias de
Equipes Multidisciplinares, com técnicos em numero suficiente para o cumprimento de sua missao,

os quais deverdo ter programa de atualizagido, reciclagem e integragdo constantemente.

Sobre o Poder Legislativo Estadual

Como representante de todos os segmentos da sociedade o
Poder Legislativo ha de entestar as agdes no sentido do atendimento e protegdo a crianga e ao
adolescente.
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Nessa perspectiva, reclama-se do Legislativo
uma fiscalizagdo constante das atividades do Executivo, no resguardo do cumprimento da Lei.
tanto quanto maior agilidade na votagdo de matérias que digam respeito a prote¢do da infancia e

da juventude.

Sugere-se, nessa conformidade, o seguinte:

a)- Que, em regime de urgéncia urgentissima,
e em atuagdo conjunta com o Executivo Estadual, se delibere sobre um Programa de

Municipalizagdo do Atendimento, nos termos do modelo em apartado;

b)- Que se delibere, em carater igualmente
emergencial, um projeto de renda minima ou de bolsa-escola, tendo em vista a crise social e a

situacdo de penuria daqueles que vivem em situagdo de miserabilidade;
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¢) - Que a Comissdo de Direitos Humanos
institua uma subcomissdo de Direitos da Crianga e do Adolescente, que sena encarregada da
analise unificada - e célere - dos projetos de lei existentes na Casa, fazendo o possivel para dar

tratamento de urgéncia na sua tramitagao:

d) - Que venfique, inclusive através de gestoes
junto ao Executivo, a possibilidade de instituir a figura de um “ombudsman”, com a finalidade de
fiscalizar o sistema estadual de atendimento a crianga e ao adolescente, o qual devera ser

democraticamente eleito e ndo ter subordinagdo a autoridades estaduais da area;

e)- Que o Legislativo também apoie as agdes do
CONDECA, zelando para que a Administragdo dote-lhe de recursos indispensaveis para o
funcionamento adequado e respeite suas deliberagdes como‘fonte unica da politica e;tadual de
atengdo a infancia e juventude.

f)- Também integra este a anexa Proposta de
Emenda a Constituicio do Estado de Sdo Paulo, de autoria dos Exmos. Srs. Deputados Jamuil
Murad e Nivaldo Santana, do PC do B - Partido Comunista do Brasil (documento n.° 2), destinada

a atribui¢do de 1% (hum por cento) da arrecadagdo de tributos para programas de atendimento a

infancia e a juventude.
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Sobre os Poderes Executivo e Legislativo Municipais

Responsavel —maior pela implementagdo das
politicas de atendimento a infincia e juventude, o municipio ha de ostentar uma coordenacao
adequada entre seus diversos segmentos, que deve ser preocupagdo fundamental de seus poderes

constituidos.

Dessa maneira, ¢ imprescindivel que,
articuladamente, organismos oficiais , organizagdes ndo governamentais, Conselhos Tutelares e
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, ajam no sentido da viabilizagdo de

politicas concretas de protegdo. — -

Mais ainda, é imprescindivel que se destinem

recursos suficientes para sua materializagao.

Assim, ficam sugeridas as seguintes posturas:
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a-) Que a politica municipal de atendimento seja
estabelecida unica e exclusivamente pelo Conselho Municipal de Direitos da Cnanga e do

Adolescente, reconhecendo-se o poder normativo de suas deliberagdes nesse sentido;

b)- Que se oferegam aos Conselhos Tutelares
meios e modos indispensaveis para a realizagdo de suas atividades, sobretudo wiabilizando
legislagdo que permita uma democratica e apartidaria eleigdo de seus membros, a fim de que o
desempenho de suas atividades encontre-se sempre em mdos de quem conscientemente o deseje e

esteja habilitado para tanto;

¢)- Que haja dotagdo or¢amentaria a altura da
realizagdo de programas dignos em defesa da crianga e do adolescente, assim como que se dote o

Fundo Municipal de valores suficientes para tanto;

d)- Finalmente, que o Municipio implante, o
quanto antes, um programa de renda minima como forma de protegdo a familia excluida, com a

consequente prote¢do de seus filhos.
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Conclusio

Ainda integra este a anexa denuncia de autoria da
Comissdo de Maes dos Intemos da FEBEM (documento 3).

O Conjunto das deliberagdes unanimemente
proferidas exprime a radicalizagdo inerente ao rompimento politico-institucional das organizagdes
signatarias com os orgdos publicos competentes, enquanto subsistentes as causas e as deficiéncias
estruturo-conjunturais denunciadas por e objeto das altemativas concretamente indicadas a sua
integral e definitiva superagao.

Exprime, outrossim, forte decep¢do quanto a
incompreensivel omissio do Poder Judiciario e do Ministério Publico no curso processual da
rebelido registrada desde 11 horas do dia 05 até 10 horas de 06 de novembro de 1997, no interior

da Unidade Imigrantes da FEBEM, intervalo temporal de 23 horas, cuja evolugdo a proporgdo de

tragedia era iminente.
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Tragedia que felizmente deixou de consumar-se,

ndo obstante a elevadissima probabilidade resultante da tendéncia preponderante na oportunidade.

Tendéncia que poderia ter sido desde logo
revertida, e subseqiientemente suprimida, se interlocutores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico tivessem se deslocado tempestivamente a Unidade Imigrantes, palco daquela rebelido.

Quanto aos Poderes Executivo e Legislativo
Estaduais, a expectativa € que, incessantemente interagindo, concretizem a prioridade
constitucionalmente atribuida ao universo de criangas e adolescentes, sob pena de
responsabilidade.

Referida adverténcia aplica-se aos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Sao Paulo.

Finalmente, o que se deseja e se espera é que,
eliminadas as causas determinantes, se restaure e se normalize-a relagdo politico-institucional

integrada pelas organizagdes signatarias e os drgdos publicos competentes.
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Sao Paulo, 15 de dezembro de 1997

Associagdo Juizes para a Democracia

Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Camara Municipal de Sdo Paulo - Presidente:
Vereador Italo Cardoso de Araujo

Comissao de Maes de Intemos da FEBEM

Comissdo Permanente dos Conselhos Tutelares de Sio Paulo

Comissdo Permanente de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo
- Presidente: Deputado Renato Simdes

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sdo Paulo - CONDECA
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDC A

Conselho Regional de Servigo Social - 9° Regido - Sdo Paulo

Deputada Beatriz Pardi

Deputada Maria Lucia Prandi
Deputado Nivaldo Santana
Deputado Paulo Teixeira
Deputado Rui Falcio

ECA em Revista

Forum Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Frente Nacional dos Trabalhadores - FNT

Frente Parlamentar Estadual Pelo Fim de Todo o Tipo de Violéncia e Exploragio contra
Cnangas e Adolescentes - Presidente: Deputada Mana Lucia Prandi

Movimento do Ministério Publico Democratico Brasileiro

Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua - MNMMR

Subcomissdo de Defesa dos Direitos da Cnanga e do Adolescente da Comissdo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo de Sdo Paulo

Vereadora Aldaiza Sposati






