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Sdo Paulo, 6 de junho de 1997

s.97/380
DH. SUBDCA. MS.

Senhor Presidente.

, A Subcomissio. de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Comissdo de Direitos Humanos desta Casa tem a elevada honra de |
encaminhar a Vossa Senhoria os resultados dos estudos procedidos pelo Grupo de |
Trabalho para o Reordenamento da FEBEM, para este propdsito constituido em ‘
.« s : |
janeiro pp. , i

‘ . O grupo foi constituido, a pedido da OAB, por 1
profissionais de diferentes 6rgios e entidades representativas da sociedade civil, em |
um esfor¢o comum para apresentar uma proposta fundamentada e viivel de
equacionamento dos graves problemas por que passa a Fundagao Estadual do Bem-

Estar do Menor, sem ignorarmos todos os esforcos ja desenvolvidos pela atual
gestdo, no sentido de equacioni-los. .
No dia 28 pp. os estudos do Grupo de Trabalho foi |
submetido a discussdo e votagio no plenirio desta Subcomissio, convocada em i
cariter extraordindrio, e o presente Relatério Final incorpora todas as propostas e |
sugestdes ali apresentas. - ,
, Se entendida como uma legitima contribui¢io dessa Casa,
dos profissionais, dos 6rgios e das entidades aqui representadas, Vossa Senhoria
tem em maos um claro esbogo do entendimento predominante na sociedade civil
quanto as aten¢des devidas “a crianca e ao adolescente em situagio de risco pessoal
e social e ao adolescente em conflito com a lei, tudo na melhor perspecliva da
defesa dos direitos da pessoa humana e do cariter socio-pedagogico e socio familiar
que caracleriza o instrumento bésico de nossas a¢ies, que é o Fstatuto da Crianga e
do Adolescente.
Certos de mais uma vez merecermos de Vossa Senhoria as
atengdes com que no tem distinguido, renovamos protestos de elevada estima e

consideracio. ) e
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Cirlos Eduardo IellegriNgDi Pietro

Coordenador da Subcomissio de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Ilustrissima Senhora
"Doutora Mara Elaine de Castro Sampaio

Dignissima Presidente do Conselho Estadual dos Direitos
- ‘da Crianga e do Adolescente
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“I preciso que saibamos que, sem certas qualidades ou virtudes como
ambrosi:lade, respeito aos outros, tolerincia, humildade, gosio pela alegria,
gosto pela vida, abertura ao novo, disponibilidade & mudanga, persisténcia na
luta, recusa aos fatalismos, identificagio com a esperanga, abertura a justiga,
nio é possivel a prdtica pédago'gico - progressista, que ndo se faz apenas com

ciéncia e técnica”,

Paulo Freire
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INTRODUCAO

A Subcomissdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Comissdo dos Direitos
Humanos da OAB/SP, deliberou, em reunido ordinaria do dia 13.12.96, a formagio
de um grupo de trabatho para apresentagiio de propostas para o reordenamento da
Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM). O qual iniciou os trabalhos
em 23.01.97. Além dos membros permanentes do GT, convenbionou-se convidar
pessoas que pudessem prestar esclarecimentos ou informagdes necessarias a
realizagdo dos trabalhos. Neste sentido foram convidados técnicos e profissionais do
setor de planejamento da FEBEM e o Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias das Varas da Infancia e da Juventude, que ndo compareceram.

No dia 28.05 p.p. o GT apresentou ao plenario da Subcomissdo, convocada
em carater extraordindrio, os resultados dos trabalhos e dos estudos realizados. Foi
dado destaque a diversos pontos do relatério, discutido e ao final aprovado por
unanimidade.

Este relatorio ja incorpora, portanto, as muitas e variadas contribuigdes
advindas do plenario, que consistiram principalmente em corregdes de terminologias .
correntes, aprofundamento da anélise de topicos especificos, citagdo da bibliografia ¢
da documentagdo pesquisada e ampliagio de algumas indicagdes feitas pelo GT.

Em sua primeira reunido, o grupo prop6s definir a natureza de seu trabalho e
conceituar precisamente o que se entendia por “reordenamento”, o espectro
alcangado pelas agdes e a linha do trabalho a ser adotada.

O paragrafo tnico do Artigo 259 do ECA impde o reordenamento dos
organismos de atendimento a crianga e ao adolescente vinculados aos Estados e
Municipios. A necessidade de reordenamento institucional, segundo o ECA, ¢ tanto
para as entidades governamentais quanto para as ndo governamentais, e decorre de

um conjunto de regras por ele trazidas, regulamentando toda e qualquer atividade






o

Grupo de Trabalho para o Reordenamento da F‘EBEM

.

dirigida a crianga e ao adolescente. A falta de adequagdo de toda e qualquer entidade
de atendimento a tais normés, coloca-as na ilegalidade, frente aos drgdos gestores e
fiscalizadores criados pelo ECA. O que cada entidade deve fazer, portanto, se ainda
ndo o fez, ¢ adequar-se e submeter-se a elas cumprindo todas as demais disposigdes
para adquirir a condigdo legal para o seu regular funcionamento, e também, de seus
respectivos programas instituidos.

Este conceito de reordenamento adotado foi o formulado durante o 1°
Seminario de Reordenamento Institucional, promovido pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Porto Alegre, de 8 a 12 de abril de 1996.

Dada a caracteristica centralizadora da FEBEM, o GT convencionou que no
estudo do seu reordenamento, deveria abranger toda a politica Estadual e Municipal
de atendimento a crianga e ao adolescente, fazendo um paralelo com as
macropoliticas socio-econdmicas para enfatizar o quanto sdo determinentes na
integragdo entre os adolescentes submetidos as medidas socio educativas e a
comunidade.

A faléncia destas macropoliticas torna-se evidente quando observamos uma
série de demandas sociais ndo atendidas, podemos citar como exemplo: O Municipio
de Sdo Paulo onde existem 245 mil criangas e adolescentes entre 4 ¢ 14 anos fora da
escola'; no que se refere ao trabalho infantil constatamos que criangas e adolescentes
estdo comegando a trabalhar antes da idade permitida pela lei, o que demonstra a
inépsia do Estado e da Sociedade Civil para propor alteragdes que venham a
solucionar este problema social que vem sendo- demonstrado por uma série de
pesquisas ao longo dos Gltimos 20 anos®. A constatagiio trazida por estes dados
mostram-nos que as familias em muitos casos ndo conseguem com seus rendimentos,
quando os tém, prover o sustento de todo o ntcleo familiar o que reflete a faléncia da
politica das relagdes de trabalho bem como a ndo aplicagiio da politica de assisténcia
social, a qual seria capaz de garantir os direitos minimos destes cidaddos.

A falta de uma politica claramente definida de protegdo a familia soa como o

principal fator que propicia a crianga e o adolescente para situagdes de risco pessoal

' Coforme pesquisa realizada pela Fundagiio Instituto de Administragdio da Faculdade de Economia da USP

cm abril de 1997.
Z Conforme pesquisa realizada pelo jornal Folha de Sdo Paulo, publicada em 01/05/97.
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e social. Esta situagdo precisa ser entendida no contexto mais amplo da crise social
brasileira, que ndo estimula a fixagdo do homem no campo, que niio da a atengio
primaria & saude da mulher, que nfio torna a escola pulblica atraente e de boa
qualidade, que gera desemprego em massa, comprometendo a sobrevivéncia
econdmica da familia, e que, sobretudo, mantém a crianga, o adolescente e suas
familias em um processo de crescente exlusio das oportunidades educacionais,
profissionais, socio-culturais e de participagdo politica.

E entendimento do plenario da subcomissio que ha flagrantes descompassos
entre as agdes governamentais voltadas para o atendimento a usineiros, banqueiros e
industrias estrangeiras, que recebem todas as benesses do Governo Federal, enquanto
a politica social tem sido cada vez mais relegada as a¢oes da sociedade civil (ONG’S).
As mudangas periddicas no comando dos governos, mas aliada a auséncia de planos
diretores, tem sido causa de descontinuidade para os programas sociais criados por lei
, substituidos por agdes e programas que na maioriam das vezes encontram-se longe
de resolver os problemas sociais brasileiros, posto que ndo siio politicas de Estado ¢
sim politicas de Governo.

A linha de trabalho adotada, foi no sentido de pensar uma mudanga estrutural
no modelo administrativo da FEBEM, deixando para um segundo momento a
discussdo, entendida como necessaria, sobre os programas e as a¢des especificas, pois
entendemos que a formulagdo destas agGes deve ser proposta em conjunto com a
comunidade, como se podera verificar adiante nesta proposta.

Para claborar um cronograma e um roteiro .de trabalho, a problematica foi

dividida em quatro topicos distintos, a saber:

1) Criancas e adolescentes em situaciio de risco pessoal e social

2) Adolescentes em conflito com a lei

3) Estatuto da FEBEM

4)Rcvis:‘io do uso das unidades da FEBEM, especialmentc os complexos do
Tatuapé, Sampaio Viana e Imigrantes. : :

5) Dotagiio Orcamentiria dos trés tltimos anos.







w

Grupo de Trabalho para o Reordenamento da FEBEM

A

Com estas definigoes preliminares, o GT se propds a, inicialmente, socializar
seus conhecimentos e suas experiéncias com o tema, e em seguida, indicou uma série
de documentos, cujo conteido deveria, necessariamente, ser do conhecimento de

todos, para o encaminhamento das primeiras discussdes, tais como:

a) politica de convénios ¢ de municiphlizacﬂo;

b) estudo das resolugdes n°s 44, 45, 46 ¢ 47 do CONANDA;

¢) perfil da crianca e do adolescente em situaciio de risco pessoal e social;
d) perfil do adolescente autor de ato infracional;

¢) reutilizagiio dos espacgos da FEBEM

N Estatuto da FEBEM e de suas alterac¢des anteriores e posteriores;

g) Dados dos trés ltimos or¢amentos da FEBEM
Tendo isso em vista, o GT passou a desenvolver cada um dos temas.

01) Proposta para as politicas de atendimento as Criangas ¢ adolescentes em

situagiio de risco pessoal e social

Para a caracterizagdo da crianga e do adolescente em situagdo de risco pessoal
e social, a reflexdo deu-se a partir de um estudo sobre a Dinadmica da Marginalizagdo
da Crianga Empobrecida, de autoria da psicologa Teresita D. N. J. E. S. Amaral, com
0s seguintes pontos:
a) origem social da pobreza e suas causas;
b) nutri¢io e enfermidade;
c) efeitos da caréncia de estimulagfio,
d) distirbios neuro-sensoriais;
e) desempenho x cultura dominante;
f) marginalizagdo social, econdmica e cultural;
g) comportanie'ntb anti-social. ,
Dando continuidade o GT refletiu sobre o procedimento de abrigamento de

uma crianga nos equipametos sociais do Estado, que deve ser entendida como a
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ultima medida para a sua protegdo integral. Mas infelizmente, nossa cultura juridica
associa pobreza com. abandono, propiciando a separag@o de pais, filhos e irmfos.

A entrada e consequente permanéncia da crianga no circuito da exclusiio social
pela via dos equipamentos sociais do Estado ao ndo ter garantido os seus direitos so
faz repetir o estado anterior de privagdo que motivou o abrigamento. |

O Artigo 23 do ECA diz que “a falta ou a caréncia de recursos materiais nio
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensio do patrio poder”, e garante
em seu paragrafo unico que “a familia devera ser incluida em programas oficiais de
auxilo”. O unico programa em funcionamento, da Secretaria da Crianga Familia e
Bem-Estar Social é o do IAFAM - (Instituto de Assuntos da Familia), considerado
insuficiente por este GT para o cumprimento desta obrigagdo, devido aos critérios
adotado pelb programa bem como a verba destinada as familias.

O estudo desta realidade evidencia que o eixo central para o atendimento da
crianga e do adolescente em situacﬁo'de risco pessoal e social ¢ a familia e a
comunidade ndo o individuo isoladamente. Enquanto ndo houver politicas eficazes
para o seu atendimento, a crianga e o adolescente continuardo abandonados e sendo
desabrigados na mesma condi¢do de abandono que gerou o seu abrigamento. Dentro
da proposta do rcordenamento institucional torna-se indispensavel a formulagdo de
politicas puablicas integradas que atendam a crianga, adolescente dentro do contexto
de sua familia. |

A garantia da politica de renda minima para as familias, secundada pelo
acompanhamento de profissionais facilitadores do processo de elevagiio da qualidade
de vida, foram exaustivamente discutidas, mas nunca implementada. A orientagio
predominante nesta proposta é no sentido de ndo criar dependéncia da familia em
relagdo aos recursos financeiros recebidos e nem tampouco em relagdo aos
profissionais, em atendimento ao Artigo 4° do ECA, de que é dever da familia, da
comunidade da sociedade em geral e do poder pulblico assegurar com absoluta
prioridade entre outros direitos a convivéncia familiar e comunitaria, sem entretanto,
atentar contra a autonomia e a capacidade de autodeterminagio do individuo e da

familia enquanto sujeitos das politicas sociais.
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Neste sentido para tentar ajustar-se as disposi¢Ges do Artigo 88 do ECA, a
FEBEM passou, gradativamente, a confiar os cuidados das criangas ¢ dos
adolescentes em situagio de risco pessoai e social as entidades particulares, em uma
politica de “terceirizagdo para redugdo de custos que ndo satisfaz as recomendagdes
de regionalizagdo e de municipalizagio que o ECA p.receitua. Tal politica tem
colocado a Secretaria da Crianga e da Familia e Bem-Estar Social como a virtual
tutora das entidades particulares no Estado de Sdo Paulo que fazem o atendimento a
crianga e ao adolescente, quando o ECA estipula que tal politica seja desenvolvida
junto as prefeituras municipais, cabendo 4 elas em conjunto com o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente o atendimento e a decisiio sobre
a forma como este se dara. |

Salientando-se ainda que é a diretriz do Artigo 86 do ECA que determina a
politica de atendimento & crianga e ao adolescente, e esta deve orientar-se por um
conjunto articulado de a¢Ges governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que os servigos sejam executados pela
administragdo publica, com o reaproveitamento, qualificagio e valorizagdo dos
recursos humanos e a garantia na qualidade do atendimento.

A sugestdo de municipalizagdo aqui apresentada, pressupde a transferéncia da
tutela da crianga e do adolescente em situagdio de risco pessoal e social da FEBEM e
da Secretaria de Estado para o municipio, com o conseqiiente e indispensavel repasse
dos recursos necessarios, cabendo ao mesmo a gestdo dos programas que atendam
esta populagdo e deverdio ser fiscalizados pelos Conselhos Tutelares, reservando-se a
nova Fundagdo Gnica e exclusivamente o atendimento ao adolescente em conflito com
a lei a'quem seja cominada medida de internagéio ou de semiliberdade.

Tal providéncia, ndo somente atende as exigéncias do ECA, mas orienta-se
também no sentido de erradicar a pratica de transformar criangas em situagio de risco
pessoal e social, sem historico anterior de infragdo, em futuros e potenciais
c‘riminosos, o que consolidou, do ponto de vista da populagdo, a idéia de ser a
FEBEM uma “escola do crime”, elevando tanto os indices de reincidéncia entre

adolescentes quanto contribuindo significativamente para o aumento da populagio
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carceraria, conforme ¢ demonstrado em o 1s como “Os filhos do Governo”, de
autoria do Prof. Roberto da Silva.

Por regionalizagdo entende-se a exist. cia de unidades da Fundagio inseridas

em regides administrativas bem definidas, como a Regido da Grande Sdo Paulo, a

Baixada Santista, a Alta Sorocabana, o Vale do Ribeira, etc.

02) Adolescentes em conflito com a lei.

No que se refere ao adolescente em conflito com a lei, diferentemente das
outras criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, mais da metade
das internagdes sdo motivadas por crimes contra o patrimdnio principalmente roubo e
furto.

Além desta mudanga de motivagdo vemos uma mudanga de discurso, da logica
da malandragem, para a logica da bandidagem, e com ela a utilizagio da arma de
fogo, mudanga da origem de classe social (com a respectivas mudangas na
escolarizacdo e condigdes de vida) por parte da populagdo atendida hoje pela FEBEM
exige maior conhecimento e reflexiio critica. Nas décadas de setenta e oitenta o ato
infracional, entdio tido e chamado de delito praticado pelo “menor”, aparecia como a
expressdo da luta de classes das populagdes no quadro da miséria, e por tanto inimiga
da ordem piblica garroteada pelo Estado de Excegdio. Hoje a violéncia privada ou
pablica faz parte do presente cultural de uma sociedade.

O recente levantamento do SOS Crianga (Folha de Sdo Paulo, 29 de maio de
1997) indica o consumismo como uma das principais motivagdes para o cometimento

do ato infracional.
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O que muda ¢ o espago em que o adolescente vive e as expressdes culturais
possiveis. Se no mundo adulto ¢ algo deliberado, na adolescéncia a infragio ¢ uma
forma de expressio de confronto com a lei (tanto externa quanto interna).

E importante ressaltar que o perfil do adolescente internado na FEBEM ja ndo
sc restringe apenas aos oriundos de classe empobrecida, sendo crescente o nimero de
adolescentes provenientes da classe média.

A compra de drogas constitue-se em outro fator que contribui para a
internagdo de parte sign'iﬁcativa dos adolescentes; estando ligadas, em geral, com os
crimes contra o patrimdnio ¢ atentados contra a vida.

A indicagio do GT é de que se revogue o provimento que criou o SOS
Crianga, para que as atribuigSes hoje por ele desempenhadas sejam absorvidas por um
Setor de Triagem e Encaminhamento na estrutura da nova Fundag#o, eliminando-se a
duplicidade de fungdes e de programas paralelos que hoje o caracteriza.

Com relagdo a aplicagio das medidas socio-educativas, o GT indica a validade
das resolugdes de niimeros 44, 45, 46 ¢ 47 do CONANDA, publicadas no D.O.U de
08.01.97, que regulamenta os artigos 99, 108, 174 € 175 do ECA quanto & execugio
do atendimento acautelatorio para adolescente; execugiio da medida socio educativa
de internagdo e de semiliberdade, respectivamente.

Todas as resolugdes sdo no sentido de equacionar os graves problemas da
superlotagiio de unidades como a UAP-1 Imigrantes (atualmente com 980 internos), a
cronica falta de atividades para os adolescentes, a promiscuidade em que vivem ¢ a
semelhanga destas unidades com prisSes para adultos, tantas vezes denunciadas em
vistorias desta subcomissdo, pelos Conselhos Tutelares, CMDCA e Ministério
Publico.

Para colaborar com a solugdio destes problemas sugerimos que sejam feitos
investimentos maci¢o nos recursos humanos, para que sejam formados técnicos
capazes de intervir efetivamente.

Tais unidades estdo desprovidas de técnicos especializados no trabalho com
adolescentes em conflito com a lei, sendo adotada como solugdo temporaria a

transferéncia dos adolescentes de uma unidade para outra, até que acontega uma nova
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rebelido. O GT nio entende como suficiente a intengio da FEBEM de converter UEs
em UAPs, aumentando a concentragio de autores de atos infracionais no complexo
do Tatuapé sem que haja possibilidades de um efetivo trabalho de atendimento,

principalmente para os adolescentes que reiteradas vezes cometeram atos infracionais

O GT sustenta ainda que a medida socio-educativa de internagio deve
realmente ser aplicada em carater excepcional, nos termos do Artigo 122 do ECA,
principalmente seu parigrafo 2° que dispﬁe ser a medida ndo aplicavel quando
houver outra mais adequada, propondo a OAB fazer esforgos junto aos juizes das
Varas da Infincia e da Juventude para que as internagdes sejam Unica e
exclusivamente para aqueles a quem foi cominada a pena privativa de liberdade ou a
semiliberdade. .

Os levantamentos feitos nas unidades da FEBEM, no SOS Crianga e nas
Varas da Infincia ¢ da Juventude ddo a entender que a causa direta da superlotagio
das UAPs e UEs deve-se ao fato de estarem ali internados adolescentes.a quem
poderiam ser atribuidas medidas socio-educativas em meio aberto, reparagio do dano,
ou encaminhamento a tratamento psiquiatrico (no caso dos drogaditos).

Feita esta exposi¢do de motivos, e tendo claro que as agdes e programas
especificos da FEBEM devem ser discutidos em um segundo momento, passamos a
apresentar as sugestdes deste GT para o completo reordenamento da FEBEM, que
consistem basicamente em dois documentos: proposta para alteragio nos seus

cstatutos e Indicador para Avaliagfio de Obras Sociais (instrumental proposto).
3) Sugestiio para a alteracgiio no Estatuto da FEBEM

A sugestiio de alteragdio nos Estatutos da Fundacio Estadual do Bem-Estar
do Menor se faz imperativa e ja ¢ tardia, como medida necessaria para ajusta-la as
novas disposig¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A comegar pelo nome, dada a impropriedade do uso do adjetivo “menor”,

quando o ECA ja define a crianga e o adolescente como “pessoas em fase de

- desenvolvimento”. Poucos estados brasileiros ainda usam a malfadada denominagio
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FEBEM. Nio seria apenas uma tentativa de apagar da memoéria do paulista e do
paulistano as tristes evocagdes que o nome FEBEM sugere, mas de um completo
reordenamento da instituigdo, principalmente na concepgdo do seu modelo, da sua
estrutura administrativa e das suas atribui¢des.

Dentre diversas possibilidades, o GT foi uninime em indicar a alteragio do
nome da FEBEM face ao que o nome provoca no entendimento das pessoas. O
plenario da Subcomissio deliberou. pela realizagio de um concurso publico, aberto a
toda a populagfio, para a escolha de um nome, o que foi prontamente acatado,
indicando o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente para
cncaminhar tal processo.

Esta proposta coaduna-se com a Politica Estadual de Direitos Humanos e com
filosofia de trabalho originada do ECA, e defendida por todas as suas instncias, tais
como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONDECA), Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e Conselhos Tutelares
(CT), de mobilizar a opinido publica para o enfrentamento do problema.

Nio se pode perder de vista os principios que nortearam a elaboragdo da
Constituigio de 1988, do qual o ECA significa a regulamentagio do seu artigo 227,
Todo o esforgo dos constituintes e da sociedade brasileira foi no sentido de “remover

o entulho autoritario” entdo vigente, com énfase muito especial na criagio de

mecanismos constitucionais que colocasse o cidadio a salvo das arbitrariedades ‘

cometidas pelo préprio Estado, haja vista os 21 anos de Regime Militar que entiio
findavam, '

Em um breve resgate historico, é possivel entender que a “questdo do menor”
esteve sucessivamente, ora sob a tutela do Poder Judiciario, ora da Secretaria da
Justiga, da Secretaria da Promogdo Social e da Secretaria do Menor, que finalmente
transformou-se na Secretaria da Crianga, da Familia e do Bem-Estar Social. Este
percurso reflete os avangos da administragdo publica, consentinea com a visio de que
“o problema do menor” ¢ cada vez mais um problema de natureza social e ndo

juridico ou policial.
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O QT posiciona-se no sentido de que a vinculagio da nova fundagio deve

permanecer junto a Secretaria da Crianga, da. Familia e do Bem-Estar Social, que

melhor atende ao enfoque essencialmente socio-familiar e socio-pedagogico dado

pelo ECA ao trabalho com os autores de atos infracionais, a0 mesmo tempo que
posiciona-se firmemente contra a vinculagio com a Secretaria da Justica ou outra
ligada a area de seguranca.

Ao definir a criagio dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente,'a sociedade civil
acatou os reclamos ha tempos feitos felas entidades de defesa de direitos, de tirar a
crianga orfd, abandonada ou carente da tutela do Estado ¢ devolvé-la ao seio da
sociedade que a gerou, indicando o fim da internagio compulsoria été os 18 anos em
instituigGes estatais a que a sociedade nunca pode adentrar para ver a condigiio de
atendimento a elas dispensado. |

E verdade que o ECA ainda preservou parte significativa da autoridade do juiz
sobre a crianga e o adolescente, particularmente nos casos de infragio penal, de
guarda, de tutela e de adogdo, mas instituiu as equipes técnicas de assessoramento,
capazes de amenizar a fria interpretagdo da lei, que tem sido caracteristica marcante
dos magistrados que atuam na area da infincia e da juventude e responsavel pelos
muitos erros judiciais que comprometeram irremediavelmente a vida de muitas
criangas, causando sofrimentos a muitas familias e deixando perplexa a sociedade que
acredita estar o Poder Pablico fazendo o melhor que pode pela crianca ¢ pelo
adolescente em situagdo de risco pessoal ¢ social.

O GT considera que parte significativa das dificuldades da FEBEM, tanto no
atendimento aos carentes como aos infratores, deve-se sobretudo ao seu isolamento
em relagfio a sociedade. O planejamento, as decisdes, as agdes ¢ os programas por ela
executados continuam ainda sendo elaborados por técnicos de planejamento no prédio
da Rua Bela Cintra e assessores da Unidade de Gestio Estratégica da Secretaria de
Governo e aprovados por um Conselho Deliberativo que nio vem conseguindo
exercer a contento as suas atribuicGes, conforme diz o ECA.

E notério que a maioria destes programas foram reprovados pelo CMDCA-SP

quando, na tentativa de legitima-los, a FEBEM finalmente concordou em submeté-los
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a uma avaliagdo nos termos em que o ECA exige. Tal reprovaciio, entretanto, niio
impediu que ela os colocasse em pratica, criando uma situagdio de insubordinagdo
frente aos poderes constituidos, o que tem merecido seguidas admoestagdes, tanto do
Ministério Pablico quanto do Tribunal de Justi¢a, no Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente (CONDECA) e do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA). |

Ademais, o atual Estatuto da FEBEM ainda a define como formuladora e
executora da politica estadual de atendimento a crianga e ao adolescente, sendo claro
que as atribui¢gdes de formular, controlar e deliberar ndo sio mais suas e sim dos
Conselhos Municipais, que em relagio as entidades particulares ja cumprem tais
fungdes, haja vista a obrigatoriedade delas apresentarem seus planos de trabalho e
programas para aprovacio e fiscalizagdo dos referidos conselhos.

Como sugestdes para tirar a FEBEM do virtual isolamento social e politico em
que se encontra, ¢ necessario, antes de tudo, uma completa mudanga de seus
estatutos, incorporando nele as novas instincias da sociedade civil viabilizadas pelo
ECA e a quem compete efetivamente elaborar os programas e as a¢des voltadas para
a crianga e ao adolescente, reservando-se para a Febem a fungfio executiva, sempre
sujeita a fiscalizagdo e ao controle da sociedade civil.

Em que pese o fato de a FEBEM estar agora concentrando suas atengdes

prioritariamente para a area dos infratores, terceirizando o atendimento dos carentes,

a realidade diagnosticada no dia-a-dia das UAPs (Unidades de Acolhimento

Provisorio) e UEs (Unidades Educacionais) mostra a falta de sintonia da Fundagiio
com as determinagdes do ECA, prevalecendo ainda os regimes de contengdo e de
imobilizagdo forgada em unidades que se afiguram como verdadeiros campos de

concentragado.

Com a municipalizagio do atendimento s criangas e aos adolescentes em

situagio de risco pessoal, a nova Fundagio poderia preocupar-se (nica e
exclusivamente com o atendimento e tratamento dos adolescentes em conflito com a

lei, potencializando a aplicagéio de seus recursos humanos e financeiros. Deve-se

entretanto salientar que a mudanga de um regime para outrp deve dar-se de forma .

gradativa.
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A concepgdo implicita neste Estatuto ¢ a de uma estrutura enxuta, com
participagio ativa da sociedade civil, através dos diversos conselhos, ¢ com a
participagdo ativa também dos usuarios dos servigos da nova Fundagdo. Nele estio
delineadas a estrutura, as diretrizes gerais € 0s mecanismos que garantam uma gestao
democrética ¢ transparente, mas refere-se basicamente a estrutura administrativa, pois
foi entendimento consensual do GT que os programas e as agdes especificas devam
ser elaboradas em um segundo momento, depois de aprovada e implantada a nova
estrutura administrativa, pois isto garantiria que na -formulagdo de tais agbes e
programas ji houvesse uma participagdo ativa dos novos atores sociais responsaveis
pela operacionalizagdo da Fundagdo.

A sugestdo de mudanga dos estatutos da FEBEM, segue-s¢ um instrumental
para nortear a discussdo acerca da qualidade do trabalho desenvolvido, denominado
“Indicador para Avaliagio de Obras Sociais”, que deve servir de referencial aos
Conselhos Estaduais, Municipais e Tutelares para avaliarem na adequagio das
entidades conveniadas e particulares quanto & qualidade do atendimento que estéo

hoje dando a crianga e ao adolescente sob seus cuidados. Tal instrumento, baseado no

ECA e nos preceitos International Society Organization, serve-se de sistema de

classificagiio nacional e internacionalmente reconhecida e semelhante ao empregado
pela Embratur na classificagdo de hotéis e de estabelecimentos de hospedagem, com a
atribui¢o de estrelas, permitindo avaliar a regularidade da documentagdo da entidade,
a regularidade na prestagio de contas, a idoneidade de seus administradores, as
instalagdes fisicas, as condigdes de abrigamento, a qualificagdo dos recursos humanos,
a existéncia de fontes alternativas de recursos, a oferta de servigos basicos de
educaciio e satide, a o nivel dé escolaridade ao entrar e ao sair, a interagdo com a
comunidade, o tempo médio dc permanéncia dos abrigados, os esforgos
desenvolvidos para a colocagdo da crianga e do adolescente em familias substitutas,
quando esgotarem-se as possibilidades de inser¢io na familia extensiva, os

procedimentos de desinternagio, as oportunidades de profissionalizagdo, etc.

Um instrumento de controle e de avaliagio de qualidade nio pode determinar‘

apenas o controle sobre o produto ou servi¢o final, mas sim sobre as diversas

variaveis implicitas na sua efetivagio. A percep¢do generalizada quanto a ser a
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FEBEM uma “escola do crime”, agravando o potencial delingiiencional de
adolescentes a seus cuidados e produzindo novos delinqiientes, ja foi suficientemente
denunciada, como no livro “Os Filhos do Governo”, constatando que na primeira
geragdo de internos da FEBEM o como produto final foi que mais de 1/3 das criangas
orfis e abandonadas foram transformadas em delingiientes, com o cometimento de
cerca de 400 crimes, dentre eles 40 homicidios.

A logica implicita nos referenciais utilizados ¢ a de assegurar qualidade em
tudo aquilo que significam os insﬁmos basicos para a prestagdo de servigos, pois ¢ da
qualidade deste servigo que as entidades conveniadas poderdo formar futuros
cidadios livres, autdnomos e capazes de intervir na conjuntura social ou pessoas
improdutivas sempre dependentes da caridade publica e particular.

'A sugestio de alteragio estatutaria define as linhas gerais de atuagido da
Fundagdo, reservando-lhe tnica e exclusivamente o atendimento de infratores,
estabelece uma gestdo tripartite entre represcntantes do governo, das instincias
criadas pelo ECA e da sociedade civil, cabendo a este trio a elaboragio dos
programas e das agdes especificas para a crianga e 0 adolescente.

Definindo uma nova organizagdo administrativa para a Fundagdo, o novo
estatuto sugere a criagio de uma Comissio Permanente da Crianga e do Adolescente,
em nivel de diretoria, em que os familiares e os proprios atendidos, com a orientag¢io
de profissionais e dos Conselhos, assumam responsabilidades pela formulagio destes
programas ¢ destas agdes, nos mesmos moldes em que se da a participagdo de alunos
e de scus pais, de funcionarios e de professores nos conselhos de escola.

Cria também uma Coordenadoria Técnico-cientifica, no lugar da Diretoria
Técnica, com as atribuigdes de fazer os exames preliminares, elaborar diagnosticos e
tratamento dos distirbios associados & pratica de atos infracionais, constituindo-se
este em um setor de pesquisa, de documentago e de difusdo de novos conhecimentos
e de abordagens para o trabatho com adolescentes em conflito com a lei .

A sugestio do GT para a administragio das unidades de internagio € a criagio

de um Conselho da Comunidade em cada uma delas, com a participagiio

imprescindivel das autoridades locais, de profissionais e de pessoas da comunidade, o

que manteria a tutela do autor de atos infracionais sob a prote¢do estatal, como
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manda o Artigo 125 do ECA, mas propiciaria uma interagdo mais humana e mais
voltada para o desenvolvimento pessoal e social.

Tédo grave quanto a situagdo da crianga e do adolescente atendidos pela Febem
¢ a situagdo dos funcionarios contratados via Baneser, Metrd, Sabesp, Serasa,
Faculdades Anhembi-Morumbi ¢ etc., que por ocasido do vencimento de seus
contratos de trabalho, tiveram que interromper todas as a¢des e programas entdo em
andamento, comprometendo também o trabalho daqueles que 14 permaneceram. A
Febem tem hoje alguns milhares de processos de reclamagdo trabalhista, instaurados

por funcionarios descontentes, contratados a titulo precario ou que se acham

injustigados pelas condi¢des de trabalho, superando em muito o niimero da clientela

que atende.

'O novo estatuto elimina as muitas centenas de cargos de confianga hoje
existentes, restringindo-os apenas aos quatro cargos de diretoria, impde o processo
seletivo como obrigatério para a contratagiio de funcionarios em todos os niveis, ¢
cria mecanismos de controle para a criagdo de novos departamentos, divisdes ¢
secdes, responsaveis pelo inchago da maquina administrativa e pelo distanciamento

que técnicos e profissionais tém das atividades fins que justificaram a sua contratagao.

4- Revisio do uso das Unidades da FEBEM, especialmente os Complexos do

Tatuapé, Sampaio Viana ¢ Imigrantes.

]

Secretaria de Estado sdo instrumentos para a execugdo de politicas sociais, 0 novo
estatuto também cria mecanismos para controlar a venda, repasse e negociagdo dos
mesmos. Ainda que a Fundagio esteja diretamente subordinada ao Conselho Estadual
e 4 Assembléia Legislativa, a venda de patrimdnio e de imoveis contaria ainda com a
sugestdo do Conselho Municipal onde o imovel estd situado, para avaliar as
alternativas de execugdio de suas politicas, evitando-se prejuizos a capacidade de

atendimento do municipio, e se esta concretizar-se, o Estatuto coloca a

obrigatoriedade de que o resultado financeiro liquido seja revertido para uma entidade .
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congénere do proprio municipio, conforme a pratica na liquidagio de entidades
filantrépicas e fundages.

O plenario da Subcomissiio ressalta que a mudanga do modelo FEBEM para o
modelo aqui proposto requer, necessariamente, um periodo de transigdo, mas que este
periodo nfio pode ser definido como um padrédo para todas as unidades. Ao longo de
seus 33 anos de existéncia a instituigio consagrou a relagdo internos-monitores-
técnicos como lastreadas pelo bindmio seguranga e disciplina. Para atender s
disposi¢des do ECA e a nova conjuntura politica e social, é preciso reconstruir esta
relagdo sob a perspectiva de que o adolescente, mesmo em conflito com a lei, é
sujeito de dircitos, tem uma individualidade a ser respeitada e trabalhada e sobretudo,
cria a sua subjetividade em fungdo da identidade que constroi. '

Ao compleko do Tatuapé, simbolo maior de tudo de negativo que a FEBEM
representa, também deve ser dedicada especial atengdo, com reaproveitamento
daquele espago. A sugestdo é no sentido de remover dali a Penitenciaria Feminina
hoje existente, eliminar por completo as cercas, grades e muralhas que o assemelham
a um campo de concentragio, e criar amplos espagos para atividades
profissionalizantes, artisticas, culturais e sociais, para que ele tanto possa constituir-se
em um centro de referéncias positivas para a sociedade, como um centro de apoio
operacional para atendimento aos adolescentes das zonas leste e central da cidade em
regime de Liberdade Assistida, semiliberdade e medida sécio-educativa em meio
aberto.

O GT manifesta suas fundadas preocupagbes quanto a intengiio da FEBEM
em vender diversas propriedades localizadas no interior do Estado sem que tenha feito
uma avaliagdo minuciosa quanto as possibilidades de uso de tais pratrim6nios em
favor das politicas de atendimento a crianga e ao adolescente.

A sugesldo para o reaproveitamento da Unidade Sampaio Viana ¢é que, ao
invés de la ser construido um condominio residencial, conforme projeto enviado a
Assembléia Legislativa, institua-se ali algo como uma Casa da Crianga, destinada a
preservar a memoria, a cultura e as tradi¢des da infancia, dado o carater historico e

simbolico daquela propriedade.
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5- DOTACAO ORCAMENTARIA NOS EXERCiCIOS DE 1995/1996/1997

PESSOAL E REFLEXOS
1995 - R$ 41.351.998,00
1996 - R$ 63.762.459,00
1997 - R$ 82.946.188,00

DESPESAS DE CUSTEIO
1995 - R$ 51.190.193,00
1996 - R$ 33.730.377,00
1997 - R$ 50.925.695,00

INVESTIMENTOS

1995 - R$ 1.050.003,00
1996 - R$ 4.270.006,00
1997 - R$ 5.000.004,00

TOTAIS ANUAIS

1995 - R$ 93.592.194,00
1996 - R$ 101.762.842,00
1997 - R$ 138.873.887,00
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