SUBCOMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

-

GRUPO DE TRABALHO PARA O REORDENAMENTO DA FEBEM
PROPOSTA DE ALTERACAO ESTATUTARIA

EXPOSICAO DE MOTIVOS
FEBEM OU FEBECA?

A presente sugestdo de alteragio nos Estatutos da Fundacio Estadual do Bem-Estar
do Menor se faz imperativa, como medida necessaria para ajusta-lo as novas disposi¢des do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. A comegar pelo nome, dada a impropriedade do uso -
do adjetivo “menor”, quando o ECA ja define a crianca e o adoleséente- cdmo “pessoas em
fase de desenvolvimento”. Nio ¢ apenas uma tentativa de apagar da meméria do paulisté e
do paulistano as tristse evocagdes que o nome Febem sugere, mas de um completo
- reordenamento da institui¢do, pricipalmente na concepgdo do seu modelo, da sua estrutura’ |
administrativa e das suas atribui¢des. :

Fundag@o Estadual do Bem-Estar da Crianga e do Adolescente (FEBECA) coaduna-
se melhor com a nova estrutura criada pelo ECA, qual seja, Conselho Nacional dos Direitos _
da Crianga e do Adolescente (CONANDA), Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONDECA), Conselho Municial dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) e Conselhos Tutelares (CT). ’ A B

Nido se pode perder de vista os principios que nortearam a elabora¢io da
Constituigio de 1988, do qual o ECA significa a regulamentago do seu artigo 227. Todo o
esfor¢o dos constituintes e da sociedade brasileira foi no sentido de “remover o entulho
éutoritério” entio vigente, .com énfase muito especial na criagio de mecanismos
constitucionais que colocasse o cidaddo a salvo das arbitrariedades cometidas pelo proprio
Estado, haja vi‘sta os 21 anos de Regime Militar que entdio findava. |

. Emum breve resgate historico, ¢ possivel entender que a “questio do menor” esteve
sucessivamente, ora sob a tutela do Poder Judicirio, ora da Secretaria da Justica, da
Secretaria da Promog#o Social e da Secretaria do Menor, que finalmente transformou-se na

Secretaria da Crianga, da Familia e do Bem-Estar Social. Este percurso reflete os avangos da
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administragdo publica, consentinea com a visdo de que “o problema do menor” é cada vez
mais um problema de natureza social e nfo juridico ou policial. |

Ao definir a criagdo dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos Estaduais e
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os constituintes acataram os reclamos
da sociedade civil, de tirar a crian¢a orfd, abandonada e carente da tutela do Estado e
devolvé-la ao seio da sociedade que a gerou, indicando o fim da internagdo compulsoria até
os 18 anos em instituigGes estatais a que a sociedade nunca pode adentrar ‘para ver a
condigd@o de tratamento a elas dispensado.

E verdade que o ECA ainda preservou parte significativa da autoridade do juiz sobre
a crianga e o adolescente, particularmente nos casos de infra¢do penal, de guarda, de tutela e
de adogfio, mas instituiu as equipes técnicas de assessoramento, cdpazes de amenizar a fria
interpretag@io da lei, que tem sido caracteristica marcante dos magistrados que atuam na area
da infancia e da juventude e responsavel pelos muitos erros judiciais que comprometeram
irremediavelmente a vida de muitas criangas, causando sofrimentos a muitas familias e
deixando perplexa a sociedade que acredita estar o Poder Publico fazendo o melhor que
pode pela crianga e pelo adolescente em situacdo de risco pessoal e social.

Para ajustar-se & estas novas disposi¢oes, a Febem passou, gradativamente, a confiar
os cuidados dos chamados “carentes” as entidades particulares, em uma politica de
conveniamento que ndo satisfaz as recomendagdes de regionaliza¢do e de municipalizagdo
que o ECA preceitua. Tal politica tem colocado a Secretaria da Crianga e da Familia como a
virtual tutora das entidades particulares no Estado de Sdo Paulo que fazem o atendimento a
crianga e ao adolescente, quando o ECA estipula que tal politica seja desenvolvida junto as
prefeituras municipais, cabendo a estas o conveniamento com as entidades particulares
locais. Ademais, o Estatuto da Febem ainda a define como formuladora e executora da
politica estadual de atendimento a crianga e ao adolescente, sendo claro que as atribuigGes
de formular, controlar e fiscalizar ndo sdo mais suas e sim dos Conselhos Municipais, que
em relagdo as entidades particulares ja cumprem tais fungGes, haja vista a obrigatoriedade
delas apresentarem seus planos de trabalho e programas para aprovagdo e fiscalizagdo dos
referidos conselhos.

Considera-se que parte significativa das dificuldades da Febem, tanto no atendimento

aos carentes como aos infratores, devem-se sobretudo ao seu isolamento em relagdo a






sociedade. O planejamento, as decisdes, as agdes € os programas por ela executados
continuam ainda sendo elaborados por uma multiddo de técnicos e de assessores no prédio
da Rua Bela Cintra, sendo noto6rio que a maioria dos seus programas foram reprovados pelo
Conselho Municipal quando, na tentativa de legitima-los, a Febem finalmente concordou em
submeté-los a uma avaliagdo nos termos em que o ECA exige. Tal reprovagédo, entretanto,
ndo impediu que ela os colocasse em pratica, criando uma situagdo de insubmissdo frente
aos poderes constituidos, o que tem merecido seguidas admoestagdes, tanto do Ministério
Publico quanto do Tribunal de Justica e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). |

Em que pese o fato de a Febem estar agora concentrando suas atengdes
prioritariamente para a area dos infratores, terceirizando o atendimento dos carentes, a
realidade diagnosticada no dia-a-dia das UAPs (Unidades de Acolhimento Provisério) e UEs
(Unidades Educacionais) mostra a falta de sintonia da Febeca com as determinagdes do
ECA, do CMDCA e do CONANDA, prevalecendo ainda os regimes de contencdo e de
imobilizagfio forcada em unidades que se afiguram como verdadeiros campos de
concentracgao.

Como sugestdes para tirar a Febem do virtual isolamento social em que se encontra,
€ necessario, antes de tudo, uma completa reformulagdo de seus estatutos, incorporando
nele as novas instdncias da sociedade civil viabilizadas pelo ECA e a quem compete
efetivamente elaborar os programas e as agdes voltadas para a crianga e ao adolescente,
reservando-se para a Febem a fungfo executiva, sempre sujeita a fiscalizagdo e ao controle
da sociedade civil.

E neste sentido que a Subcomissio de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/SP constituiu um Grupo de
Trabalho, com representantes de todos os setores, inclusive da propria Febem, para estudar
e propor medidas urgentes visando o reordehamento desta instituigdo.

A sugestio de reformulagio dos estatutos da Febem, segue-se uma instrumental
metodologico denominado Indicador para Avaliagio de Obras Sociais, que deve servir de
instrumento de monitoramento e de controle para os Conselhos Tutelares, Estaduais e
Municipais avaliarem a adequagdo das entidades conveniadas e particulares quanto a

qualidade do atendimento que estdo hoje dando a crianga e ao adolescente aos seus






cuidados. Tal instrumento, baseado no ECA e nos preceitos da legislagio ISO 9000, serve-

se de sistema de classificagdo semelhante ao empregado pela Embratur na avaliagio de
hotéis e de estabelecimentos de hospedagem, contemplando desde a regularidade da
documentacdo da entidade até os procedimentos efetuados para a desinternagio e os
esforgos desenvolvidos para a colocagio da crianga e do adolescente em familias substitutas,
quando esgotarem-se as possibilidades de inser¢do na familia extensiva.

A sugestdo de alteragdo estatutdria define as linhas gerais de atuagfio da Febeca,
reservando-lhe Unica e exclusivamente o atendimento de infratores, estabelece uma gestio
tripartite entre representantes do governo, das instincias criadas pelo ECA e da sociedade
civil, cabendo a este trio a elaborago dos programas e das a¢des especificas para a crianga e
o adolescente. Definindo uma nova organizagio administrativa para a Febeca, o novo
estatuto sugere a criagdo de uma Comissdo Permanente da Crianca e do Adolescente, a nivel
de diretoria, em que os familiares e os proprios atendidos, com a orientagdo de profissionais
e dos Conselhos, assumam responsabilidades pela formulagdo dos programas e das acgdes,
nos mesmos moldes em que se da a participagdo de alunos e de seus pais, de funcionarios e
de professorees nos conselhos de escola.

Tdo grave quanto a situagdo da crianga e do adolescente atendido pela Febem tem
sido a situagdo dos funcionarios. Contratados via Baneser, Serasa, Faculdades Anhembi-
Morumbi e etc., a Febem tem alguns milhares de processos de reclamagio trabalhista, que
supera em muito o numero da clientela que atende. O novo estatuto elimina as muitas
centenas de cargos de confianga hoje existentes, restringindo-os apenas aos trés cargos de
diretoria, impde o processo seletivo como obrigatorio para a contratagiio de funcionarios em
todos os niveis, e cria mecanismos de controle para a criagio de novos departamentos,
divisdes e se¢Oes, responsaveis pelo inchago da maquina administrativa e pelo
distanciamento que técnicos e profissionais tém das atividades fins que justificaram a sua
contratagio.

O novo estatuto também cria mecanismos para controlar a venda, repasse e
negociagdo dos bens patrimoniais da institui¢do, evitando que se repita o que aconteceu com
o complexo do Sampaio Viana, no Pacaembu, que transferiu as cerca de 400 criangas de 0 a
7 anos que ali viviam para dar lugar a um condominio residencial de luxo. A venda de

patrimdnio sé seria possivel apos parecer favoravel do Conselho Municipal onde o imével






esta situado, merecendo ainda aprovagdo do Conselho Estadual e da Asembléia Legislativa e

se esta concretizar-se, o estatudo coloca a obrigatoriedade de que o resultado financeiro
liquido seja revertido para o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente do municipio

onde o bem estava situado.






CAPITULO I
DA FUNDACAO, SEDE E OBJETIVOS

Artigo 1°- A Fundagdo Estadual do Bem-Estar da Crianga e do Adolescente FEBECA, ¢
uma entidade de direito publico, sem fins lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado,
com personalidade juridica propria, nos termos do Decreto-Lei n°, com sede e foro no
municipio de Sdo Paulo, e serd regida em conformidade com a legislagio especifica,
especialmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n°, de 3 de julho de 1990, por
este Estatuto e por seu regimento interno.

Artigo 2° - A FEBECA tem por objetivo precipuo a implantacdo e execuciio das
disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Programa de Assisténcia Social e
do Plano Estadual de Direitos Humanos no Estado de SZo Paulo, no que se refere a
protegdo, assisténcia e promog&o dos direitos da crianga e do adolescente.

Artigo 3° - Para a consecugdo de seus fins, FEBECA:

1 - Atender4, exclusivamente, criangas e adolescentes que cometem atos infracionais, € a
quem sejam judicialmente determinadas medidas especiais de protegdo, de privagdo da
liberdade, medidas socio-educativas e regime de Liberdade Assistida.

II - Implantard e executard os preceitos constitucionais do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para assegurar os direitos nele prescritos, tendo como diretriz basica de seu
Plano de Agdo a divisdo por faixas etarias de 7 a 12 anos incompletos, de 12 a 18 anos
incompletos e de 18 anos completos a 21 anos de idade.

IIT - Mantera, para cada faixa etaria, programas especificos que atendam as peculiaridades
de suas necessidades, sendo que:

a) para a faixa etaria de 7 a 12 anos incompletos, os programas devem visar, pela ordem, a
matricula, permanéncia e freqiiéncia ao ensino fundamental até a conclusfio, mesmo que em
regime de privagdo da liberdade, reforgo escolar extra-classe, atividades de cultura e lazer e
integracdo da familia e dos responsdveis no programa, com proibicdo de atividades
laborativas ou tarefas economicamente produtivas, ainda que como aprendiz;

b) para a faixa etaria dos 12 aos 18 anos de idade, os programas devem visar, pela ordem, a
matricula, permanéncia e freqiiéncia a estabelecimento oficial de ensino até a conclusdo,
mesmo que em regime de privagdo da liberdade, reforgo escolar extra-classe, atividades de
cultura e de lazer, iniciagio ao trabalho através de cursos profissionalizantes, sempre
acompanhados de estagios, com proibigdo das atividades e tarefas consideradas como
insalubres, nocivas a saide ou indignas.

Paragrafo unico - Os programas deverdo zelar para que o inicio do exercicio de trabalho ou
de qualquer atividade economicamente produtiva, ainda que como aprendiz, se dé apenas
com a passagem do adolescente para a 1? série do 1° grau, evitando-se o comprometimento
dos estudos em fungdo do trabalho, da satde fisica e mental e o subemprego. '






Artigo 4° - Nas faixas etarias de 12 a 18 anos incompletos e de 18 a 21 anos, sera
obrigatério o oferecimento de programas de orientagio quanto ao ECA, Planejamento
Familiar, Educagfo Sexual, Gravides Precoce e Paternidade Responsavel, Prevengdo ao Uso
Indevido de Drogas e as Doengas Sexualmente Transmissiveis.

Artigo 5° - Compete 8 FEBECA, no ambito de suas atribuic¢Ges:

I - implantar e executar programas de atendimento & crianga e ao adolescente autores de
atos infracionais no Estado de Sdo Paulo;

II - realizar estudos e pesquisas, bem como promover cursos, palestras, congressos e
seminarios voltados a producdo e divulgagdo de conhecimentos cientificos, a atualizagdo
profissional e capacitagio dos profissionais e voluntarios que trabalham no atendimento a
crianga e ao adolescente;

II - estimular e promover a articulagio entre as entidades publicas e privadas de fins
congéneres, nacionais e internacionais;

IV - proporcionar aos profissionais e voluntarios do atendimento a crianga e ao adolescente
os conhecimentos da legislagdo pertinente, bem como dos tratados e das convengdes
internacionais de que o Brasil seja signatario;

V - estimular o interesse social e a opiniio publica, especialmente os familiares e
responsaveis, a participagdo popular no planejamento e na elaboragdo dos programas de
atendimento a crianga e ao adolescente;

VI - celebrar convénios com instituigdes publicas e privadas, nacionais e internacionais, para
otimizagdo de suas finalidades estatutarias; vedada, porém, a transferéncia da
responsabilidade do infrator quando cominada medida de privagdo da liberdade;

VII - estimular e apoiar as instituigGes conveniadas mantenedoras de programas socio-
culturais, de medidas socio-educativas e de apoio aos programas de Liberdade Assistida;

VIII - realizar quaisquer outras atividades em consonéncia com seus objetivos estatutarios,
inclusive de natureza comercial, industrial e de prestagdo de servigos, sempre respeitados os
principios constitucionais de protegdo ao trabalho da crianga e do adolescente;

IX - submeter todos os seus programas a aprovagio do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

CAPITULO I
DO PATRIMONIO E DA RECEITA

Artigo 6° - Constitui patrimonio da FEBECA:







I - os bens e propriedades nesta data constantes do patriménio da Fundag¢do Estadual do
Bem-Estar do Menor;

II - bens e propriedades moveis e imoéveis que venham a ser doados, legados ou dados em
usufruto, nos termos da legislagdo em vigor;

III - bens e patrimonios que venha a receber, construir ou adquirir, nos termos da legislagdo
em Vvigor; :

Artigo 7° - Constitui receita da FEBECA:

I - as dotagGes orgamentarias consignadas no- Or¢amento da Crianga, aprovado anualmente
pela. Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo;

II - doacdes, legados e auxilios recebidos de pessoas ﬁs1ca ou ]undlca nacional ou
estrangeira, de direito publico ou privado;

IIT - contribui¢Ges regulares ou eventuais recebidas de autarquias, fundagGes, empresas e
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

IV - as receitas provenientes de suas proprias atividades.

Artigo 8°- A FEBECA s0 podera vender, alienar, doar bens patrimoniais e realizar
operagdes de crédito oferecendo bens patrimoniais em-garantia, apos aprovagio, sempre por
- maioria qualificada, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
municipio onde esteja situado o bem ou o patriménio.

Paragrafo Ginico - Quando aprovada a disponibilizagdo do bem patrimonial, a qualquer titulo,
os resultados liquidos auferidos deverdo ser repassados integralmente para o Fundo
Municipal da cidade onde o bem estava localizado.

] CAPITULO II )
DOS ORGAOS DA FEBECA E DE SUAS COMPETENCIAS

Artigo 9° - Sdo orgdos da FEBECA:
I - O Conselho Curador

II - O Conselho Fiscal

III - A Diretoria Executiva

Seciio I - do Conselho Curador

Artigo 10° - O Conselho Curador ¢ 0 6rgdo consultivo da FEBECA e ¢ composto por 25
conselheiros, assim distribuidos:
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