Sao Paulo, 13 de maio de 2.004.

AO
SR. VEREADOR GIANAZZI

REF.: CARTA DENUNCIA DO DESCASO DO GOVERNO MUNICIPAL AOS
ATENDIMENTOS VOLTADOS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RISCO

Prezados Senhores:

ART.4° ECA: E dever da FAMILIA, da COMUNIDADE, da SOCIEDADE
em geral e do PODER PUBLICO assegurar, com absoluta PRIORIDADE, a
efetivacao dos direitos referentes a VIDA, SAUDE, a ALIMENTACAO,
EDUCA(;AO ao ESPORTE, ao LAZER, a PROFISSIONALIZA(;AO a
CULTURA, a DIGINIDADE, ao RESPEITO, a LIBERDADE e a CONVIVENCIA
FAMILIAR e COMUNITARIA.

Por ter sido acionado pelo Ministério Publico pela falta de Politicas Publicas
destinada ao atendimento das criancas e adolescentes em situagao de risco social
e pessoal, na gestdo do entdo prefeito Sr. Paulo Salim Maluf no periodo de 93 a
96, varios profissionais da area da educacao, foram convidados pelo governo
municipal a fazerem parte da criacao de um programa de atendimento.

O governo municipal tinha um prazo estipulado pelo Ministério Publico para
entregar um projeto.

Foi aprovado em reunido do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, realizada em 1° de Fevereiro de 1995 o PROASF -
PROGRAMA DE ORIENTACAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR, divulgado no Diario
Oficial do Municipio — D.0.M. de 29/04/95. Conforme ANEXO I.

Uma parte do PROASF foi implementada: PROGRAMA DE EDUCACAO
COOPERATIVA. Conforme ANEXO II. Acdo interrompida apds um ano e meio,
nada mais do PROASF foi implementado.

Neste mesmo periodo teve inicio a um trabalho mais efetivo de criangas e
adolescentes em situacdo de risco social e pessoal, no centro histérico de Sao
Paulo, por aproximadamente 06 (seis) educadores, que compunham o PER -
Programa de Educacdo na Rua, da Fundacdo Projeto Travessia, gestada por
empresas e sindicatos de trabalhadores.

O PER caracteriza-se pelo trabalho didrio em que “educadores desenvolvem
atividades nas ruas com criancas e adolescentes, para que deixem de utiliza-las
como espaco de permanéncia e moradia, em trabalho na constituicdo de vinculos

de confianga entre educadores e criangas.” 1
1. BRASILIA. DF: Férum Midia & educagdo. 2001. Fontes de educagdo: guia para jornalistas. CENPEC.
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« Devemos observar que o PROASF também prevé o PER-Programa de

Educ;géo na Rua, na Fase 1. Conforme ANEXO III.

" ¢ Vérios convénios foram celebrados entre a prefeitura do municipio de Sao
ﬁaulo e entidades, instituicdes, organizagbes ndo governamentais, que atendem
'giangas e adolescentes, desta e de gestbes anteriores.

O quadro atual das politicas publicas para o atendimento as criangas e
adolescentes em situacdo de risco social e pessoal é de desmonte! Varios
convénios foram cancelados, ou diminuidas suas agBes, devido a cortes no
orcamento, mostrando o descaso do governo a este servico, que é PRIORIDADE,
conforme Art.4° do ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, cito no primeiro
paragrafo desta carta. Conforme ANEXO IV e V.

No programa de governo da atual gestdo, com proposta democratica,
participativa e cidada, na pagina 26 (vinte e seis) ha um compromisso moral com a
sociedade, na garantia do atendimento integral e integrado através da implantacao
do PROASF nos moldes de 95/96. Conforme ANEXO VI.

Todo este descaso, trouxe varias perdas a sociedade, e principalmente de
forma direta as criancas e adolescentes, como exemplo a rentincia do conselhos da
sociedade civil do CMDCA que defendem seus direitos, que reclamam justamente
os cortes no orcamento FUMCAD — Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, manipulacdo e controle por parte do governo municipal, das acoes
da sociedade civil burocratizando e limitando os recursos humanos e materiais do
conselho. Conforme carta divulgada de reniincia ANEXO VII.

As intervencdes do governo municipal em relagdo aos cortes, repasses de
verbas, encerramento de convénios, manipulagdo e controle, trazem varios
prejuizos ao atendimento e a sociedade. A situacdo é catastrofica, e chega ao
caos! E necessaria uma intervencdo imediata, precisa, justa e integrada, feita em
parceria com o Governo do Estado que é responsavel pelo repasse de verba ao
municipio, € 0 municipio, por sua vez, na execucao deste atendimento com
qualidade.

A situacdo tende a piorar ainda mais, apés 31 de maio de 2004, onde
criancas e adolescentes em situagdo de risco social e pessoal na rua e suas
familias, ficardo sem atendimento, devido o encerramento o convénio da Fundagao
Projeto Travessia firmado em 2002. Desde fevereiro de 2.004 que o governo
municipal através de edital de chamamento, que inclusive reconhece a
necessidade do aumento na acdo de atendimento, onde prevé a contratacao de
um maior nimero de educadores sociais, implantacdo de Nucleo Sécio Educativo,
mas diminui a verba, impossibilitando a concorréncia e cumprimento do edital.
Negociacdes vem sendo feitas desde entdo entre as partes, e a prefeitura de Sao
Paulo sequer anunciou ou previamente trabalhou no sentido de uma transicdo de
qualidade deste servigo. Até o momento, ndo houve anuncio de outra instituicao
governamental, ou ndo governamental, que dardo continuidade a estes
atendimentos. Conforme ANEXO VIII A-B-C-D-E, IX, X e XI, edital de
convocacdo, oficios entre prefeitura de Sao Paulo e Fundagdo projeto Travessia.

Com isso serao:






\ ----- Criancas e adolescentes em situagdo de risco social e pessoal, que
del¥ardo de ter atendimento de educaco social nas ruas;
. familias..........

Diante do exposto constatamos o descaso das autoridades responsaveis

ela implementagdo dos programas de atendimento a populacdo que sofre as

conseqliéncias de politicas sécio-econdmicas perversas, presente hoje em todo o
planeta, e que estas autoridades teimam em reproduzir na nossa cidade, no nosso
pais e na nossa Latino América.

Fruto de uma identidade individualista e fragmentada, pensam solugbes
pontuais que nada auxiliam para a construcdo de um mundo mais solidario e mais
justo.

PROPOSTA:

Implantagdo do PROASF nos moldes de 1.995, transformando este
programa, numa Politica Publica de atendimento as criancas e adolescentes em
situacdo de risco social e pessoal, sendo assim incluso no orcamento municipal.
(Devemos observar apenas a necessidade da atualizacdo do PROASF devido sua
criacdo ter sido feita a 10 anos atras).

Importante também que se crie uma coordenacdo que articule com
qualidade a integracdo de todas as secretarias que envolvem atendimento as
Criancas e adolescentes, visando a garantia do cumprimento do ECA, por parte do
Poder Publico. Inclusive secretarias da Satde e da Educacso.

nome provisorio: MOVIMENTO DOS EDUCADORES DE SP.







Histdrias Reais!?

Gostariamos de aproveitar 0 momento para apontar as varias facetas das “histdrias reais”
vividas ndo apenas pelas criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social nas ruas da
cidade de Sao Paulo, mas também pelos trabalhadores que atuam didria e diretamente com eles
nas ruas, abrigos, casas de acolhida...

Mais uma vez as autoridades responsdveis pela manutengdo destas atividades,
desrespeitam a todos. A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo com a diminuicio das verbas
destinadas ao atendimento da crianga e do adolescente e o Governo do Estado de Sdo Paulo ao
atrasar o repasse de verbas necessario para viabilizar a continuidade do trabalho.

Como conseqiiéncia varios convénios ndo foram renovados. A gravidade da situacdo é a
descontinuidade do trabalho. Nao foi realizado um periodo de transicdo, conforme o prometido pela
Secretaria de Assisténcia Social, até porque o trabalho de educag&o na rua foi extinto o que torna
ainda mais catastrofica a realidade das criangas e adolescentes que vivem nas ruas.

Novamente o vazio, novamente a sensagao e a certeza de ndo poder pertencer. Ja ndo
bastam tantas e tantas perdas sofridas até mesmo antes de nascer num desrespeito acintoso ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente)?

Por sua vez os educadores sociais deparam-se com a possibilidade de n3o receberem o
pagamento do més de maio de 2004 assim como o pagamento da rescisdo de contrato.
Isto € o lamentavel resultado da auséncia de politicas publicas permanentes e universais
para a area da crianca de do adolescente.

A implantagdo, nas regides sul e leste de um arremedo do PROASF
(Programa de Orientagdo e Apoio Socio Familiar), em nada resultard. Faz-se
necessario um programa de atendimento integral e integrado globalmente no
municipio de Sdo Paulo com verbas para o programa previstas no orgamento do
municipio.

E possivel constatar o descaso das autoridades responsaveis pela
implementagdo dos programas de atendimento a uma populagdo que sofre as
conseqiiéncias de politicas sdcio-econdmicas perversas, presente hoje em todo o
planeta, fruto de uma identidade individualista e fragmentada buscando solugdes
pontuais que em nada auxiliam para a constru¢do de um mundo mais solidario e
justo.

E fundamental que se consolidem agbes que fortalecam a mudanca dos rumos
diminuindo a desigualdade, a injustiga, a fome e a exclusdo da maioria esmagadora da
populagdo.







Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente art.4° “¢ dever da familia, da
comunidade, da SOCIEDADE em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, 4 saude, 4 alimentagéo, 4 educagdo,
ao esporte, ao lazer, profissionalizagdo, & cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria”.

QUEM E ATENDIDO POR NOS? CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RISCO

e Transitam pelas ruas da cidade e delas fazem sua moradia

e Que estdo nos farois, esmolando e vendendo balas, flores, etc...

e Que estdo distantes de sua familia por motivos dos mais variados:
econdmicos,sociais, psicoldgicos

QUEM SOMOS NOS? Profissionais que diariamente estamos nas ruas de S#o
Paulo buscando sensibilizar a crianga e adolescente em situagdo de risco (rua ou trabalho)
profissional que, que amparam esta populag@o atendida na auséncia da familia, diante da
impossibilidade de retorno imediato para casa.

QUEM FAZ PARTE DESTA REDE? (escolas, abrigos, conselhos tutelares, os
cidaddos... etc.) para o cumprimento basico citado acima conforme o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.Os profissionais que atuam pelos direitos da crianga e adolescente citados
no art.4 acima NAO PODEM SE CALAR diante do abandono, do descaso.

A SOCIEDADE CIVIL sofre com a auséncia desta intervencdo ja que se depara

com esta realidade todos o dia nas ruas, e com o pedido silenciando pela violéncia, pela ma
distribuigdo de renda que uma mudanga ocorra.
Acreditamos que diante de tal situagdo provocada por diversos fatores (desigualdade
econdmica, racial, género, politica, programas ineficientes) a SOCIEDADE PRECISA
SABER o quanto tem se investido na crianga e adolescente, ja que o corte de verbas no
or¢camento (aproximadamente 90%), j4 que no ano de 2003 destinou-se R$4.000.000.00
QUE FOI REDUZIDO PARA R$ 1.790.000.00 gerando a descontinuidade e o resultado
sera a qualidade do trabalho, que ja € atingida.

PELO FIM DO DESCASO!

PELO FIM DO DESCUMPRIMENTO DA LEI!

PELO FIM DO ABANDONO!

PARA ONDE FOI O DINHEIRO OQUE_ ERA DO
INVESTIMENTO NA CRIANCA!!!!!







“"Movimento dos Trabalhadores Sociais em Defesa dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes em Situacdo de Risco Pessoal e Social”

"Vamos educar as criangas para que ndo se prendam os homens”.
Terezinha Helena - pedagoga

HISTORICO

A partir do 2° semestre do ano de 2002 iniciou-se o Programa de Educagado de

Rua - PER, no centro expandido de S3o Paulo (Centro Velho, Metré Tiradentes, Regido
da Luz, Lapa, Pinheiros, Praca Marechal Deodoro, Butantd, Pacaembu, Freguesia do O
e entorno), uma parceria da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo com a Fundacéao
Projeto Travessia.
O PER caracteriza-se pelo trabalho diario em que “educadores desenvolvem atividades
nas ruas com criangas e adolescentes, para que deixem de utiliza-las como espaco de
permanéncia e moradia, em trabalho na construgdo de vinculos de confianca entre
educadores e criancas”. 1

Este trabalho j& era realizado no Centro Velho de S3o Paulo pela Fundacdo
Projeto Travessia desde o ano de 1996 gestado por empresas e sindicatos de
trabalhadores.

A Sr@ Marta Suplicy, prefeita do municipio de Sdo Paulo, eleita para administrar
a cidade com uma proposta democratica, participativa e cidada, seguindo seu
programa de governo, abriu licitacdo via S.A.S. (Secretaria de Assisténcia Social)
sendo a Fundagao Projeto Travessia aprovada para iniciar a parceria.

Além do PER a Fundacdo teve aprovadas e assumiu, suas propostas de trabalho
nas zonas sul e leste da capital, com as Estacdes Cidadania Leste II e Sul e suas
respectivas Casas de Acolhida, uma em cada regiao.

Os educadores sociais da Fundagdo Projeto Travessia deveriam atuar, em todos
OS programas, em parceria com a rede instalada na cidade (saude, educagdo, cultura,
lazer, esporte, assisténcia social).

1. BRASILIA, DF: Férum Midia & Educagdo, 2001. Fontes de educacdo: guia para Jjornalistas.
CENPEC.

Durante os 19 (dezenove) meses de trabalho, contados a partir de agosto/2002
até margo/2004, muitas dificuldades foram enfrentadas pelos educadores ao buscarem
a parceria com a rede de atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social. Exemplos vérios podem ser citados: Recusa da Santa Casa de
Misericordia de S3o Paulo para atender um adolescente sem documento, a
inexisténcia de vagas nas casas de acolhidas para criangas e adolescentes vitimizados
(ameacados de morte); a “escolha” do adolescente para ser aceito nas casas de
acolhidas ou abrigos (a maioria se recusa atender adolescentes acima de 12 anos e
com histérico de drogadicao ou portadores de necessidades especiais...);a falta de
vagas no ensino regulamentar, desde creches até ensino fundamental e médio; a
auséncia de programas para atendimento e acompanhamento sistematico as familias;
os obstaculos encontrados para a participacdo dos educadores nos Féruns instituidos
(regionais, municipais, estaduais) em defesa da crianca e do adolescente; nas
Conferéncias regionais, municipais, estaduais e nacionais que ocorreram no ano de
2003; nos Conselhos de Seguranca/Conseg’s e demais espacos aglutinadores de
discussao que envolvem os direitos da crianca e do adolescente em situacdo de risco
pessoal e social; a falta de conhecimento dos possiveis parceiros (Policia Civil e Militar,
Guarda Civil Metropolitana, Técnicos da Vara da Infédncia) com relacdo ao atendimento
pedagogico, intervencdes e encaminhamentos efetuados pelos educadores sociais
junto aos educandos, a falta de estratégias para agdes com os ja ditos presumiveis






parceiros que poderiam colocar criancas e adolescentes em medidas protetivas e nao
em risco (como exemplo podemos citar um fato que aconteceu na praga Marechal
Deodoro: onde as criangas e adolescentes apanharam da policia, na presenca de
alguns conselheiros tutelares que ficaram apenas olhando, e quando houve a
intervengdo de uma educadora social, a mesma foi parar numa delegacia onde foi
lavrado um Boletim de Ocorréncia por desacato a um dos policiais que estava
desrespeitando as criancas e os adolescentes, sendo que a acdo correta deveria ter
sido a detencdo dos traficantes que atuam naquela praga e exploram as criangas e
adolescentes que 13 freqiientam), a dificuldade para negociar um acompanhamento
minimo apos a reintegracdo familiar ou mesmo quando da adogao de medidas sécio-
educativas.

Em margo de 2004 S.A.S. lancou novo edital para licitagdo, em que constavam
a expansdo do nuimero de Casas de Acolhida e de Estagdes Cidadania, como ja era
previsto, aumentando também a drea a ser abrangida pelo PER. No entanto n3o
disponibilizou verba suficiente. Apenas a Fundagdo Projeto Travessia apresentou
proposta procurando adequar a verba disponivel com a demanda solicitada, o que ndo
foi aceito pela prefeitura. Diante desta situacao o trabalho descaracterizou-se, pois os
educadores foram colocados, sob orientagdo da Secretaria de Assisténcia Social
(reunido SAS 12/03/2004), em aviso prévio a partir de 1° de margco de 2004. Sendo
assim, o quadro de trabalhadores diminuiu sensivelmente, levando-se em conta que
um numero considerdvel de educadores buscou nova colocagdo, ja que se
encontravam frente a frente com a situacdo do desemprego. Alguns outros que ndo
conseguiram pronta recolocagdo optaram por manter o aviso prévio, diante do
desapontamento causado pela falta de seriedade e compromisso das partes
empregadoras, mesmo que em certos momentos houvesse por parte da Fundacdo o
aceno de que alguma possibilidade de continuidade poderia existir, o que de fato
ocorreu, mas temporariamente: o convénio foi prorrogado até o final de maio, periodo
no qual se daria o processo de transicdo para outra entidade que viesse a assumir o
trabalho de educagdo de rua no centro de S3o Paulo, o que ndo ocorreu até o
momento. Aponta-se ainda a possibilidade da Fundagao dar continuidade para o PER,
com diminuigdo de carga horaria e salérios, em prejuizo dos atendimentos.

Outras entidades (por exemplo: Obra Social Dom Bosco, Educandario Dom

Duarte, Associacdo Beneficente S3o Camilo) em decorréncia da diminuicdo do repasse
de verbas, por parte do Estado ou da Prefeitura, para a area social também diminuiu
seu quadro de empregados, precarizando o atendimento. Algumas instituicdes estdo
demitido os educadores sociais e admitido nova equipe com salario infimo.
Como € possivel manter a qualidade do trabalho diante de tantos desmandos? Como
garantir o atendimento se o educador social que diariamente estd em contato direto
com a crianga ou adolescente nas ruas, nas casas de acolhida ou estacdes cidadania
ndo tem um terreno firme para auxiliar o educando a planejar sua historia de vida?
Havera alguém para dar continuidade ao trabalho? Quem sera este educador? J& ndo
basta tantas e tantas perdas sofridas por estas criangas, adolescentes e suas familias,
até mesmo antes de nasceram, num desrespeito acintoso ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)?

Com tantas indagactes e indignacées os educadores sociais, profissionais
capacitados e responsdveis, comprometidos com a possibilidade de uma sociedade
mais justa, comegaram a se organizar, buscando parceiros para aprofundar nosso
entendimento sobre o tema, a fim de consolidarmos acoes que fortalegam a mudanca
dos rumos que aprofundam a desigualdade, a injustica, a fome e a exclus3o da maioria
da populagao.

O QUE QUEREMOS:






politicas publicas permanentes e universais para o atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social;

programa de atendimento integral e integrado globalmente implementado no
municipio de Sdo Paulo;

transparéncia e priorizacdo no repasse de verbas aos setores que atendem
criancas e adolescentes em situacio de risco social e pessoal;

PER (Programa de Educacdo na Rua) expandido, como medida para erradicar
o trabalho infantil em semaforos, feiras livres, mercados, sacolées etc., para
atender, acompanhar e encaminhar (sempre que possivel for) ao seio das
familias as criancas e adolescentes que fizeram da rua seu meio de
sobrevivéncia;

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente art.4° “é dever da familia, da
comunidade, da SOCIEDADE em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes & vida, &4 salde, & alimentacdo, &
educagdo, ao esporte, ao lazer, profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. -~ ~
QUEM E ATENDIDO POR NOS? CRIANGAS E ADQLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO
Transitam pelas ruas da cidade e delas fazem sua moradia,

Que estdo nos fardis, esmolando e vendendo balas, flores, etc...

Que estdo distantes de sua familia por motivos dos mais variados: econdmicos, sociais,
psicoldgicos etc...

QUEM SOMOS NOS? Profissionais que diariamente estamos nas ruas de Sdo Paulo
buscando sensibilizar a crianga e adolescente em situacdo de risco (rua ou trabalho)

profissional que, que amparam esta populagdo atendida na auséncia da familia, diante

da impossibilidade de retorno imediato para casa.

QUEM FAZ PARTE DESTA REDE? (escolas, abrigos, conselhos tutelares, os cidad3os...
etc.) para o cumprimento basico citado acima conforme o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Os profissionais que atuam pelos direitos da crianca e adolescente citados
no art.4 acima NAO PODEM SE CALAR diante do abandono, do descaso.

A SOCIEDADE CIVIL sofre com a auséncia desta intervencgdo j& que se depara com

esta realidade todos o dia nas ruas, e com o pedido silenciando pela violéncia, pela ma
distribuicdo de renda que uma mudanga ocorra.
Acreditamos que diante de tal situagdo provocada por diversos fatores (desigualdade
econdmica, racial, género, politica, programas ineficientes) a SOCIEDADE PRECISA
SABER o quanto tem se investido na crianga e adolescente, j& que o corte de verbas
no orcamento (aproximadamente 90%), jd que no ano de 2003 destinou-se
R$4.000.000.00 QUE FOI REDUZIDO PARA R$ 1.790.000.00 gerando a
descontinuidade e o resultado serd a qualidade do trabalho, que ja é atingida.

PELO FIM DO DESCASO!
PELO FIM DO DESCUMPRIMENTO DA LEI!
PELO FIM DO ABANDONO!

Maio de 2004






