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Politica Publica e o Fundo Municipal da Crianga.

O editorial “Estatizacio da Esmola” (jornal Folha de S&o Paulo, 04/1 1/2005) € tac grave pelo que anuncia
denuncia quanto pelo que ignora da realidade da Cidade de Sao Paulo.

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente foram criadas pelo Estatuto da Crianca € do
Adolescente — ECA (lei federal 8069/1990) para financiar programas e projetos especiais da Politica de Atendimento que
ndo estejam contemplados nas politicas sociais basicas. O Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Sao Paulo
(Fumcad) é administrado pelo Consetho Municipa! dos Direilos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), érgdo composio
por 16 membros, sendo que & &0 escolhidos pela sociedade civil.

A Cidade de S3o Paulo ndo respeita a diretriz constitucional “crianca e adolescente sdo prioridade absoluta™
(artigo 227 da Constituicdo Federal). Tanto isso € verdade que 0 Ministério Pablico, ja em 1995, obrigou a prefeitura a
criar e implementar um programa de atendimento integral & crianca. Mas, com a impunidade reinante neslas terras de
Piratininga, o Proasf (Programa de Apoio Socio Familiar) s6 ficou no papel e nunca foi implantado nas suas diretrizes.

Mais grave do que nao implantar o Proasf foi o que se sucedeu:

1. A prefeitura destinou R$ 7 milhdes ao Fumcad para financiar o Proasf. Os recurso do Fumcad foram repassados
integralmente ao CASA (Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sao Paulo).

2. Esse “CASA” é um caso completamente nebuloso. Em 1983, um servigo de “voluntariado” foi registrado em cartorio
como “uma pessoa juridica de direito privado”, sendo que sua presidente deveria ser nomeada pelo prefeito (sic). O
fato de até noje ndo ter sido expiicado a destinacdo final dos R$ 7 milhdes (ou de como eram gastos us R$ 30
milhdes/ano arrecadados com os “selos” que autorizavam as placas de publicidade) comprometem a Camara
Municipal, o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, 0 Ministério Pdbtico € a administracdo petista (2001-
2004) que determinou a liquidagdo.da entidade (decreto 41.731/202) sem nunca ter esclarecido estas duavidas;

3. Embora o decreto municipal n°® 32.783/92 (alterado pelo.decreto 43.135/2003) determina a obrigacio da Secretaria

de finangas “fazer publicar mensalmente no_ Diario Oficial do Municipio o volume de recursos recebidos pelo

FUMCAD", a cidade de Sao Paulo nunca fez esta publicidade.

Zim 2001, a prefeitura langou a campanha “1% N&o D6i", com o "garoto propaganda” Antonio Ermirio de Moraes

(Folha Online, 26/04/2001) £m 2002, a prefeitura declarou: & sampanha custou RS 2 mithles e anrecadou RS 4

milhdes (Eolha Online, 12/04/2002). Um delathe curioso: a prefeita nopeou dG's fURCONSNos paia visilar oo

empresarios e captar recursos para o Fumcad. Como nunca foi feila a ,‘,‘j)restac.éo de contas destas visiias’, sena

interessante exigir o roteiro de visitas e comparar até mesmo com a lisia dé “doadores para campanha eleitoral”, pois

teve uma empresa que chegou a ir a0 CMDCA para “cobrar 0 comprovante de uma doagao que teria sido feita” (sic).
O tema é de interesse nacional, pois as doagdes subsidiadas (descontadas no imposto de renda) podem ser

feitas a qualquer fundo municipal, estadual ou nacional, independentemente de onde seja o endereco dos “doadores’.

Em relagdo a possiveis desvios de finalidades, como no caso da CPMF, vale lembrar que os Fundos de
Direitos das Criangas sdo controlados por Conselhos que tém a participagdo da sociedade civil. O que temos notado €
que falta Politicas Publicas que registrem a real demanda por atendimentos. Falta também um plano com metas
racionais e prazos objetivos para atender as necessidades das criancas e dos adolescentes.

Uina grave dendncia: empresas pretendem utilizar o dispositivo legal da “"doacdo subsidiada” para
transforma-la em “doacio casada”. Ao invés da empresas indicar o valor “1% do seu imposto devido” para um fundo, ela
indica para um programa ou projeto de seu interesse particular, ynorando que a politica plblica deve estar atrelada aos
“principios de legalidade, impessoalidade e moralidade” (artigo 37 da Constituicio Federal). Dois casos exempiares:

1. Em Sao José dos Campos (interior de SP), fora criado o GEA (Grupo Empresarial de Assessoria). Eram os
empresérios que decidiam “quais projelos e programas’™ seriam financiados com os recursos do Fundo. Foi
necessara umaaﬁoiudicia!pamdevotveraswnpetémiasaoCmthoMumcmd de Direitos;

2. Em S3o Paule, a ex-prefeita criou o “Férum: Empresariai” e ignorou completamente 0 Conselho Municipal (CMDCA).
Pior do que isso: editou um ¢ 10 42,175 de 25/04/2004 {(alterado pelo 43.935 de 09/10/2004) que da o poder de
escolha dos projetos e programas diretamente as empresas: “No_caso_de doacdo condicionada 3 utilizacdo em

jeto ifico 0 30 govemamental ou pela sociedacz civit e aprovade pele CMDCA,
permmanecero no FUMCAD 10% {(dez por cento) do valor doado para subsidiar outras propostas”. {2igs 3°, decretu
43.135/03). O eufemismo “doacdo condicionada” significa que a empresa é quem determinara o “prcgrama ou
projeto” que sera financiado com o dinheiro pablico (imposto de renda), pois 0s recursos ndo s80 da empresa.

O que havia em comum entre as cidades de S4o José dos Campos (856 & 8o Pratn (2U0T 2007

A imprensa deve cobrar explicactes do CMDCA e do COT (Conselho de Orientacio Técnica do Fumcad).

A sociedade deve exigir transparéncia na utilizagdo dos recursos dos Fundos. Somente assim € que havord

Hoacio ¢ envelvimento de todos na defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.
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