'/ GREMIO Social-Esportivo-Recreativo SUDESTE - Tel. / Fax: (011)5583-2966

Rua Bento Coelho da Silveira 267 - CEP 04330-080 S. Paulo - SP

Séo Paulo, 10 de julho de 1996
INFORME n° G0210796

Referéncia: orientag@o aos Conselhos Tutelares;

Tendo em vista a nossa prioridade na implantagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares, estamos
divulgando este “informe”, cujo objetivo € o de esclarecer a posicdo do GREMIO em relagdo aos seguintes
assuntos:

I - Agéo Civil Publica cautelar com pedido de liminar para acolhimento de menores em albergues
publicos (deferida pelo Dr. Regis Rodrigues Bonvicino - Juiz de Direito):

1°) Esta medida € o primeiro passo da A¢do contra a municipalidade, cujo objetivo € garantir a execugdo das
politicas publicas de atendimento a crianga e ao adolescente, inclusive quanto a instalagdo adequada dos
Conselhos Tutelares (conforme declaragdes do Promotor de Justica Mauricio Antonio Lopes);

2° Os Conselhos Tutelares foram convidados a enviar representantes para acompanhar os educadores que
estariam encaminhando as criangas e adolescentes aos albergues;

3° A medida deve ser analisada como emergencial, sendo que os Conselhos Tutelares deverdo identificar
quais medidas serao necessarias para a efetiva adequagao dos albergues para o atendimento do novo publico-
alvo;,

4°) E de suma importancia que os Conselhos Tutelares fiquem atentos as cobrangas que virdo a partir desta
nova situagao, considerando-se que esta liminar &€ uma das primeiras medidas judiciais em que o Poder
Judiciario determina que a “prioridade de atendimento a crianga e ao adolescente (art. 4° do ECA)” é suficiente
para obrigar o Poder Publico a cumprir o preceito constitucional descrito no artigo 227 (CF).

Il - Funcionamento dos Conselhos Tutelares:

1°) O horério de atendimento ao publico devera ser das 8 horas as 18 horas;

2°) Devera haver plantdes das 18h as 8h. Nestes plantdes existe a necessidade da presenga de 4 (quatro)
Conselhos, com dois Conselheiros por turnos de Sh. Estes numeros deverdo ser avaliados para se adequarem
a demanda;

3° Todos os casos (denuncias de violagéo de direitos) deverdo ser devidamente registrados, sendo que as
requisigoes e determinagdes deverao ser feitas por oficios. Se 0 CONSELHO TUTELAR né&o tiver condigdes de
promover diligéncias ou acompanhamentos, o caso devera ser encaminhado a Vara da Infancia e Juventude,
acompanhado dos devidos esclarecimentos, 0s quais servirdo para responsabilizar as autoridades omissas;

4° A reuni@o semanal € de suma importancia, pois somente em conjunto € que os Conselheiros poderdo
decidir os melhores encaminhamentos. Vale notar que as atas das reunides deverao ser preenchidas com o
maximo rigor, pois servirdo como prova tanto das atividades do Conselho quanto comprovagéo, em juizo, das
deliberagdes tomadas pelo CONSELHO TUTELAR,;

5°) Considerando a enorme tarefa dos CONSELHOS TUTELARES, entendemos que existe a necessidade de
uma remuneragao adequada, de tal forma que realmente permita uma dedicacgdo intergral do Conselheiro. Esta
remuneragao, na Cidade de S&o Paulo, ndo deveria ser inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) conforme padrao do
UNICEF para pessoas que trabalham com criangas ou adooescentes em regime de 8h diarias. Notamos que os
Conselheiros tiveram negado um Mandado de Seguranga que visava a garantia de pagamento da
remuneragdo deliberada pelo CMDCA. Quanto a esta questao, identificamos alguns pontos:

a) o CMDCA é responsavel pela formulagdo da politica de atendimento da crianga e do adolescente;

b) o CONSELHO TUTELAR é o6rgao permanente, e faz parte da politica de atendimento;,

¢) O ECA determina que a lei municipal disponha sobre local, dia, hora e eventual remuneragao;

d) A Lei Municipal 11.123 delega ao CMDCA o poder de definir a remuneragéo em nivel superior;

e) A resolugdo 09 do CMDCA deliberou pela remuneragéo no nivel QPA-13A, levando-se em conta as
peculiaridades das exigéncias da politica de atendimento.

» Considerando que o CMDCA & vinculado ao Poder Executivo Municipal,

¢ Considerando que o CMDCA é um conselha paritario (50% govemno, 50% sociedade civil);

+ Considerando que os representantes do governo sao pessoas com poder de decisao,

o GREMIO entende que a agao judicial deveria ser contra 0 CMDCA, ¢ qual deveria encontrar os meios legais
para o pagamento de uma remuneragao adequada, sem a qual, um servico essencial a politica de atendimento
a crianca e adolescente estaria comprometido, fato este que poderia ser enquadrado no paragrafo unico do
artigo 208 do ECA(a nao-oferta ou oferta irregular do servigo).



:memmhwtmwm
B
ot & RALSTUT OHJAEBMOD o (d
;(”"Miwmumﬁuwmms(o
v %‘Ma ADGMD os sgsieh SEF .1 ipgivinuiM isd A (b
" 'ﬁu woreditel m m 80 oiguicen A (e

%
g 1
43

- ﬁm.gmq on




P 0 s
* 1l - PROGRAMA DE ORIENTAGAO E APOIO SOCIO-FAMILIAR - PROASF

E necessario prestar um esclarecimento essencial aos diversos Conselheiros: “ 0 PROASF néo tem
nenhum compromisso objetivo com a instalagdo e manutengao dos Conselhos Tutelares”. Para comprovagao
desta afirmagéo, destacamos alguns pontos relevantes do Projeto:
1°) O Projeto, que € destinado a dar atendimento, parte do seguinte principio: “as criangas e adolescentes em
situagao de risco permanente estdo nas ruas”;
2°) A FASE-I consiste em estabelecer uma metodologia para o atendimento daquelas criangas e adolescentes.
Numa segunda etapa, pretende-se fazer um levantamento dos recursos disponiveis para o atendimento
integral, inclusive com a implantagdo das 20 “casas de passagem”, as quais deverdo ser devidamente
equipadas. A FASE-Il consiste no acompanhamento da propria familia da crianga ou do adolescente;
3°) O CONSELHO TUTELAR é citado trés vezes:
¢ Na primeira, € para dizer que ele fara parte de uma “equipe interdisciplinar’ que, junto com o CMDCA,

monitorara o Projeto;
» Na segunda, e dito que um dos objetivos do Projeto € “garantir condigoes aos CONSELHOS TUTELARES
para que possam exercer suas fungbes em plenitude” ;
¢ Na terceira vez, é dito que o “CMDCA e o CASA definirdo uma metodologia para que com ela possamos
articular com os CONSELHOS TUTELARES todos os agentes governamentais e ndo-governamentais ...".
Nota-se que ndo € definido qualquer compromisso objetivo em relagdo a efetiva instalagdo dos Conselhos
Tutelares, pois 0s recursos estdo totalmente comprometidos com as instalagées das casas, da assessoria ao

CMDCA e com as “pesquisas’, sendo que os Conselhos Tutelares sequer participardo da formulagdo da
“metodologia”.

IV - PROJETO DE ASSESSORIA AOS CONSELHOS TUTELARES
( gerenciado pela COPROCAF - Cooperativa de Profissionais em Ateng¢ao a Crianga, Adolescente e Familia)

Este Projeto n&do tem atendido as reais necessidades dos Conselhos Tutelares, pois 0 mesmo é voltado
para o PROASF (crianga e adolescente que estdo na rua, em situagao de risco permanente). Vale notarmos os
seguintes aspectos:
1°) Os estudos sdo dirigidos ao atendimento dos “meninos de rua”, sendo que esta ngo € a principal demanda
em pelo menos 15 (quinze) dos 20 (vinte) Conselhos;
2°) Até hoje, sdo os Conselhos Tutelares que estdo assessorando os “pesquisadores”,
3° Quem precisa de advogados, psicélogos, educadores e assistentes sociais, s&o as criangas € 0s
adolescentes, e ndo os Conselhos Tutelares;
4°) A tese esdruxula da “falta de capacidade dos Conselheiros” ndo encontra respaldo no principio que rege a
composi¢ao dos Conselhos: “representantes da comunidade, eleitos pelo voto popular’. Qualquer um dos
Conselheiros sabe muito bem identificar uma violagéa de direitos. Vale notar que a maior critica ao CMDCA é
relativa a nao-realizagéo do “cursinho” que esclareceria duvidas quanto a rotina de um CONSELHO TUTELAR
e alguns poucos procedimentos burocraticos; -
5° Nestes seis anos de vigéncia do ECA, identificamos a necessidade de que os Conselhos Municipais
constituam uma assessoria de advogados para a defesa dos Conselheiros Tutelares, pois temos registros de
casos em que Conselheiros foram processados por alegacdo de “abuso de autoridade”, entre outras
acusagoes, sendo que o proprio conselheiro teve que constituir advogado, embora o fato motivador da
acusacgao tenha sido originado no cumprimento do dever.

Finalizando, declaramos que ¢ PROASF € um exelente projeto, mas tem tido graves desvios do
cronograma de implantagdo. Para que fiquemos em exemplos recentes, basta lembrarmos da “contratagdo dos
veiculos” e a compra dos aparelhos de “fax’, lembrando que tanto os veiculos quanto os aparelhos séo parte
das instalagdes das “casa de convivéncia”, e por consequencia, ndo estardo a disposicdo dos CONSELHOS
TUTELARES.

Nés, do GREMIO S.E.R. SUDESTE, uma associa¢do sem fins lucrativos, cujo objetivo é promover a
cidadania, priorizando os temas: crianga, saude e educagdo, e que tem como primeira tarefa auxiliar a
implementagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares, aproveitamos esta oportunidade para a divulgacéo
de nossas idéias, esperando que isto ajude na formagdo de uma nova consciéncia da situagdo da infancia e
juventude no Brasil.

Haurne s#lues da Silua

Diretor Presidente
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